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Ewolucja mechanizmdw obchodzenia
sankciji przez Rosje i skutecznosS¢ dziatan
przeciwdziatajgcych w latach

2022—2026

Sankcje natozone na Rosje w 2014 a pbdiniej w 2022 roku byty
bezprecedensowe pod wzgledem iloSci oraz obszardow jakie dotykajq.
Po raz pierwszy uzyto presji ekonomicznej na takq skale. Rosja okazata sig
odporna na sankcje naktadane przez USA, Unig Europejskq oraz panstwa G7.
Gtéwnq przyczyng tej odpornosci jest budowanie przez rosyjskg gospodarke
mechanizmow umozliwiajgcych obchodzenie sankcji oraz funkcjonowanie
w rezimie sankcyjnym. Autor w tej analizie bada ewolucje sankcji od 2014
roku, ze szczegbélnym uwzglednieniem okresu po 2022 roku: jok Rosja
zmieniata sposoby ich obchodzenia oraz jak panstwa Zachodu
dostosowywaty swoje podej$cie do nowych mechanizmdw obchodzenia
sankcji. Na wstepie nalezy zaznaczy€ ze presja sankcyjna to bardziej
maraton niz sprint. Naktadanie coraz to kolejnych ograniczen umozliwia

identyfikacje strategii adaptaciji drugiej strony i reagowanie na niq.

Sankcje i ich obchodzenie

Sam mechanizm presji gospodarczej jako sankcji nie jest nowy.
Jest uzywany juz od starozytnosci i wojny peloponeskiej — od czasu kiedy
Ateny natozyty embargo na panstwo-miasto Megare - sojusznika Sparty.
Dobrg definicje sankcji przedstawit prof. Budnikowski — “Sankcje

ekonomiczne to wprowadzone przez rzgd ograniczenia w normalnych
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stosunkach handlowych z okreSlonym krajem lub ich grupg, podejmowane
z zamiarem osiggniecia okre$lonego celu ekonomicznego lub politycznego™
—Nawigzujqc do tej definicji, obchodzenie sankcji ekonomicznych polega na
znajdowaniu takich mozliwosci dziatania w rezimie sankcyjnym aby

prowadzi¢ ograniczony handel z innymi podmiotami lub posrednikami.

Wspbtczesny system sankcji gospodarczych wobec Federacji Rosyjskiej
zaczat ksztattowac sie w 2014 roku po nielegalnej aneksji Krymu. Poczgtkowo
dziatania Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych koncentrowaty sie na
sankcjach indywidualnych, obejmujgcych zamrozenie aktywéw oraz zakazy
podrézowania dla wybranych przedstawicieli rosyjskich wiadz. W kolejnych
miesigcach restrykcje rozszerzono o ograniczenia sektorowe, obejmujgce
migdzy innymi dostep rosyjskich bankéw i przedsigbiorstw do zachodnich
rynkbw  kapitatowych  oraz  dostawy  wybranych  technologii
wykorzystywanych w przemysle naftowym. Istotnym etapem byto réwniez
wprowadzenie ograniczeh dotyczgcych handlu z Krymem i Sewastopolem.
Sankcje obejmowaly réwniez rozwigzanie uméw na handel sprzetem

wojskowym, jak np. umowa na Mistrale z Francjq.

Odpowiedzig Rosji na pierwszq falg sankciji byto stopniowe dostosowywanie
modelu gospodarczego do funkcjonowania w warunkach ograniczonego
dostepu do zachodnich rynkéw. Jednym z najwazniejszych kierunkéw
dziatan stata sie polityka substytucji importu, ktérej celem byto rozwijanie
krajowych  zdolnoéci  produkcyjnych i zmniejszanie  zaleznoSci
od zagranicznych dostawcow. Réwnolegle Moskwa zaczeta intensyfikowaé
wspoétprace gospodarczqg z panstwami azjatyckimi, przede wszystkim
Chinami, traktujgc je jako alternatywne Zrédto kapitatu, technologii i rynkow

Zbytu.

' A. Budnikowski, Ekonomia miedzynarodowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2017.

8 PAIH

4 Grupa PFR



Istotnym elementem adaptacji byta réwniez przebudowa rosyjskiego
systemu finansowego. Po 2014 roku Rosja podejmowata dziatania majgce
na celu ograniczenie zaleznosci od dolara amerykanskiego i zachodnich
instytucji finansowych. Rozwijano krajowq infrastrukture pfatniczg,
zwigkszano rezerwy walutowe oraz ograniczano zadtuzenie zagraniczne.
Dziatania te mialy zmniejszy¢é podatnoS¢ rosyjskiej gospodarki

na ewentualne rozszerzenie restrykcji finansowych.

Warto zaznaczy€, ze rosyjska odpowiedz na sankcje nie ograniczata sig
wytqcznie do  budowania  krajowej  odpornoSci  gospodarcze;.
Waznym instrumentem stato sig réwniez wykorzystywanie alternatywnych
kanatéw handlowych i gospodarczych. Rozwijanie relacji z pafnstwami, ktére
nie przytlgczyty sie do zachodnich restrykcji, pozwalato czeSciowo
kompensowaé ograniczenia w dostepie do zachodnich rynkéw.
Jednoczesnie Rosja wprowadzita wiasne §rodki odwetowe, w tym embargo
na import wybranych produktdw rolno-spozywczych z panstw

uczestniczqcych w sankcjach, jak np. na jabtka z Polski.

Doswiadczenia z lat 2014-2021 miaty istotne znaczenie dla przygotowania
Rosji na kolejne ograniczenia gospodarcze. Kreml uzyskat kilka lat na
rozwijanie alternatywnych mechanizméw finansowych, handlowych
i produkcyjnych. Nie oznaczato to jednak petnego uniezaleznienia
od Zachodu, szczegdlnie w zakresie zaowansowanych technologii,
specjalistycznych komponentébw i kapitatu. Sankcje wprowadzone
po 24 lutego 2022 roku okazaty sie znacznie szersze i bardziej kompleksowe
niz restrykcje z 2014 roku, jednak rosyjska zdolno§¢ do adaptacji byta juz

w pewnym stopniu przygotowana przez wczesdniejsze doswiadczenia.
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Rok 2022 nie stanowit poczgtku rosyjskiej strategii obchodzenia sankciji,

lecz moment jej intensyfikacji. Mechanizmy rozwijane od 2014 roku, takie jak

substytucja importu, dywersyfikacja partneréw handlowych, ograniczanie

zaleznosci finansowej od Zachodu oraz rozwijanie wspotpracy z panstwami

trzecimi, staly sie fundamentem pédzniejszego funkcjonowania rosyjskiej

gospodarki w warunkach bezprecedensowej presji sankcyjne;.

Sankcje i sposoby ich obchodzenia w skrocie

Ponizsza tabela zestawia kolejne etapy: jakie restrykcje wprowadzat Zachéd,

jak Rosja sie do nich dostosowywata i jak sankcjonujgcy odpowiadali

na nowe kanaty obchodzenia.

m Sankcje Zachodu Jak Rosja je obchodzita Odpowiedz Zachodu

2014-2021

2022

2023

2024

2025-2026

Po aneksji Krymu: sankcje
indywidualne, ograniczenia
dostepu do rynkéw kapitatowych,
zakaz eksportu technologii
naftowych i uzbrojenia.

Pakiety 1-9: odciecie bankéw od
SWIFT, zamrozenie rezerw Banku
Rosji, zakazy eksportu technologii,
embargo na wegiel i rope
transportowang morzem

(od 5.12.2022), putap cenowy G7.

Pakiety 10-12: embargo na produkty
naftowe (od 5.02.2023), narzedzie
antyobchodzeniowe (czerwiec 2023),
klauzula ,no re-export to Russia”
(grudzien 2023).

Pakiety 13-15, obowigzek ,best
efforts” wobec spotek zaleznych
poza UE (czerwiec 2024).

Pakiety 16-21: kolejne statki floty
cieni, zakaz importu produktéw
naftowych z rosyjskiej ropy
przetworzonej w parnstwach trzecich
(UE od 21.01.2026), pierwsze uzycie
narzedzia antyobchodzeniowego wobec
Kirgistanu (20. pakiet), ramy zakazu
transakcji z rafineriami (21. pakiet).

Substytucja importu, zwrot ku Coroczne przedtuzanie sankgji,
Chinom, wtasne systemy ptatnosci bez szerokich ograniczen
(Mir, SPFS), odbudowa rezerw handlowych.
i Narodowego Funduszu
Dobrobytu.
Reeksport przez Azje Centralng, Pierwsze listy towaréw objetych
Kaukaz, Turcje i ZEA; zalegalizowany szczegblnym nadzorem,
»import réwnolegty”; przekierowanie monitorowanie handlu
ropy do Chin i Indii. z paristwami trzecimi.
,Flota cieni”, rafinacja rosyjskiej ropy Sankcje na firmy z panstw trzecich,
w panstwach trzecich i sprzedaz wytyczne Komisji Europejskiej
paliw na Zachéd, rozliczenia w sprawie nalezytej starannosci,
w juanach. amerykariskie sankcje wtérne

na banki.
Wielopoziomowe taricuchy spétek Sankcje na statki floty cieni,
fasadowych, ,professional enablers”, ostrzejsza kontrola w paristwach
ptatnosci przez mate banki regionalne. cztonkowskich (w Polsce pierwsze

whnioski KAS o wpis na liste).

Dalsze przesuwanie handlu do Azji Uszczelnianie: sankcje na cate
(ok. 78% eksportu w 2025 r.), kolejni panstwa-posrednikéw i konkretne
posrednicy, zmiana bander i wtascicieli rafinerie, nacisk na egzekucje.
statkow.

Tabela 1. Etapy sankcji wobec Rosji i sposoby ich obchodzenia, 2014-2026. Opracowanie wiasne na podstawie
komunikatow Rady UE, Komisji Europejskiej, PISM i RUSI.
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Witadimir Putin twierdzi, ze sankcje nie majqg zadnego wpltywu na rosyjskq
gospodarke. Jednak mimo znacznej odpornoSci rosyjskiej gospodarki
i znajdowania kreatywnych sposobdw obchodzenia sankcji, rosyjska
gospodarka ponosi znaczne koszty zwigzane z aktualng sytuacjq.
Podstawowym  problemem zwigzanym z implementacjg rezimu
sankcyjnego jest postawa poszczegolnych krajéw, ktére nie zawsze
sq zainteresowane utrzymaniem presji na Rosje - w szczegdlnosci kraje ktore
odnoszq znaczqgce korzysci ekonomiczne, finansowe i polityczne petnigc role
posrednikbw w obchodzeniu sankcji dla Rosji. Sg to gtdwnie kraje Azji
Centralnej, Biatoru§ oraz Chiny. Chiny po roku 2022 staty sie waznym
zapleczem ekonomicznym Federacji Rosyjskiej, dostarczajgc Rosji - czesto
po wygbérowanych cenach — znaczne iloSci obrabiarek oraz
mikroprocesorow. Kraje nalezgce do “koalicji sankcji” reprezentujg potowe
Swiatowej ekonomii, jednak dwie trzecie populacji Swiata zyje w krajach
neutralnych lub sprzyjajgcych Rosji. Kluczowi rosyjscy partnerzy handlowi
(kraje BRICS — Chiny, Indie, Brazylia, RPA) nie implementujg sankciji,
podobnie zachowujg sie kraje Azji Centralnej graniczgce z Rosjq.
Kolejne kraje pomocne w omijaniu sankcji to Kazachstan i Biatoru$. Znaczna

liczba dbébr przenika przez “luke biatoruskq”.
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Wykres 1. Handel towarowy UE z piecioma panstwami Azji Centralnej, 20152025 (mld euro). Zrédlo: Komisja
Europejska, DG Trade, ,, European Union, Trade in goods with Central Asia 5~ (dane Eurostat Comext).

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, warto§€ handlu wzrosta z 25,2 mid euro
w 2015 r.do 51,4 mld euro w 2025 r., czyli mniej wiecej sie podwoita. Najwigkszy
skok nastgpit w 2022 r. — tgczny handel zwigkszyt sie z 27,9 mld euro do 47,6
mid euro, a szczyt przypadt na 2024 r. (55,6 mid euro). UE przez caty ten okres
miata ujemne saldo handlowe z regionem — import z Azji Centralnej
przewyzszat eksport UE. Warto pamigta€, ze ogromnq rolg odgrywa
Kazachstan. W 2025 r. handel UE-Kazachstan wynidst sam 41,4 mld euro,

czyli okoto 80% catego handlu UE z piecioma pahstwami Azji Centralne;j.

Sankcje naktadane przez UE sq multilateralne, ale nie majg wymiaru
globalnego. Tworzy to mozliwg do obchodzenia luke z ktérej korzysta
Federacja Rosyjska przez eksport do krajdw trzecich, bezposSredni
lub posredni reeksport lub fatszywy tranzyt. Rosyjski eksport do Brazylii,
Chin, Indii i Turcji wzrést o prawie 50% od poczgtku wojny w 2022 roku?.
Tymczasem turecki eksport do Rosji wzrést o 46% po 6 miesigcach

od wprowadzenia sankciji.

2 J. Starosta, Z. Cichowska, M. Koscinski, Sankcje na Rosje. Skuteczny instrument czy retoryczna wydmuszka?,
Instytut Nowej Europy, 26 listopada 2024.
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W dziedzinie energetyki Rosja przez lata korzystata z luki prawnej: rosyjska
ropa byta rafinowana w panstwach trzecich, m.n. w Indiach i Turcji,
a gotowe paliwa trafiaty na rynki UE i Wielkiej Brytanii jako produkty
pochodzenia indyjskiego lub tureckiego. Unia Europejska zakazata importu
produktow naftowych wytworzonych z rosyjskiej ropy w pahstwach trzecich
od 21 stycznia 2026 r. (18. pakiet sankciji), a Wielka Brytania od 20 maja 2026
r. Zakaz przewiduje wyjqgtki, m.in. dla panstw bedgcych eksporterami netto
ropy. W przypadku omijania sankcji w przemySle zbrojeniowym,
Chiny znaczqco pomagajg Rosji. Odbywa sie to w duzej mierze dzieki
sprzedawaniu produktéw dual-use, ktére mogqg by¢ potem przystosowane
do uzytku na cele machiny zbrojeniowej. 21. pakiet sankciji z 23 lipca 2026 r.
stworzyt ramy zakazu transakcji z wpisanymi na liste rafineriami w Rosji
i w pafstwach trzecich, ktére przetwarzajq rosyjskq rope. Na razie objeto nim

jednq rafinerie (Kulevi w Gruzji, od 25 stycznia 2027 r.).

Rosyjski eksport po 2022 roku: mniej, inne kierunki, ale bez

zatamania

Dane Banku Rosji pokazujq, jak sankcje zmienity rosyjski eksport. W 2022 r.
warto$¢ eksportu towardw osiggneta rekordowe 592,1 mid dolardéw, gtéwnie
dzieki wysokim cenom surowcéw po inwazji. W 2023 r., po wejéciu w zycie
embarga na rope i produkty naftowe oraz putapu cenowego, spadta do
424,7 mld dolaréw, czyli o ponad jedng czwartg. W kolejnych latach
utrzymywata sie ha podobnym poziomie: 433,6 mid dolaréw w 2024 r.i 419,5
mid dolaréw w 2025 r. Wedtug szacunkdw Banku Rosji w pierwszych oSmiu
miesigcach 2026 r. eksport byt wyzszy niz rok wczesniej (312,4 wobec 265,7

mld dolaréw), co wynika przede wszystkim z wyzszych cen ropy.
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Wykres 2. Eksport towaréw Rosji, 20212025 (mld dolaréw). Zrédlo: Bank Rosji, bilans platniczy (dane
zrewidowane, stan na 30.09.2026). Dane celne Federalnej Stuzby Celnej mogq si¢ nieznacznie roznic.

Trend jest wigc wyrazny: eksport ustabilizowat sie¢ na poziomie o ok. 15%
nizszym niz przed wojng, ale nie zatamat sie. Zmienili sig natomiast odbiorcy.
Wedtug Komisji Europejskiej udziat UE w rosyjskim eksporcie spadt z 37,9%
w 2020 r. do 7,6% w 2025 r., a wedtug Banku Rosji w 2025 r. ok. 78% eksportu
trafiato do Azji. Gtéwnym odbiorcq staty sie Chiny (ok. 30% eksportu wedtug
wiiw), a takze Indie i Turcja. Przychody z eksportu ropy i produktéw naftowych
spadty wedtug KSE Institute z 189 mid dolaréw w 2024 r. do 158 mid dolaréw
w 2025r.

Najmocniej zmienit sie handel z Uniq Europejskq. Import UE z Rosji spadt
z 163,6 mid euro w 2021 r. do 27,9 mid euro w 2025 r,, a eksport UE do Rosji
z 89,2 mid euro do 30,3 mld euro. W 2025 r. UE po raz pierwszy wigcej do Rosji

sprzedatq, niz od niej kupita.
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Wykres 3. Handel towarowy UE z Rosjq, 2021-2025 (mld euro). Zrédlo: Eurostat, baza ext_st_eu27 2020sitc
(stan na 16.10.2026).

Gospodarka wojenna

Rosja, spodziewajgc sie sankcji Zachodu, podjeta dziatania majgce na celu
zwigkszenie odpornoSci gospodarki. Jednym z takich dziatan jest Narodowy
Fundusz Dobrobytu, ktéry powstat w 2008 roku, jednak po 2014 jego rola
okazata sie kluczowa w finansowaniu dziatan Kremla w ciezkich czasach,
dzieki odtozonym na nim Srodkom pochodzgcym ze sprzedazy paliw
i surowcdw przed wojng. Najwieksze rosyjskie banki i instytucje finansowe
przeprowadzaty testy na rbéine scenariusze blokowania rosyjskiej
gospodarki. Na przyktad odcigcie od SWIFT, blokowanie kont czy technologii

zachodnich.

Rosyjska gospodarka ro$nie w znacznej mierze dzigki produkciji zbrojeniowej
i przestawieniu sie¢ na gospodarke wojenng. Doprowadza to do braku
zroznicowania produkciji, co przektada sie negatywnie na konkurencyjnos¢
i zamozno§¢ spoteczenistwa. Rosyjska gospodarka ulega kanibalizacji.

Produkcja oraz finanse sqg kierowane do sektora wojennego w wyniku czego

3 Ibidem.
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sektor cywilny nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu konsumentow.
W wyniku braku towarébw oraz deprecjacji rubla rosyjska gospodarka
wojenna charakteryzuje sie wysokq stopq inflacji. Wedtug portalu Trading
Economics w sierpniu 2026 r. wynosita 6,3% rok do roku
Jednak w rzeczywistosci ten wskazinik moze byE& znacznie wyzszy.
Dzigki polityce rosyjskiego banku centralnego udato sie po czesci zbi¢

bardzo wysokq inflacje po 2022 roku.

Rosyjski system finansowy funkcjonuje w duzej mierze dzigki adopcji

Renminbi, ktory staje sie drugq najbardziej obracang walutq w Rosji po rublu.

Jak ewoluuje sposdb obchodzenia sankcji?

Rosyjscy oligarchowie znajdujg coraz to nowe sposoby na obchodzenie
sankciji. Jednym ze sposobdéw jest ukrywanie struktury wtasnosciowej
podmiotéw. Jednym z istotnych kierunkdédw ewolucji mechanizméw
obchodzenia sankcji po 2022 r. byta ich postepujgca profesjonalizacja.
Jak wskazujg autorzy analizy Royal United Services Institute (RUSI),
problemem dla skutecznoSci sankcji nie sq wytqcznie bezpoSrednie
dziatania sankcjonowanych rosyjskich podmiotdw, lecz réwniez rozwinigta
infrastruktura ustug umotzliwiajgcych ukrywanie witasnosci i przenoszenie
aktywow poza zasigg restrykciji. W tym systemie istotnq role odgrywajq tzw.
professional enablers — prawnicy, ksiegowi, doradcy finansowi, agenci
tworzqcy struktury korporacyjne, zarzqdzajgcy majqgtkiem oraz inni
wyspecjalizowani posrednicy. Ich dziolalno§¢ pozwala na tworzenie
wielopoziomowych struktur wtasnoSciowych, wykorzystywanie spoétek
offshore i trustéw, podstawianie formalnych wtascicieli oraz przenoszenie

majgtku pomiedzy réznymi jurysdykcjami. W rezultacie rzeczywista kontrola

4 Trading Economics, Wskaznik inflacji w Rosji, dostep: 28.09.2026.

B8 PAITH

1 2 Grupa PFR



nad aktywem moze zosta¢ oddzielona od jego formalnego witascicielq,
utrudniagjgc  organom panstw sankcyjnych identyfikacje majgtku

podlegajgcego zamrozeniu®.

Szczegblnie istotnym mechanizmem jest wykorzystywanie réznic pomigdzy
systemami  prawnymi i  sankcyjnymi  poszczegblnych  panstw.
Przeniesienie aktywdw do jurysdykciji, w ktérej dana osoba lub podmiot nie
zostat objety analogicznymi restrykcjami, moze pozwoli¢ na zachowanie
czesci kontroli nad majgtkiem pomimo formalnego objecia sankcjami.
Podobng funkcje mogqg petnic zmiany w strukturze wiasnosciowej,
w  tym  rozproszenie udziatbw  pomiedzy osoby  powigzane
lub podmioty kontrolowane przez sankcjonowanego beneficjenta.
Mechanizmy te pokazujg, ze obchodzenie sankcji nie musi polegaé
na prostym ukrywaniu Srodkéw finansowych. Moze przyjmowaé forme
Swiadomego projektowania struktur prawnych i finansowych w taki sposéb,
aby utrudni¢ wykazanie rzeczywistego beneficjenta lub kontrolujgcego

dane aktywo®.

Sankcjonowanie pojedynczej osoby moze mie¢ ograniczony efekt,
jezeli jednoczesSnie funkcjonuje sie¢ podmiotéw i profesjonalnych
posrednikbw umozliwiajgcych jej zachowanie kontroli nad aktywami.
W konsekwencji przeciwdziatanie obchodzeniu sankcji zaczeto obejmowaé
rowniez identyfikacje i sankcjonowanie podmiotéw okreslanych jako
~enablers”, zwiekszanie przejrzystosci witasnosci rzeczywistej
oraz ograniczanie mozliwosci wykorzystywania réznic regulacyjnych
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. W tym ujeciu skuteczno$¢ sankcji

zalezy nie tylko od zakresu samych restrykcji, ale réwniez od zdolnoSci

5J. Gudzowska, E. Lockhart, T. Keatinge, Disabling the Enablers of Sanctions Circumvention, Royal United
Services Institute, 7.05.2024.
® Ibidem.
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panstw do rozpoznania i dezorganizacji infrastruktury prawnej, finansowej

i organizacyjnej, ktéra umozliwia ich obchodzenie.

Kolejnym etapem ewolucji mechanizméw obchodzenia sankcji przez Rosje
stato sie coraz szersze wykorzystywanie podmiotdow z pafistw trzecich.
Jak wskazuje Elzbieta Kaca w analizie Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych z lipca 2025 r, rosyjskie podmioty wykorzystujq
przedsigbiorstwa z Chin, Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Turcji i panstw
Azji Centralnej do pozyskiwania towardw i technologii objetych
ograniczeniami eksportowymi. Mechanizm ten opiera si¢ na tworzeniu
wieloetapowych taficuchdéw transakcji, w ktérych wykorzystuje sie spoiki
fasadowe oraz niewielkie przedsigbiorstwa, utrudniajgce identyfikacje
rzeczywistego odbiorcy kohcowego. Analogiczny proces zachodzi w sektorze
energetycznym, gdzie rosyjski eksport ropy jest czeSciowo zabezpieczony
przed skutkami zachodnich restrykcji dzigki wykorzystaniu tzw. floty cieni,
charakteryzujqcej si¢ ztozonymi strukturami wiasnoSciowymi i rejestracjg

statkédw w réznych jurysdykcjach’.

Rozwéj tych mechanizméw doprowadzit do stopniowej zmiany podejscia
Unii Europejskiej do przeciwdziatania obchodzeniu sankcji.
Poczqgtkowo podstawowym celem restrykcji byly rosyjskie osoby,
przedsigbiorstwa i sektory gospodarki, jednak wraz z rozwojem sieci
posrednikdw coraz wieksze znaczenie zyskato oddziatywanie na podmioty
znajdujgce sie poza terytorium Rosji. W systemie sankcji wobec Rosji UE
stworzyta mozliwo$S¢ obejmowania ograniczeniami wybranych podmiotéw
z panstw trzecich uczestniczgcych w obchodzeniu restrykcji. Do potowy 2025

r. sankcjami finansowymi objeto okoto 30 zagranicznych przedsigbiorstw

" E. Kaca, Countering the circumvention of EU sanctions against Russia by foreign companies, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, 11.07.2025.
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wspierajgcych rosyjski sektor obronny, a ograniczenia dotknety réwniez

podmioty zwiqzane z rosyjskq flotg cieni.

Istotnym elementem tej ewolucji stato sie réwniez zwiekszenie
odpowiedzialnoSci przedsigbiorstw dziatajgcych w Unii Europejskiej za caty
lafcuch dostaw. Firmy handlujgce produktami podwdjnego zastosowania
sq zobowiqzane do oceny i dokumentowania ryzyka ich reeksportu do Rosji,
natomiast w odniesieniu do wybranych produktéw wprowadzono wymog
stosowania w umowach klauzul ograniczajgcych mozliwos¢ ich dalszego
eksportu do Rosji. Oznacza to przesuniecie punktu ciezkosci z kontroli
pojedynczej transakcji na monitorowanie catego procesu przemieszczania
towaru i identyfikowanie potencjalnego ryzyka jego przekierowania

do rosyjskiego odbiorcy.

Skuteczno$¢ tych instrumentéw ograniczajg réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie egzekwowania sankcji, kontroli eksportowych
i stosowania wyjqtkébw. Problemem pozostaje takze niewystarczajgca
zdolno$¢ czesci panstw do wykrywania i Scigania naruszeh oraz
ograniczona wymiana informacji na poziomie unijnym. W rezultacie
skuteczno$¢ dziatan antyobchodzeniowych zalezy nie tylko od konstrukcji
samych sankcji, lecz réwniez od zdolnosci pahstw cztonkowskich do ich
jednolitego wdrazania i egzekwowania. Skuteczno$§¢ sankcji coraz silnigj
zalezy od mozliwosci kontrolowania nie tylko rosyjskiego podmiotu objetego
restrykcjami, ale réwniez jego zagranicznych dostawcow, posrednikéw

i kanatéw finansowych®.

Istotnym elementem oceny skutecznosci sankciji wobec Rosji jest analiza
stopnia ich koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi pafstwami. Baza Russia

Sanctions Database prowadzona przez Atlantic Council pokazuje,

8 Ibidem.
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ze pomimo bezprecedensowej skali wspotpracy panstw zachodnich po 2022
r. system sankcyjny nie jest w petni jednolity. Poszczegdlne kraje stosujq
rézny zakres restrykcji wobec o0sbdb, przedsiebiorstw, statkdéw i innych
podmiotdéw, co tworzy potencjalne luki mozliwe do wykorzystania przez
rosyjskie podmioty. W szczegblnosci réznice pomigdzy listami sankcyjnymi
USA, Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii i pozostatych pafstw mogq prowadzic¢
do tzw. arbitrazu regulacyjnego, polegajgcego na przenoszeniu czeSci

dziatalnosci do jurysdykciji, w ktdérych dane ograniczenia nie obowigzujg®.

Jednocze$nie dane zgromadzone przez Atlantic Council wskazujg,
ze sankcje doprowadzity do istotnej przebudowy rosyjskich przeptywow
handlowych, nie powodujgc jednak catkowitego odciecia Rosji od Swiatowej
gospodarki. SzczegOlnie wyrazne jest to w sektorze energetycznym.
Ograniczenie dostepu do rynku europejskiego zmusito Rosje
do przekierowania znacznej czgsci eksportu ropy do panstw azjatyckich,
przede wszystkim Chin i Indii. Wydtuzenie tras handlowych oraz zwiekszenie
wykorzystania panstw trzecich staty sie jednym z istotnych efektow

ubocznych sankcji®.

Podobny mechanizm mozna zaobserwowaé w przypadku kontroli
eksportowych. Ograniczenie bezposSredniego dostepu Rosji do zachodnich
technologii nie wyeliminowato mozliwosci pozyskiwania przez niq czesci
zaawansowanych komponentdéw, lecz zwigkszyto znaczenie posrednikow
i pafstw trzecich. Rosyjskie podmioty zaczety wykorzystywaé alternatywne
kanaty importowe, co pozwalato czeSciowo kompensowaé skutki
zachodnich ograniczen. Z perspektywy oceny sankcji istotne jest zatem nie

tylko to, czy Rosja nadal moze uzyska¢ dostep do okreSlonego produktu,

9 K. Donovan, M. Nikoladze, L. de Kruijf, Russia Sanctions Database, Atlantic Council, 17.04.2025.

0 Ibidem.
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lecz takze to, jak bardzo wzrosty koszty, czas i ryzyko zwigzane z jego

pozyskaniem.

Szczegblne znaczenie w tym kontekscie uzyskaty sankcje wtérne oraz presja
wywierana na zagraniczne instytucje finansowe. Wprowadzenie przez Stany
Zjednoczone mozliwosci naktadania sankcji na zagraniczne instytucje
finansowe uczestniczqce w okreSlonych transakcjach z objetymi
restrykcjami  rosyjskimi  podmiotami  zwigkszyto ryzyko zwiqQzane
z prowadzeniem dziatalno§ci gospodarczej z Rosjg. Wedtug Atlantic Council
banki i przedsigbiorstwa w Chinach, Turcji, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Azji Centralnej i na Kaukazie zaczety w konsekwenciji ograniczac
czeS¢ relaciji z rosyjskimi podmiotami, opdzniaé ptatnosci lub wprowadzaé
dodatkowe procedury weryfikacyjne. Pokazuje to, ze skuteczno$¢ sankcji
moze wynika¢ nie tylko z bezpoSredniego zakazu transakciji, lecz réwniez
z podnoszenia kosztu i ryzyka prawnego dla zagranicznych podmiotow

wspdtpracujgcych z Rosjg".

Ocena skuteczno$ci sankcji wobec Rosji wymaga uwzglednienia nie tylko ich
wptywu na biezgce dochody panstwa, lecz rowniez diugookresowych zmian
strukturalnych wywotanych przez ograniczenie dostepu do zachodnich
rynkoéw, technologii i kapitatu. Philip Luck z Center for Strategic and
International Studies wskazuje, ze sankcje natozone po 2022 r. istotnie
ograniczyly  rosyjskie moizliwoéci gospodarcze, jednoczeSnie nie
doprowadzajgc do zatamania gospodarki. Kluczowym skutkiem restrykciji
byta natomiast jej gteboka reorganizacja. Rosja zwigkszyta znaczenie

produkcji wojskowej, rozwineta alternatywne kanaty handlowe i finansowe

" Tbidem.
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oraz pogtebia relacje gospodarcze z panstwami, ktére nie przytgczyty sie do

zachodniego systemu sankcyjnego'.

Szczegblne znaczenie w tym procesie uzyskaty Chiny. Wedtug chinskiego
urzedu celnego warto$¢ handlu rosyjsko-chinskiego osiqgneta w 2023 r.
rekordowe 240,1 mid dolaréw, co oznaczato istotny wzrost w stosunku do
okresu sprzed petnoskalowej inwazji. Chiny staty sie jednocze$nie jednym
z najwazniejszych kanatdw umozliwiajgcych Rosji dostep do produktow

objetych zachodnimi ograniczeniami®.

Istotnym elementem tej transformacji jest militaryzacja rosyjskiej
gospodarki.  Wedtug CSIS wzrost gospodarczy  obserwowany
po poczgtkowym szoku z 2022 r. byt w duzej mierze zwigzany
zZ przeorientowaniem produkcji na potrzeby wojenne. Oznacza to, ze wzrost
aktywnosci gospodarczej nie musi oznacza¢ poprawy kondyciji rosyjskiej
gospodarki w ujeciu cywilnym. Zwigkszanie produkcji zbrojeniowej pozwala
bowiem podtrzymywaé PKB i zatrudnienie, jednocze$nie pochtaniajqc
zasoby, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w sektorach cywilnych™.
W rezultacie gospodarka staje sie coraz silniej podporzgdkowana

finansowaniu i produkcji wojenne;.

Sankcje oddziatujg réwniez poprzez ograniczenie dtugookresowego
potencjatu wzrostu. Ograniczony dostep do zaawansowanych technologii,
kapitatu oraz zachodnich komponentéw zwigksza koszty produkciji i utrudnia
modernizacje czesci rosyjskiego przemystu. Jednoczesnie wzrost inflacji,
wysokie stopy procentowe i niedobory sity roboczej ograniczajqg mozliwosci

inwestycyjne gospodarki. Z perspektywy oceny skutecznosSci sankcji oznacza

12'p. Luck, How Sanctions Have Reshaped Russia’s Future, Center for Strategic and International Studies,
24.02.2025.

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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to, ze ich efektem nie musi by¢ natychmiastowa recesja. Mogg one
oddziatywa¢ poprzez stopniowe obnizanie produktywnosci, zwiekszenie
kosztbw prowadzenia dziatalnodci oraz ograniczanie mozliwosci

modernizacji gospodarki.

Jednoczeénie zdolno$¢ Rosji do adaptacji pokazuje ograniczenia sankciji
jako instrumentu polityki gospodarczej. Rozwdj alternatywnych kanatéw
handlowych, wzrost znaczenia Chin i innych panstw trzecich, wykorzystanie
sieci poSrednikdw oraz rozwdj floty cieni pozwolity Moskwie czeSciowo
kompensowacé skutki zachodnich restrykciji. Nie oznacza to jednak petnego
przywrdcenia warunkédw gospodarczych sprzed 2022 r. Rosja osiggneta
wiekszqg zdolnos¢ do funkcjonowania w warunkach sankciji, ale jednoczesnie
jej gospodarka stata sie bardziej zalezna od ograniczonej liczby partneréw,
bardziej zmilitaryzowana i bardziej podatna na problemy zwigzane

z dostgpem do nowoczesnych technologii oraz kapitatu.

Najwazniejszym mechanizmem pozostaje reeksport, czyli obchodzenie
sankcji poprzez korzystanie z panstw trzecich - gtéwnie z Azji Centralne;j.
Szczegblnie duzy wzrost eksportu wida¢ w przypadku Kirgistanu. Eksport UE
do tego kraju wzrést z 263 min euro w 2021 r. do 1,17 mid euro w 2022 r. i 2,73
mld euro w 2023 r., czyli w ciggu dwoch lat o ok. 937%'"°. Podobne dane wida¢

rébwniez w Polsce.

W Il potowie 2022 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem 2021 r. polski
eksport wzrdst: do Kirgistanu o 704%, do Armenii o 643%, a do Kazachstanu
o 138%. Podobne, bardzo wysokie wzrosty wystepowaty w Niemczech
i Czechach. Jednym z narzedzi stata sie klauzula ,no re-export to Russia”,

stosowana przy eksporcie okreSlonych wrazliwych produktéw. Jej celem jest

'S W. Chudak, Czy sankcje na Rosje sq skuteczne? Podsumowanie po czterech i pot roku wojny, Klub
Jagiellonski, 27.09.2026.
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ograniczenie mozliwoSci przekierowania towardw z UE do Rosji przez
panstwa trzecie. W 20. pakiecie sankcji z 23 kwietnia 2026 r. Unia po raz
pierwszy uzytad ndrzedzia antyobchodzeniowego, przyjetego jeszcze
w czerwcu 2023 r,, i objeta nim wiasnie Kirgistan, zakazujgc eksportu do tego

kraju m.in. obrabiarek CNC i radiostaciji.

Wedtug raportu NIK z 19 wrzeSnia 2025 r., w latach 2022-2023 KAS bardzo
stabo egzekwowata przepisy sankcyjne. Nie stworzono odpowiednich
procedur typowania podmiotdw, nie byto skutecznych narzedzi
weryfikowania rzeczywistego miejsca przeznaczenia eksportowanych
towardw, a Szef KAS nie skierowat w tym okresie zadnego wniosku o wpis na
liste sankcyjng. Od 2024 r. sytuacja zaczeta sie zmieniac. Miedzy marcem
a wrze$niem 2024 r. Szef KAS skierowat 23 wnioski o wpis podmiotéw na liste
sankcyjng, z czego 14 zakonczyto sie decyzjg o wpisie’®. W 2024 r. polski
eksport do badanych panstw posredniczqgcych spadt znacznie mocniej niz
Srednia unijna. Przyktadowo eksport Polski do Kazachstanu zmniejszyt sie
migdzy 2023 a 2024 r. o ponad 21%, podczas gdy dla UE jako catoSci spadek

wynosit okoto 6%.

Praktyczne  konsekwencje sankcji dla  polskich
przedsiebiorcobw - obowigzki i ryzyka w handlu
miedzynarodowym

Polscy eksporterzy i importerzy muszg uwzglednia¢ ryzyko zwigzane
z mozliwosciq nieSwiadomego uczestnictwa w transakcjach prowadzgcych

do naruszenia unijnych srodké4w ograniczajgcych. Szczegblne znaczenie ma

tutaj foakt, Zze obchodzenie sankcji coraz czesSciej odbywa sie za

18 Thidem.
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posrednictwem podmiotdéw z panhstw trzecich, ktére formalnie nie sq objete

restrykcjami.

Z perspektywy eksportera jednym z najwazniejszych zagrozefi jest mozliwos¢
reeksportu sprzedanych towaréw do Federaciji Rosyjskiej przez posrednikéw
z pafstw trzecich. Ryzyko to dotyczy szczegdinie produktéw podwdjnego
zastosowania, zaawansowanych komponentdw elektronicznych, obrabiarek
oraz innych towardw mogqgcych znalezé zastosowanie w rosyjskim
przemysle zbrojeniowym. Eksporter powinien zwraca¢ uwage na rzeczywiste
przeznaczenie produktu, profil dziatalnosci kontrahenta oraz mozliwos¢ jego
dalszej odsprzedazy. Z punktu widzenia importera istotnym zagrozeniem jest
natomiast mozliwo$¢ nabywania towaréw pochodzgcych z Rosiji, ktérych
rzeczywiste pochodzenie zostato ukryte poprzez wykorzystanie posrednikdw

lub zmiane dokumentacji handlowej.

Niezaleznie od kierunku wymiany handlowej kluczowe znaczenie ma
weryfikacja kontrahentéw oraz ich rzeczywistych beneficjentdéw i struktury
wiasnoSciowej. Sprawdzenie wylqcznie nazwy przedsigbiorstwa na liscie
sankcyjnej moze okaza¢ sie niewystarczajgce, jezeli podmiot jest
kontrolowany przez osobe objetq restrykcjomi lub dziaota na jej rzecz.
Podobnie nalezy analizowa¢ pozostatych uczestnikdw transakciji, w tym
posrednikdw, agentdéw, przewoznikdéw, banki i odbiorcoéw kohcowych.
Szczegblne znaczenie ma roéwniez kontrola zgodnosci klasyfikaciji celnej

towaru z jego rzeczywistymi wtasciwosSciami i przeznaczeniem.

W odpowiedzi na rosngce potrzeby przedsigbiorstw Unia Europejska
uruchomita EU Sanctions Helpdesk, ktérego zadaniem jest wspieranie
przede wszystkim matych i Srednich przedsigbiorstw w prawidtowym
stosowaniu $§rodkéw ograniczajgcych. Podmiot ten oferuje bezptatne

wsparcie w zakresie weryfikacji kontrahentéw, towardw, pahstw
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tranzytowych oraz kohcowego przeznaczenia produktow. Przedsiebiorstwa
mogqg réwniez uzyska¢ pomoc w identyfikacji potencjalnych sygnatéw

ostrzegawczych oraz ocenie ryzyka zwigzanego z konkretng transakcjq.

EU Sanctions Helpdesk publikuje liste sygnatow ostrzegawczych (,red flags”),
na ktére polski eksporter i importer powinien zwrécié uwage przed

zawarciem transakciji. Najwazniejsze z nich to:

- kontrahent zatozony niedawno, bez historii dziatalnosci i obecnosci w sieci,
albo dziatajgcy pod adresem wspdlnym z wieloma innymi firmami

lub z podmiotem objetym sankcjami;

- panstwo kontrahenta sgsiadujgce z Rosjq albo nalezqce do Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej (Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgiston), a takze
nietypowa trasa dostawy lub ptatnosci przez znane centra obchodzenia

sankcji;

- posrednicy i spotki fasadowe w taficuchu transakcji bez uzasadnienia
gospodarczego, odbiorcq za$ jest firma logistyczna, handlowa lub punkt

pocztowy;

- zmiana beneficjenta rzeczywistego albo zejScie z udziatami ponizej 50% tuz

przed natozeniem sankcji lub po nim;

— towary z unijnej listy towardéw wysokiego priorytetu (Common High Priority

ltems) lub podwéjnego zastosowania opisane w dokumentach ogéinikowo;

— cena wyraznie wyzsza od rynkowej, ptatnos€ gotdwkq za drogi towar albo

produkt niepasujqgcy do profilu kupujgcego;

- odmowa ujawnienia uzytkownika koncowego lub przyjecia klauzuli

»,NO re-export to Russia”.
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Z perspektywy polskiej gospodarki szczegdlnie wazne jest zatem rozwijanie
Swiadomosci  sankcyjnej wsrdéd  przedsiebiorcoéw oraz  wdrazanie
wewnetrznych procedur compliance. Obejmujq one regularne sprawdzanie
list sankcyjnych, dokumentowanie weryfikacji kontrahentéw, kontrole
pochodzenia i przeznaczenia towardw, stosowanie odpowiednich
postanowiefA umownych oraz monitorowanie zmian w przepisach.
W praktyce oznacza to przesuniecie odpowiedzialnoSci za przestrzeganie
sankcji z samego momentu odprawy celnej na caty proces handlowy
- od nawigzania relacji z kontrahentem, przez zawadrcie umowy,

finansowanie i transport, az po dostarczenie produktu do odbiorcy

kohcowego.
Obszar Na co powinien zwréci¢ uwage przedsiebiorca?
Kontrahent Czy znajduje sie na listach sankcyjnych? Kto jest jego wihascicielem i kto faktycznie nim kontroluje?
Towar Czy produkt znajduje sie w wykazach towaréw objetych ograniczeniami? Czy jest produktem dual-

use?
QOdbiorca korcowy Kto faktycznie wykorzysta produkt i w jakim celu?
Panstwo tranzytowe Czy transport przez Kazachstan, Kirgistan, Armenig, Turcje lub ZEA ma uzasadnienie gospodarcze?
Dokumentacja Czy dokumenty potwierdzaja rzeczywiste pochodzenie i przeznaczenie towaru?

Platnosci Czy rachunek bankowy i paristwo, z ktérego dokonywana jest ptatno$¢, odpowiadaja rzeczywistej
strukturze transakgji?

Umowa Czy zawiera odpowiednie klauzule sankcyjne i zakaz dalszego reeksportu, jesli jest wymagany lub
uzasadniony ryzykiem?

Podsumowanie

Sankcje doprowadzajg do autarkizacji rosyjskiej gospodarki. Waznym ich
skutkiem nie jest czesto bezposSrednie przetozenie sie na presje
ekonomiczng, a sam bodziec zmuszajgcy Rosje do préb ich obchodzenia.
Kosztuje to zasoby ktére mogtyby by¢ przeznaczone na inne dziatania.
Sankcje ograniczyly czeS¢ rosyjskich przychoddw eksportowych, zmienity

kierunki handlu, zwigkszyty koszty transportu i rozliczen oraz utrudnity dostep
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do czesci zaawansowanych technologii. Jednoczes$nie Rosja dostosowata
sie poprzez przekierowanie handlu, zwigkszenie zaleznosci od panstw
trzecich oraz rozwdj alternatywnych kanatéw finansowych i logistycznych.
Oznacza to, ze skuteczno$¢ sankciji nalezy analizowaé nie tylko przez pryzmat
ich zdolnoéci do catkowitego uniemozliwienia okresSlonej dziatalnosci,
ale réwniez przez stopieh, w jakim zwiekszajg jej koszty, komplikujg
jej organizacje i ograniczajq rosyjskg zdolno$¢ do pozyskiwania zasobdéw

niezbednych do prowadzenia wojny.

Z dnia na dzieh w 2022 roku Rosja utracita najwigkszego partnera
handlowego - Unig Europejskg. Mimo oczekiwan, ze taki szok powali rosyjskqg

ekonomie na kolana, Rosja wykazata niebywatq odpornos¢.

W 2022 roku nastgpito tworzenie sankcji i pojawity sie pierwsze luki ktore
umozliwity Federacji Rosyjskiej ich obchodzenie. W latach 2022 i 2023 Rosja
zaczeta obchodzi¢ sankcje, uzywajgc panstw trzecich. Nastepnie w latach
2023-2024 nastqgpito identyfikowanie kanatéw obchodzenia aby w latach

2024-2026 uszczelni¢ system i ograniczy¢ reeksport.

Prawdziwy wptyw sankcji ukaze sie w diugim okresie, szczegdlnie
po zakohczeniu aktualnie toczgcej sie wojny na Ukrainie. Izolacja od
Swiatowej gospodarki, spustoszenie i monotematyczno$¢ oraz niska
konkurencja spowodowana wojng i gospodarkqg wojenng ukazqg sie
w petnym Swietle dopiero w trakcie stopniowego powrotu do normalnego
funkcjonowania w gospodarce Swiatowej, dlatego Rosja niechetnie chce

podejmowac takie dziatanie.
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Komentarz ekspercki

Rosyjska gospodarka okazata sie nadzwyczaj odporna na sankcje
naktadane przez Zachodd, co potwierdza juz 21 pakiet sankciji UE oraz zdolnosé
gospodarki rosyjskiej do utrzymania wysitku wojennego. Kolejne pakiety
sankcyjne sq reakcjg na mechanizmy obchodzenia sankcji przez Rosje
i skutecznie starajq sie zaciesni¢ jej pole manewru. Presja sankcyjna to
bardziej maraton niz sprint. Naktadanie coraz to kolejnych ograniczeh
umozliwia identyfikacje strategii adaptacji drugiej strony i reagowanie na
niq. Podstawowq miarg skutecznosci sankciji nie jest efekt na gospodarce
rosyjskiej w chwili obecnej, ale jaki wptyw sankcje osiggng w diugim terminie,
gdzie brak dostgpu do technologii i know-how Zachodu doprowadzi do
prymitywizacji catych gatezi rosyjskiej gospodarki. Zagrozenia jokie mozna
wyszczegolnic to: poluzowanie sankcji w celu osiqgnigcia korzysci
krétkoterminowych - np. przyznanie dostepu rosyjskich paliw do rynku
Swiatowego aby obnizy¢ ceny paliw w zwigzku z toczqcq sie wojng w Iranie.
Sankcje sq skuteczne jesli wszystkie pafstwa je naktadajgce utrzymujq

diugotrwatq stabilng polityke sankcyjna.

- Jan Starosta
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