6 PAIH EZZErs

Przetargi publiczne
w Czechach

_

22 kwietnia 2021 r.



© PAIH S.A.

Niniejsza publikacja ma charakter informacyjny.
Zostata opracowana na podstawie informacji uznanych za wiarygodne

i nie stanowi wyktadni ani opinii prawne;.

Wydawca: Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.

Warszawa, kwiecien 2021 r.



Spis tresci

1. O Polskiej Agencji Inwestycji i HandlU........ccooveevveeieveeceeceneinne, 4
2. Podstawowe informacje o Kraju........ccooevvieiiiiiiiieen e, 6
3. Dane ogodlne dotyczgce przetargow publicznych.......................... 11
4. Czeski system zamowien publicznych.........cccoooevieeiiieiiriieiieien, 14

5. Praktyczne aspekty uczestnictwa w zamoéwieniach
PUBICZNYCH..cc.eee e e e 20

6. Bariery i mozliwosci wejscia na rynek.......cccccoeevveveiceiicveicceeieen. 25



1.0 Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) jest instytucjg doradczg wchodzacg w skfad
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), punktem pierwszego kontaktu dla eksporterow

oraz inwestorow.

Komplementarna oferta grupy PFR

B8 PAIH B KFK
Grupa PFR
POLSKA AGENCJA KRAJOWY FUNDUSZ
INWESTYCJI | HANDLU KAPITALOWY

B PFRTFI B8 KUKE
Grupa PFR
PFR TOWARZYSTWO KORPORACJA UBEZPIECZEN
FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH KREDYTOW EKSPORTOWYCH
E PF R Venture s Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju BG I( i
T
PFR VENTURES BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO
BPARP BGK ]
Grupa PFR NIERUCHOMOSCI
o MIESEKANIA DLA ROEWD)| U
POLSKA AGENCJA ROZWOJU Qre_:,

PRZEDSIEBIORCZOSCI BGK NIERUCHOMOSCI

AGENCJA ROZWOJU
PRZEMYStU

Misjg PAIH jest zwiekszenie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do kraju oraz
zasiegu i dynamiki umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw. Dziatamy zaréwno

w Polsce, jak i poprzez Zagraniczne Biura Handlowe (ZBH).

Oferujemy szybki dostep do kompleksowej informacji dotyczacej otoczenia gospodarczo-
prawnego Panstwa projektéw biznesowych. Pomagamy réwniez w pokonywaniu procedur
administracyjnych dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢, opracowaniu rozwigzan

prawnych, znalezieniu odpowiedniej lokalizacji oraz wiarygodnych partneréw i dostawcow.

Zapewniamy rowniez dostep do instrumentow finansowych, w tym ubezpieczen

oferowanych przez instytucje zrzeszone w Grupie Polskiego Funduszu Rozwoju.
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Oferta Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu sktada sie z trzech kluczowych filaréw:

Wsparcie polskiego eksportu ze szczegélnym
Eksport .
uwzglednieniem matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).
Wspdtpraca z administracjg publiczng oraz instytucjami
. Partnerstwo
otoczenia biznesu w realizacji wspolnych projektow.
. Zwiekszanie rodzimych inwestycji w Polsce oraz za granica.
. Inwestycje
Wsparcie inwestycji zagranicznych na terenie naszego kraju.
Gdzie jestesmy?

Regiony, w ktérych dziatamy...

Przewodnik
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2. Podstawowe informacje o kraju

Nazwa oficjalna: Republika Czeska

Oficjalny jezyk: czeski

Stolica: Praga / Praha

Powierzchnia: 78 866 km? (15 w UE)

Populacja: 10,69 min (11 w UE)

Waluta: korona czeska ( 1PLN = 5,692 CZK w dniu 20.04.2021 r.) -
Czechy Polska "
PIT 15% 17% #

Podatki: CIT 19% 19%

VAT 21%, 15%, 10%  23%, 8%, 5%
PKB: 245,2 mld USD 565,85 mld USD
PKB per capita: 20 367 USD 14 444 USD

PKB wzrost: 2,3% 4,5%

Zrédto: Czeski urzad statystyczny, Portal podatkowy, Eurostat
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Republika Czeska — Czechy — Czechia

Praga

Ostrawa Republika Czeska od wielu lat nalezy do

Pilzno gtéwnych partneréw gospodarczych Polski.

Brno . L. . .
W ostatnim dziesiecioleciu, wzajemne

obroty handlowe naszych panstw wzrosty
niemal pieciokrotnie, przekraczajgc w skali roku 21 mld EUR. Kraj ten zajmuje obecnie

bardzo wysokg, bo drugg pozycje pod wzgledem udziatu w polskim eksporcie.

Nalezy réwniez podkredlié, ze w przeliczeniu na jednego mieszkarica kraju eksportu,
Republika Czeska jest zdecydowanie najwiekszym odbiorcg polskich produktéw.
Wspotpraca gospodarcza polega nie tylko na wymianie handlowej i kooperacji
przedsiebiorstw, ale réwniez na wspdlnych projektach euroregionéw oraz samorzadéw
gospodarczych gmin i miast, realizujgcych wspoétprace na podstawie zawartych umoéw

partnerskich.

Administracyjnie Republika Czeska dzieli sie na 14 wiekszych terenowych jednostek
samorzgdowych tzw. , krajéw” — ktére sg odpowiednikami polskich wojewddztw. Z punktu
widzenia koncentracji ludnosci oraz potencjatu handlowego, najciekawszymi lokalizacjami
s3: miasto stoteczne Praga i kraj Srodkowoczeski, kraj Morawskoslaski (Ostrawa), kraj

Potudniowomorawski (Brno) oraz kraj Pilzenski (Pilzno).

Gospodarka Republiki Czeskiej

+ tradycyjny partner Polski,

* mata, otwarta, proeksportowa gospodarka,

» jednaz najbardziej rozwinietych gospodarek przemystowych w Europie,
» zréwnowazony bilans handlowy,

+ stabilna inflacja i waluta,

* niska stopa bezrobocia,

* Niemcy - gtéwny partner handlowy.

Zrédto: Przewodnik po rynku, opracowanie wtasne
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Podstawowa charakterystyka i struktura gospodarki Republiki Czeskiej

38% u us’rugi

m rolnictwo
60%

m przemyst

Republika Czeska — relacje handlowe z Polska

Obroty towarowe z Republikg Czeska w 2019 r. wyniosty tacznie 22,2 mld EUR. Eksport
towaréw z Polski do Czech wynidst 14,42 mld EUR, a import towarédw z Czech do Polski

wynidst 7,75 mld EUR. Od dekady Polska utrzymuje dodatnie saldo w handlu z Czechami.
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Zrédto: Opracowanie wtasne, GUS, PFR
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W pierwszej dziesigtce najwazniejszych odbiorcow rodzimych towaréw w 2019 roku osiem
panstw byto cztonkami UE — gtdwnym partnerem handlowym byty Niemcy (27,6% udziatu
w catosci polskiego eksportu), na drugim miejscu Czechy (6,1% udziatu), a na trzecim

Wielka Brytania (6,0% udziatu).

Tabela 2.1 Przeglad grup produktowych eksportowanych do Czech

Nr sekcji Nazwa sekgji Eksport min EUR
Zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego 520,3
Il Produkty pochodzenia roslinnego 167,8
Il Ttuszcze i oleje 69,5
W Artykuty spozywcze, ?apoje alkoholowe i 743.3
bezalkoholowe, tyton
Vv Produkty mineralne 777,3
VI Produkty przemystu chemicznego 13123
Vi Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 975,3
VI Skory i artykuty z nich 42,2
IX Drewno i artykuty z drewna 2129
X Papier, tektura i artykuty z nich 337,9
Xl Materiaty i artykuty widkiennicze 524,0
Xl SZ?E:Z:Z, nakrycia gtowy, parasole, pidéra, kwiaty 161,0

Zrédto: GUS, PFR
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Xl Materiaty budowlane, wyroby ceramiczne, szkto 334,7
XIV Perty, kamienie szlachetne, metale szlachetne 128,3
XV Metale nieszlachetne i artykuty z nich 22435
XV !\/Iaszynly.i urzgdzenia mechaniczne, elektryczne oraz 2958 1
ich czesci

XVII Pojazdy, samochody, statki i inne $rodki transportu 1 495,2
XVIII Przyrzady i aparatura 210,2
XIX Bron i amunicja 4,1
XX Artykuty przemystowe rdzne 1199,8
XXI Dzietfa sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki 2,5
Obroty ogétem 14 420,1

Zrédto: GUS, PFR
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3. Dane ogoblne dotyczace przetargdw publicznych

Lata 2014 - 2019

* W 2019 r. zanotowano kolejny wzrost rynku zaméwien publicznych

» Wartos$¢ wzrosta o 33 miliardy CZK rok do roku, co oznacza o ponad 5%

¢ W przeciwienstwie do 2018 r., kiedy wzrost rynku zamdwien publicznych byt napedzany
gtédwnie przez inwestycje, w 2019 r. rosty w tym samym tempie zarowno zamodwienia
inwestycyjne, jak i nieinwestycyjne

* W relacji do PKB wielko$¢é rynku zmniejszyta sie nieznacznie rok do roku o 0,1 pp. do
11,78%, czyli wcigz ponizej Sredniej dziesiecioletniej, ktéra w latach 2009-2018
wynosita 12,62%.

* Do najwiekszych zamawiajgcych w 2019 r. nalezaty Dyrekcja Drég i Autostrad Republiki

Czeskiej (34 mld CZK) oraz Administracja Infrastruktury Kolejowej (33 mld CZK).

Tabela 3.1 Podstawowe dane o rynku zamdéwien publicznych w latach 2014 - 2019

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PKB w mld. CZK 4314 4 596 4768 5047 5324 5652

taczne wydatki sektora
instytucji rzadowych i 1831 1916 1883 1966 2166 2328

samorzagdowych w mld CZK

Rynek zamoéwien
. 581 583 478 542 633 666
publicznych w mld CZK

Udziat w PKB (w %) 13,47 12,69 10,03 10,74 11,89 11,78

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Republiki Czeskiej
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Zarejestrowano ISVZ* w

. 451 317 323 399 595 408
mld. K¢

Udziat zarejestrowanych

) 77,62 54,37 67,57 73,62 93,97 61,26
w ISVZ z ogétu (v %)

*ISVZ — (Informacni systém o verejnych zakazkach) — system informacyjny o przetargach

publicznych (LINK)

Udzielone zamoéwienia publiczne

W 2019 roku w ISVZ odnotowano zamdwienia publiczne o tgcznej wartosci 342 mid CZK,
co w poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza spadek o 158 mld. Spadta réwniez tgczna

liczba ztozonych zamowien publicznych z 14 890 w 2018 do 13 472 w 2019 roku.

Uniewaznione zamoéwienia publiczne

Liczba uniewaznionych przetargéw publicznych w 2019 r. byta identyczna jak rok
wczesniej tj. 2 581. Pod wzgledem rodzaju postepowan w 2019 r. dominowaty
postepowania otwarte, ktére stanowity 45% ogodlnej liczby i 56% catkowitego wolumenu

udzielonych zaméwien.

Rok 2020 (styczen — wrzesien)

* W okresie styczen - wrzesienn 2020 r. odnotowano nieznaczny wzrost ilosci zamodwien
publicznych 0 1% (z 10 010 w 2019 r. do 10 058 w 2020 r.)

« Wartos$¢ finansowa udzielonych zamoéwien wzrosta o 9% (z 259 do 283 mld CZK bez
VAT)

» Do najwiekszych zamawiajgcych w 2020 r. nalezaty Zarzad Infrastruktury Kolejowej (30

mld CZK) oraz Dyrekcja Drég i Autostrad Republiki Czeskiej (19 mld CZK).

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Republiki Czeskiej
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http://www.isvz.cz/

Pod wzgledem rodzaju postepowan w 2020 r. dominowaty postepowania otwarte, ktére
stanowity 42% ogodlnej liczby i 60% catkowitego finansowego wolumenu udzielonych

zamowien.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Republiki Czeskiej
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4. czeski system zamowien publicznych

Regulacja prawna zamoéwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zamdwien publicznych w Czechach
jest Ustawa 134/2016 Coll. z dnia 19 kwietnia 2016 r. o Zamdwieniach Publicznych

(,UZP"), ktora implementuje odpowiednie dyrektywy europejskie.

UZP w angielskiej wersji jezykowej mozna pobrac ze strony internetowe] czeskiego Urzedu

Ochrony Konkurencji: Office for the Protection of Competition | Legislation - Public

Procurement (uohs.cz)

Podstawowe zasady dot. zamdéwien publicznych

Podstawowe zasady okreslono w §6 UZP:

» zasada transparentnosci i proporcjonalnosci,

» zasada rownego traktowania wykonawcdéw oraz zakaz dyskryminacji,

» zakaz ograniczania udziatu wykonawcéw z UE (w tym z Polski), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarii oraz innych krajéw, w odniesieniu do ktérych ma

zastosowanie odpowiednia umowa miedzynarodowa.

Interpretacja w/w zasad jest w zasadzie zbiezna z orzecznictwem polskim i europejskim.
§36 ust. 1 UZP: kryteria udzielenia zamdwienia nie mogga, bezposrednio lub posrednio,
skutkowac nieuzasadniong przewaggy konkurencyjng niektérych wykonawcéw lub tworzy¢

niesprawiedliwe przeszkody dla konkurencji.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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https://www.uohs.cz/en/legislation/public-procurement.html

Wykonawca i udzielenie zamoéwienia

Wykonawca — osoba lub grupa oséb, ktére oferujg dostawe towardw, swiadczenie ustug
lub wykonanie robdét budowlanych. Za wykonawce uwaza sie réwniez oddziat
przedsiebiorstwa - w takim przypadku za siedzibe przedsiebiorcy uwaza sie siedzibe

oddziatu.

Udzielenie zamodwienia — zawarcie odptatnej umowy miedzy zamawiajgcym a wykonawcg,
ktéra zobowigzuje wykonawce do dostaw, Swiadczenia ustug lub wykonania robdt

budowlanych.

Podziat zamowien publicznych

Wedtug przedmiotu zamédwienia:
» Zamowienie na dostawe towarodw,
» Zamowienie na Swiadczenie ustug,

» Zamowienie na roboty budowalne,

Wedtug szacunkowe]j wartosci przedmiotu zamoéwienia:

» Zamowienia ,,matej skali” — (i) ponizej CZK 2 000 000 dla dostaw i ustug; (i) ponizej CZK
6 000 000 dla robot budowlanych,

» Zamowienia ponizej progu - szacunkowa wartos¢ powyzej ,matej skali”, lecz jest nizsza
niz wyrazona w koronach czeskich rownowartos¢ ,,progéw unijnych”.

» Zamowienia powyzej progu — obecnie prég wynosi: (i) CZK 3 568 964 dla dostaw i ustug;
(i) CZK 137,366,600 dla robot budowlanych; (iii) CZK 10 989 328 w przypadku dostaw

i ustug dla sektorowych zamawiajacych.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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W przypadku zamowienia ,, matej skali” zamawiajgcy nie jest zobowigzany do skorzystania
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Niemniej jednak, przy udzielaniu
zamodwienia publicznego na matg skale zamawiajgcy powinien przestrzega¢ zasad
okreslonych w §6 UZP, tj. zasady transparentnosci i proporcjonalnosci, zasady réwnego

traktowania i niedyskryminacji.

Kluczowe procedury o udzielenie zaméwienia publicznego:

* Procedura otwarta (otevrené fizeni)

» Procedura negocjacyjna z publikacjg (jednaci fizeni s uverejnénim)

» Procedura negocjacyjna bez ogtoszenia (jednaci fizeni bez uverejnéni)

* Procedura dialogu konkurencyjnego (soutézni dialog)

» Procedura innowacyjnego partnerstwa (inovacni partnerstvi)

* Procedura koncesyjna (postup pro zadavani koncesi)

* Procedura udzielania zamdwienia publicznego w trybie uproszczonym (fizeni pro zadani

verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu)

Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcga — forma elektroniczna

Od 18 pazdziernika 2018 r. co do zasady komunikacja zamawiajgcych z wykonawcami
odbywa sie drogg elektroniczng (jest ograniczona liczba wyjgtkdéw dopuszczajgcych forme

pisemng, ktére korespondujg z przepisami europejskimi i polskimi).

Wybdr konkretnego srodka komunikacji elektronicznej lezy po stronie zamawiajgcego.
Takimi srodkami moze byé w szczegdlnosci specjalne narzedzie elektroniczne (profil
zamawiajgcego), tzw. skrzynki danych (datové schranky) Ilub e-mail. Wyjatek:
przyjmowanie ofert moze mieé miejsce tylko za pomocg okreslonego przez zamawiajgcego

narzedzia elektronicznego (profilu zamawiajacego).

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedna oferte. Oferty mogg by¢ otwarte tylko po uptywie

terminu na ich sktadanie.

Obowigzki zamawiajgcego w zwigzku z komunikacjg elektroniczng

Zamawiajgcy przekazuje wykonawcom w komunikacji elektronicznej wszelkie informacje
o charakterze technicznym, w tym dotyczgce szyfrowania i kodowania, ktore sg niezbedne
do komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci do elektronicznego sktadania ofert

i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu.

O ile komunikacja nie odbywa sie za pomoca narzedzia elektronicznego (profilu
zamawiajgcego) lub skrzynki danych, wiadomos$é¢ e-mail zamawiajgcego powinna by¢
opatrzony certyfikowanym podpisem elektronicznym, jezeli zawiera:

» Zzawiadomienie przeznaczone dla uczestnikow,

» ogtoszenie o wyborze wykonawcy,

» podjecie decyzji o wyborze projektu w ramach konkursu,

» wykluczenie uczestnika z procedury o udzielnie zamoéwienia.

Wykluczenie uczestnika z procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego

Wykluczenie uregulowano w §48 UZP.
UZP reguluje przyczyny, na podstawie ktérych uczestnik moze by¢ lub musi by¢ wykluczony

z postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajgcy moze wykluczy¢é uczestnika z postepowania o udzielenie zamdwienia na
kazdym etapie postepowania, jednak wytgcznie w zwigzku ze spetnieniem sie przestanek

okreslonych w UZP.

Zamawiajgcy niezwtocznie przesyta wykluczonemu wykonawcy powiadomienie

o wykluczeniu wraz z uzasadnieniem.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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Srodki ochrony prawnej

1. Sprzeciw

Wykonawca, ktéory ponidost szkode lub moze ponies¢ szkode na skutek praktyk
zamawiajgcego zwigzanych z udzielaniem zamodwien publicznych ponizej progu lub

powyzej progu, moze ztozy¢ uzasadniony sprzeciw. Sprzeciw wnosi sie do zamawiajgcego.

Sprzeciw ma forme pisemng i moze dotyczyc:

a) wszelkich dziatan lub zaniechan zamawiajgcego w trakcie postepowania o udzielenie
zamoOwienia, w tym w zakresie ustalenia kryteriéw udzielenia zamoéwienia,

b) wyboru trybu postepowania o udzielenie zamodwienia lub rezimu prawnego
zamoOwienia publicznego,

c) sprzecznych z ustawg praktyk zamawiajgcego zmierzajgcych do udzielenia zaméwienia

publicznego poza postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

Termin na ztozenie sprzeciwu to 15 dni od dnia:

» w ktérym wykonawca dowiedziat sie 0 domniemanym naruszeniu przez zamawiajacego
albo

» dostarczenia lub publikacji dokumentéw, ktére powinny byé dostarczone skarzgcemu

zgodnie z UZP.

Sprzeciw powinien precyzowac naruszanie prawa przez zamawiajgcego, zawiera¢ wniosek
skarzagcego (tj. konkretne zgdania skarzgcego). Pozostate elementy tresci sprzeciwu zalezg

od rodzaju naruszenia i powstatej/grozgcej szkody.

90% sprzeciwow opartych jest o naruszenia w zakresie podstawowych zasad udzielania

zamowien publicznych (§6 UZP).

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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Zamawiajgcy w ciggu 15 dni od otrzymania sprzeciwu powinien sie do niego

ustosunkowac.

Mozliwe rozstrzygniecie:

¢ uznanie sprzeciwu i podjecie srodkéw w celu usuniecia naruszen lub;

« odrzucenie sprzeciwu, co otwiera droge do wniesienia skargi i wszczecia postepowania
przed czeskim Urzedem Ochrony Konkurencji. W kazdym wypadku konieczne jest

szczegotowe uzasadnienie.
2. Postepowanie przed Urzedem Ochrony Konkurencji
Postepowanie jest wszczynane na podstawie pisemnej skargi ztozonej w terminie 10 dni
od otrzymania decyzji zamawiajgcego odnosnie wniesionego sprzeciwu. Postepowanie

moze by¢ rowniez wszczete z urzedu.

Nalezy zaptaci¢ wpis (1% wartosci ceny ofertowej skarzgcego, jednakze nie mniej niz CZK

50 000 czeskich koron, i nie wiecej niz CZK 10 000 000).

UOK bada czy naruszenie mogto mie¢ wptyw na wybér wykonawcy.

Postepowanie dwuinstancyjne — odwotfanie do Prezesa UOK.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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5. Praktyczne aspekty uczestnictwa w zamodwieniach
publicznych

Rzadowe strony internetowe

Biuletyn Zamdwien Publicznych UE (LINK)

Czeski Biuletyn Zamdwien Publicznych (LINK)

Oficjalny system informacyjny czeskiej administracji publicznej (LINK)
Krajowe Narzedzie Elektroniczne (KNE) (LINK)

Pozostate strony internetowe

http://www.ezak.cz/

https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil/00064416

https://zakazky.kr-stredocesky.cz/

https://www.gemin.cz/profil/mvcr

https://www.tenderarena.cz/

http://www.profitender.cz/en/monitoring-of-tenders

https://opentender.eu/

https://www.epoptavka.cz/

Statystyka czeskiego Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Udziat w rynku:

* 42% zamawiajgcych uzywa narzedzi elektronicznych firmy QCM, tj. narzedzia “EZAK”

(LINK) lub “portal vhodné uverejnéni” (LINK)

» 25% zamawiajacych uzywa narzedzia elektronicznego “profilzadavatele.cz” (LINK)

* 10% zamawiajgcych uzywa narzedzia firmy “Tender systems” — narzedzia “Tender

arena” (LINK) lub “TENDERMARKETS” (LINK)

* 3% zamawiajacych uzywa Krajowego Narzedzia Elektronicznego (LINK)

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil/00064416
https://zakazky.kr-stredocesky.cz/
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https://www.tenderarena.cz/
http://www.profitender.cz/en/monitoring-of-tenders
https://opentender.eu/
https://www.epoptavka.cz/
http://www.ezak.cz/
https://www.vhodne-uverejneni.cz/profil/00064416
https://www.profilzadavatele.cz/
https://www.tenderarena.cz/
https://www.tendermarket.cz/home.seam
https://nen.nipez.cz/

Kryteria kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw

Zakres wymagan w zakresie kwalifikacji wykonawcéw okresla zamawiajgcy. Zamawiajgcy
zgda udokumentowania spetnienia przez wykonawce nastepujgcych kryteriow:

¢ podstawowych (§74 - 76 UZP)

« zawodowych (§77 UZP)

« ekonomicznych (§78 UZP), lub

» technicznych (§79 - 80 UZP)

» Zamawiajacy nie moze zadac¢ potwierdzenia spetnienia kryteridéw innych niz wskazane

powyzej.

Sktadanie dokumentow

O ile UZP nie stanowi inaczej, wykonawca przedktada kopie dokumentéw. W okreslonych
okolicznosciach prawo zezwala zamawiajgcemu na zazadanie oryginatow lub

uwierzytelnionych kopii dokumentéw.

Niemniej jednak, przed zawarciem umowy zamawiajgcy zawsze zwraca sie do wybranego

wykonawcy o przedtozenie oryginatéw lub uwierzytelnionych kopii dokumentéw.

Reprezentacja w postepowaniu

* Wykonawca (osoba prawna i fizyczna) moze by¢ reprezentowany w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia na podstawie petnomocnictwa.

* Petnomocnikiem na podstawie petnomocnictwa moze by¢ zaréwno osoba prawna, jak
i osoba fizyczna, w tym takze adwokat.

* Petnomocnictwo moze by¢ udzielone do reprezentacji w catym postepowaniu lub

ograniczone do poszczegdlnych czynnosci.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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Uzyskanie czeskiej skrzynki danych (datova schranka)

Polski przedsiebiorca moze zwrécic sie do czeskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o

wydanie mu czeskiej skrzynki danych.

Podpis na wniosku o wydanie elektronicznej skrzynki danych wymaga weryfikacji
(poswiadczenia). Ponadto, do wniosku nalezy dotgczy¢ przysiegte ttumaczenie na jezyk

czeski, a w przypadku spotki takze odpisu z rejestru przedsiebiorcéw KRS.

Republika Czeska nie zapewnia dostarczania danych dostepowych do Polski.

W takiej sytuacji mozna:
» zapisa¢ sie na spotkanie w Ambasadzie Republiki Czeskiej w Warszawie celem
organizacji odbioru danych dostepowych; lub

» wyznaczy¢ administratora skrzynki danych w Czechach.

Problematyczne aspekty udziatu zagranicznych wykonawcow

Co do zasady, czeski zamawiajacy nie moze ogranicza¢ udziatu wykonawcy majacego
siedzibe w panstwie cztonkowskim UE w postepowaniu o udzielnie zamdwienia
publicznego. Niemniej jednak, faktyczne ograniczenie udziatu zagranicznych wykonawcéw

moze mie¢ niekiedy miejsce w sposéb posredni, ale nienaruszajgcy przepiséw UZP.

Typowe problemy, z ktédrymi spotykajg sie zagraniczni wykonawcy:

* Dokumentacja dot. zamdéwienia zostata sporzgdzona w jezyku niezrozumiatym dla
wykonawcy (np. brak dokumentacji w angielskiej wersji jezykowej) i w takim jezyku
nalezy sktada¢ oferty oraz pozostate dokumenty. Taka sytuacja moze generowad
znaczne koszty po stronie wykonawcy w zwigzku z koniecznoscig wykonania ttumaczen

oraz wymaga naktadéw czasowych.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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e Projekty umow zwieranych z zamawiajgcym czesto zawierajg postanowienie
o0 pierwszenstwie postanowien umowy przed warunkami handlowymi wykonawcy,
a ponadto wskazujg na czeskie prawo, jako witasciwe dla umowy oraz jurysdykcje

czeskich sgdow w przypadku sporu.

System informacyjny eCertis

Zagranicznym przedsiebiorcom rekomenduje sie korzystanie z systemu informacyjnego
eCertis, za posrednictwem ktérego uzytkownicy mogg sprawdzi¢, jakie zaswiadczenia sg
wymagane w procedurach udzielania zamdéwien publicznych w réznych panstwach UE.
eCertis pomoze zrozumie¢, jakiego rodzaju dokumenty s3 wymagane przez

zamawiajacych.

System eCeteris jest dostepny we wszystkich jezykach panstw cztonkowskich UE (w tym

w jezyku polskim) (LINK)

Typowe btedy w procedurach udzielania zaméwien publicznych

* Nieprawidtowe stosowanie odpowiednich procedur udzielenia zamdwienia
okreslonych w UZP oraz nieuprawnione udzielenie zamodwienia poza UZP, gdy byto to
obowigzkowe;

» Brak publikacji w odpowiedni sposéb umowy dot. zamdwienia;

» Bezposrednie zwracanie sie do wykonawcy bez odpowiedniej podstawy prawnej;

* Niedostateczne okreslenie przedmiotu zamdwienia. Opisywanie przedmiotu
zamowienia w sposdb niejasny i nieprecyzyjny;

* Zwracanie sie do wykonawcéw powigzanych z zamawiajgcym lub faworyzowanie
oferenta w inny sposob (np. poprzez dostep do okreslonych informacji);

» Wielokrotne zwracanie sie do tego samego kregu wykonawcow;

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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* Nieprawidtowosci w zakresie kryteridw oceny ofert:
* subiektywne kryteria bez jasnego algorytmu obliczen,
* kryteria niemajgce zwigzku z przedmiotem zamodwienia,
* brak okreslania sposobu przypisywania punktow do poszczegdlnych kryteridw,
* kryteria czeSciowe bez przypisanej wagi dla oceny konicowej;
* Niedostarczenie dodatkowych informacji wszystkim wykonawcom;
« Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia bez uwzglednienia dostaw i ustug, ktore
zamawiajacy zamierza zrealizowaé w odpowiednim okresie;
» Btedy w zakresie liczenia terminéw;
* Niezgodne z prawem dzielenie przedmiotu zamdwienia;
* Dopuszczenie do udziatu wykonawcy podlegajagcego wykluczeniu, w tym brak
wykluczenia w zwigzku z wyjgtkowo niska ofertg;
» Wprowadzanie istotnych zmian w zakresie zadan i obowigzkdéw;
» Dokonywanie zmian ofert (w tym stawek) na etapie ich oceny;
» Udzielenie zamoéwienia wykonawcy w zakresie dodatkowych ustug, dostaw lub robét
bez uwzglednienia obowigzku przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamowienia;

» Brak reakcji zamawiajgcego na sprzeciwy lub zarzuty wykonawcéw.

Zrédto: PETERKA & PARTNERS, kancelaria prawna
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6. Bariery i mozliwosci wejscia na rynek

Czeskie przetargi publiczne jako potencjat dla polskich przedsiebiorcow.

Zwitaszcza w ostatnim czasie, ktory zwigzany jest z obostrzeniami i restrykcjami dot.
zwalczania  pandemii  COVID-19, zamknietymi granicami, niechecia  czeskich
przedsiebiorcéw do rozméw biznesowych spowodowang strachem i niepewnoscig oraz
probami polskich przedsiebiorcow dywersyfikowac¢ zakres swoich ustug, przetargi

publiczne w Czechach mogg by¢ ciekawa alternatywa.

Przetargi publiczne oferujg bowiem w miare proste (online) dojscie do potrzebnych
informacji, transparentnos¢, bezpieczny udziat, zweryfikowanego partnera i brak
dyskryminacji. Polscy przedsiebiorcy majg, przy spetnieniu podstawowych warunkdw,

petne dojscie do ofert jak na prywatnych, tak parnstwowych portalach.

Rejestracja na portalu ,Datove schranky”, ktéra jest odpowiednikiem profilu zaufanego
w Polsce, nie jest skomplikowana i daje szerokie mozliwosci polskim przedsiebiorcom

w komunikacji z administracjg panstwowsa.
Dynamiczny rozwdj e-commerce

Republika Czeska nalezy do przodownikdéw w sektorze e-commerce. W Czechach,
w przeliczeniu na obywatela, zarejestrowana jest najwieksza ilos¢ ,,e-shopow”. Sektor
postrzegany jest jako bardzo perspektywiczny, z duzymi mozliwosciami dla polskich

przedsiebiorcow.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dane ogolne:

« Estymacja obrotu e-commerce w 2020 r.: ponad 190 mld CZK = 32,3 mld PLN (wzrost
roczny +18%),

e 42 246 e-shopdw (wzrost roczny +8%),

+ Udziat e-commerce w ogdlnym obrocie detalicznym 13,5% (wzrost roczny +2,3%).

Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 mocno sprzyja sektorowi.

.

Forma ptatnosci

m ptatnos¢ przy odbiorze
m ptatnosc¢ kartg online
m ptatnos¢ przelewem bankowym

m odbidr osobisty

Forma dostawy

m paczkomaty
m poczta
m kurierzy

Einne

oS

Prowadzenie e-shopu klasyfikuje sie jako dziatalno$é ,Sprzedaz detaliczna i hurtowa”,

zatem przedsiebiorca musi spetnia¢ tylko ogélne warunki okre$lone w ustawie

o licencjach handlowych.

Zrédto: UZIS, Opracowanie wiasne
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Istotne elementy kultury biznesu

* Podstawowe cechy kultury biznesowej sg mocno zblizone do kultury polskiej.
W poczatkowej fazie nawigzywania kontaktéw i budowania zaufania preferowane s3
spotkania oficjalne, ktdrych moze by¢ kilka.

» Podanie reki oraz wymiana wizytéwek to norma, jednak w poréwnaniu z Polskg, nie ma
tradycji zwracania sie do partnera po imieniu - np. Panie Piotrze, tylko zawsze uzywajac
nazwiska — np. Panie Nowaku.

* Po pierwszym oficjalnym spotkaniu zalecane jest zaproszenia partnera na obiad,
dopiero wtedy mozna poruszy¢ tematy nieformalne — co pomaga zbudowad zaufanie.

* Czesi naleza do konserwatywnych partnerédw i nawigzuja dtugotrwate relacje
biznesowe. Waznym elementem jest weryfikacja partnera, zbudowanie wiarygodnosci
oraz zaufania.

« Jezykiem preferowanym w kontaktach z partnerami, zwtaszcza w przypadku MSP jest
jezyk czeski. Oczywiscie sg wyjatki, a w przypadku firm miedzynarodowych standardem

jest jezyk angielski.

Istotne jest, aby firma planujaca wejscie do Czech podchodzita do partnerstwa rzetelnie,
byta godna zaufania, dajgca duze wsparcie i byta zainteresowana rozwojem na rynku.
Wazna jest diugoterminowa strategia eksportowa. Wspodtpraca powinna przynosic¢ zyski

i efekty obu stronom.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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ZASTRZEZENIE

Powyzszy materiat jest chroniony prawami autorskimi, ktére przystugujg Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu
S.A. (,PAIH") i mozna go wykorzystywaé w sposéb dozwolony przez przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz. U. z 2019, poz. 1231), ale jedynie w celach
niekomercyjnych (tj. na uzytek witasny). Nie jest dozwolone komercyjne wykorzystanie przekazywanych
tresci. Ponadto, materiat ten mozna wykorzystaé, jezeli przepisy lub zgoda uprawnionego zaktadajg, ze
wykorzystanie w celach niekomercyjnych nie wymaga pozwolenia ze strony uprawnionego. Dla innych
sposobow wykorzystania materiatu niezbedne jest uzyskanie pozwolenia od uprawnionego z tytutu
autorskich praw majatkowych. PAIH nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu jakiejkolwiek szkody
bezposredniej lub posredniej jakiegokolwiek rodzaju, w tym szkody za utrate zyskéw, wyniktej z catkowitego
lub czesciowego wykorzystania informacji udostepnionych przez PAIH w niniejszym materiale. W zwigzku
z tym, kazdy odbiorca tych informacji powinien sprawdzi¢ przydatnosc i poprawnosé wyzej wymienionych
informacji zgodnie z ich przeznaczeniem i korzystac z tych informacji na wtasng odpowiedzialnos¢. PAIH oraz
jej pracownicy nie ponosza w zadnym wypadku odpowiedzialnosci za jakakolwiek decyzje lub dziatanie
podjete w oparciu o wyzej wymienione informacje, ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikajace z decyzji
podjetych w oparciu o te informacje.
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https://www.youtube.com/user/polandinvest/videos
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