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Rozdziat 1: O Polskiej Agencji Inwestyc;ji
i Handlu

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) jest instytucjg doradczg wchodzacg w skfad
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), punktem pierwszego kontaktu dla eksporterow

oraz inwestorow.

Komplementarna oferta grupy PFR

B8 PAIH B KFK
Grupa PFR
POLSKA AGENCJA KRAJOWY FUNDUSZ
INWESTYCJI | HANDLU KAPITALOWY

B8 PFRTFI B8 KUKE
Grupa PFR
PFR TOWARZYSTWO KORPORACJA UBEZPIECZEN
FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH KREDYTOW EKSPORTOWYCH
B PFR Ventures Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju BGK
u CHATRGERT
PFR VENTURES BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO
B8 PARP

Grupa PFR

Q re_?

POLSKA AGENCJA ROZWOJU

PRZEDSIEBIORCZOSCI BGK NIERUCHOMOSCI

AGENCJA ROZWOJU
PRZEMYStU

Misjg PAIH jest zwiekszenie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do kraju oraz
zasiegu i dynamiki umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw. Dziatamy zaréwno

w Polsce, jak i poprzez Zagraniczne Biura Handlowe (ZBH).

Oferujemy szybki dostep do kompleksowej informacji dotyczacej otoczenia gospodarczo-
prawnego Panstwa projektéw biznesowych. Pomagamy réwniez w pokonywaniu procedur
administracyjnych dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢, opracowaniu rozwigzan

prawnych, znalezieniu odpowiedniej lokalizacji oraz wiarygodnych partneréw i dostawcéw.

Zapewniamy réwniez dostep do instrumentéw finansowych, w tym ubezpieczen

oferowanych przez instytucje zrzeszone w Grupie Polskiego Funduszu Rozwoju.
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Oferta Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu sktada sie z trzech kluczowych filaréw:

Eksport

Wsparcie polskiego
eksportu ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych
i sSrednich
przedsiebiorstw (MSP).

Gdzie jestesSmy?

Inwestycje

Zwiekszanie rodzimych
inwestycji w Polsce oraz
za granicg. Wsparcie
inwestycji zagranicznych

na terenie naszego kraju.

Regiony, w ktorych dziatamy...

Partnerstwo

Wspotpraca

z administracjg publiczng
oraz instytucjami
otoczenia biznesu

w realizacji wspdlnych
projektéw.

4 Polska Agencja Inwestycji i Handlu



Rozdziat 2: Biezaca sytuacja gospodarcza na
Ukrainie

2.1. Sytuacja gospodarcza w | pétroczu 2020 r.

Aktywnos¢ gospodarcza w | kwartale 2020 r. Spadek Produktu Krajowego Brutto Ukrainy
w | kwartale 2020 r. w stosunku do poprzedniego kwartatu wynosit - 0,7%, natomiast
liczony w stosunku do | kwartatu poprzedniego roku - 1.3%. Zgodnie z oczekiwaniami
spowolnienie gospodarcze znaczgco pogtebito sie w marcu. W konsekwencji w okresie
styczen-marzec skonsolidowany wskaznik produkcji towaréw i ustug gtownych sektorow
gospodarki zmniejszyt sie o 3,8% (1,8% w okresie styczen-luty 2020 r.). Znalazto to
odzwierciedlenie w spadku wiekszosci wskaznikéw aktywnosci gospodarczej (najbardziej
w budownictwie), z wyjatkiem handlu detalicznego, ktéry wykazat co prawda wzrost

0 1,2%, ale z ujemng dynamika.

Aktywnos¢ gospodarcza w Il kwartale 2020 r. najwieksze straty gospodarka poniosta
w |l kwartale 2020 r. Wedtug szacunkowych ocen Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego,
Handlu i Rolnictwa spadek PKB w tym okresie w stosunku do Il kwartatu 2019 r. wynosi -
11%. Najtrudniejszy w Il kwartale byt kwiecien jako okres najostrzejszej kwarantanny.
Jednak pdiniejsze ztagodzenie ograniczen przyczynito sie do stopniowego odnowienia
aktywnosci gospodarczej. Wedtug danych Narodowego Banku Ukrainy indeks nastrojow
w gospodarce juz w czerwcu 2020 r. wynosit 45,5 pkt w stosunku do 29.9 pkt w kwietniu
2020 r. i 45,8 w marcu 2020 r. Od maja zaczyna sie zmniejszenie gtebokosci spadku dla

wiekszosci rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;.

Zrédto: https://bank.gov.ua/
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W okresie styczen-czerwiec wsrod gtéwnych sektorow gospodarki odnotowano wzrost
jedynie w handlu detalicznym - o 3,0% (wzrost o 10,5% w okresie styczen-czerwiec 2019
roku). Jednoczesnie spadty pozostate rodzaje dziatalnosci gospodarczej: rolnictwo
- 0 18,7% (wzrost o 5,8% w okresie styczen-czerwiec 2019 r.); transport towarowy
- 0 19,6% (wzrost odpowiednio o 3,4%), transport pasazerski - o 55,9% (wzrost
odpowiednio o 3,0%); handel hurtowy - o0 0,5% (spadek odpowiednio o 0,2%); produkcja
przemystowa - o 8,3% (wzrost odpowiednio o 1,3%); budownictwo - o 5,5% (wzrost
0 25,3%). W efekcie spadek PKB w | pétroczu wg danych Ministerstwa Gospodarki wynidst
6,5%.

Dynamika cen krajowych w 2020 roku, pomimo okresu niepewnosci nastrojow
podmiotéw gospodarczych zwigzanych z kwarantanng, jest generalnie nizsza niz
w ostatnich latach. Chwilowy spadek popytu na skutek kwarantannowych ograniczen
dziatalno$ci gospodarczej (zwtaszcza w handlu) przy zachowaniu potencjatu podazy
towaréw i ustug wymagajgcych relatywnie szybkiej sprzedazy ograniczyt wzrost cen

konsumpcyjnych, z wyjatkiem niektérych artykutéw spozywczych.

W zaleznosci od dynamiki produkcji, zmieniaty sie réwniez ptace. Jednak
w przeciwienstwie do produkcji, dopiero w kwietniu nastgpit niewielki spadek ptac
w poréwnaniu do kwietnia 2019 roku. W okresie maj-czerwiec 2020 r.,, w zwigzku
z ostabieniem ograniczen kwarantanny i stopniowym wznawianiem dziatalnosci
przemystowej, dynamika ptac realnych nadal rosta zaréwno w poréwnaniu z kwietniem
-majem 2020 r. (0 0,8% i 9,5%), jak i w poréwnaniu z okresem maja-czerwca 2019 r.
(odpowiednio o 1,4% i 4,8%). Ogétem przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne
pracownikow etatowych w okresie styczen-czerwiec 2020 r. wyniosto 10 928 hrywien
i wzrosto w wymiarze rzeczywistym o 6,5%. To wtasnie zachowanie dodatniej dynamiki
ptac, a co za tym idzie popytu konsumpcyjnego, ztagodzito negatywne skutki nagtego

,kwarantannowego zatrzymania” gospodarki.

Zrédto: http://www.ukrstat.gov.ua/
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Ogdlnie w okresie styczen-czerwiec 2020 r. eksport towardw i ustug wykazywat
negatywng tendencje, spadajgc wartosciowo, wedtug wstepnych danych Narodowego
Banku Ukrainy o 6,6%, czego nie obserwowano od stycznia 2017 r. Od poczatku roku
eksport towaréw do krajow UE spadt o 17% (udziat w eksporcie towaréw ogdétem wynosi
33,2%). Wartos¢ importu towaréw i ustug (wedtug wstepnych danych NBU) spadta
0 19,7% w porownaniu z okresem styczen-czerwiec 2019 r. Jednoczes$nie wartos¢ importu
towarow z krajow UE zmniejszyta sie o 11,4% (udziat w imporcie towarow ogdtem
- 40,5%). Saldo handlu towarami i ustugami w okresie styczen-czerwiec 2020 roku

wyniosto ,,plus” 163 min USD (wedtug wstepnych danych NBU).

2.2. Prognoza makroekonomiczna na 2020 r.

Rzad Ukrainy dokonat przegladu zatozen i prognoz rozwoju gospodarczego i spotecznego
Ukrainy na lata 2020-2024. W lipcu br. Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego, Handlu
i Rolnictwa Ukrainy przygotowato kolejng edycje raportu Konsensus Prognoz ,Wptyw
COVID-19 na gospodarke i spoteczenstwo: rozwdj post pandemiczny”. W opracowaniu
przedstawiono wizje przysztych trendéw i obiektywng ocene wyzwan stojacych zaréwno
przed gospodarkg swiatowaq, jak i gospodarkg Ukrainy w zwigzku z globalng recesja
i wprowadzeniem S$rodkdw ograniczajgcych na Ukrainie podczas walki z pandemia

COVID-19.

Prognozujgc rozwdj sytuacji gospodarczej w Il poétroczu 2020 r. zaktada sie wysokie
prawdopodobienstwo wystgpienia drugiej fali koronawirusa jeszcze w tym roku oraz
istotny wptyw globalnych zmian gospodarki swiatowej na Ukraine. Oczekuje sie, ze
ukrainska gospodarka doswiadczy gtebszego spadku niz swiatowa, bo o 6% w skali roku.
Prognoze pogorszono w stosunku do poprzedniej kwietniowej edycji, ktéra przewidywata
spadek 0 4,2%. Przed nadejsciem globalnego kryzysu przewidywano roczny wzrost o 3,7%.
Dalszy rozwdj sytuacji w gospodarce jest warunkowany juz wdrozonymi na Ukrainie

srodkami bezpieczenstwa oraz ewentualnym ich wzmocnieniem.

Zrédto: https://www.me.gov.ua
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Obnizono prognoze inflacji w 2020 r. do 5,8%. Wczesniej przewidywano az 7%.
Srednioroczny kurs walutowy wyniesie 27,00 UAH/USD (wcze$niej szacowano go na 28,85
UAH/USD). Wszystkie elementy popytu bedg ujemne, ale najwiekszy spadek bedzie
dotyczyt inwestycji, dla ktérych negatywna prognoza zwiekszyta sie do 20,3% z 14,8%
w poprzedniej edycji prognozy. Zwiekszenie wydatkow budzetowych w celu wsparcia
popytu konsumpcyjnego i zfagodzenia negatywnych skutkow kwarantanny przy
malejgcych dochodach budzetu panstwowego doprowadzi do istotnego wzrostu deficytu

budzetowego do 5,6% PKB.

Sytuacja na rynku pracy pozostanie trudna do korica 2020 roku. Bezrobocie bedzie sie
utrzymywac¢ z powodu znacznego spowolnienia gospodarczego i powazinych zmian

strukturalnych. Stopa bezrobocia w skali roku wyniesie 9,6%.

Jednak juz w 2021 r. gospodarka Ukrainy powrdci na Sciezke wzrostu gospodarczego na
poziomie 3,2%. Jednak nawet przy prognozowanym wzroscie gospodarczym w 2021 r. nie
uda sie jeszcze nadrobic¢ strat z 2020 r. W 2021 r. inflacja przyspieszy do 6,0%. Wszystkie
elementy popytu bedg miaty pozytywny trend. Najwiekszy wzrost nastgpi w inwestycjach
- 8,5%. Bezrobocie bedzie stopniowo spadaé¢ do 9,2%, ale nie osiggnie poziomu sprzed

pandemii.

Wedtug ekspertow ukrainska gospodarka bedzie potrzebowata od 1 do 2 lat, aby

powrdcic¢ do poziomu sprzed pierwszej fali pandemii COVID-19.

Zrédto: https://www.me.gov.ua
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Zdaniem ekspertow w latach 2022-2024 tempo wzrostu gospodarczego na Ukrainie
przyspieszy. Wszystkie elementy popytu réwniez bedg miaty pozytywny trend.
Srednioroczny wzrost inwestycji w tym okresie wyniesie 9,3%. Bezrobocie osiggnie poziom

sprzed pandemii 8,2% dopiero w 2024 r.

Jednoczesnie wiekszos¢ ekspertow uwaza, ze wptyw pandemii COVID-19 na rozwdj
automatyzacji produkcji i wdrazania technologii cyfrowych na Ukrainie bedzie
nierownomierny. W latach 2020-2021 w poréwnaniu do 2019 r. tempo wzrostu cyfryzacji
gospodarki nieznacznie wzrosnie (z 1% do 5%). Jednoczesnie pozytywne tendencje
cyfryzacji bedg dominowac¢ tylko w niektérych obszarach: finanse, ubezpieczenia, handel

detaliczny, ochrona zdrowia.

Zrédto: https://www.me.gov.ua
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Rozdziat 3: Zamodwienia publiczne na
Ukrainie

3.1. Informacje podstawowe i aspekty prawne

W celu ograniczenia zjawisk korupcyjnych przy nabywaniu towarow i ustug w ramach
zamoéwien publicznych, w Ukrainie stworzono system otwartych licytacji publicznych,
dostepnych dla wszystkich uczestnikdw specjalnie skonstruowanego elektronicznego

ekosystemu ProZorro.

Zamoéwienia Publiczne w Ukrainie opierajg sie obecnie na w petni elektronicznej
platformie stanowigcej Srodowisko wspodtpracy dla wszystkich uczestnikdéw procesu
zakupowego, zapewniajgcej takze catkowicie otwarty dostep do wszelkiej informacji
0 organizowanych przetargach na kazdym ich etapie. System zostat w petni wdrozony
w 2016 r. jako system hybrydowy, obejmujacy zaréwno komponent publiczny, jak
i zdecentralizowany podsystem prywatny. Od tego momentu informacje na temat
zamowien publicznych w Ukrainie staty sie jawne i ogdlnie tatwo dostepne, nie tylko dla
samych uczestnikow przetargdw. Rozwigzanie to zostato uznane na catym $wiecie za jeden
z najbardziej innowacyjnych systeméw zamdwien publicznych $wiadczgcych ustugi

w zorientowany na interesariuszy, przejrzysty, skuteczny, uczciwy i niedrogi sposdb.

Najwazniejszym elementem ukrainskiego systemu zamdwien publicznych jest innowacyjna
internetowa platforma ProZorro - kompleksowy system, ktéry obejmuje oficjalng strone
internetowqa oraz zintegrowane autoryzowane komercyjne platformy internetowe. Samo
ProZorro wykonuje funkcje centralnej bazy danych zbierajgcej informacje od wszystkich
autoryzowanych Platform, zapewnia automatyczng wymiang informacji i dokumentéw co
zapewnia sprawng komunikacje pomiedzy zamawiajgcymi i uczestnikami postepowan

zarejestrowanymi na réznych Platformach.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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Zamawiajacy Dostawca

Zastosowanie elektronicznego systemu ProZorro jest obowigzkowe dla wszystkich
zamowien publicznych, ktdre przekraczajg wyznaczone ustawowo progi (obecnie juz od 50
000 UAH). Uczestnicy rynku po stronie zamawiajgcej ogtaszajg w systemie oferty
przetargowe, dostep do ktdrego uzyskujg po rejestracji na autoryzowanych ,Platformach”.
Informacje trafiajg do centralnej bazy danych, sg udostepniane na portalu ProZorro

i wszystkich innych Platformach jednoczesnie.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zamdwienia publiczne jest Ustawa
»,O zamowieniach publicznych”, przyjeta przez Rade Najwyzszg Ukrainy 15 grudnia 2015
roku. Wprowadzita ona przejscie od zamoéwien w formie papierowej do systemu
elektronicznego i dotyczy wszystkich przetargédw ogtoszonych po 31 lipca 2016 r. Ostatnie
zmiany prawne to nowelizacja Ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. (3akoH YKpaiHu
19.09.2019 p. Ne 114-1X.). Nowe przepisy weszty w zycie 19 kwietnia 2020 r., a czesc¢

dotyczaca przetargdw ograniczonych nabierze mocy prawej 19 pazdziernika 2020 r.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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Gtéwne wady poprzedniej redakcji Ustawy, ktdre zostaty poprawione w nowelizacji:

Czeste postugiwanie sie przetargami podprogowymi w celu unikniecia procedury
konkurencyjnej. Wprowadzono obowigzek korzystania z systemu ProZorro
w przetargach juz od 50 000 UAH (1 563 EUR), wg nowe] uproszczonej procedury);

Stata wysokos¢ optaty przy zaskarzaniu wynikow przetargu w Komitecie
Antymonopolowym Ukrainy. Obecnie obliczana jest jako procent od wartosci
przedmiotu przetargu;

Zbyt tatwe odrzucanie ofert uczestnikbw w powoddéw btedéw formalnych.
Przedsiebiorca, ktéry wygrat przetarg, bedzie modgt teraz poprawi¢ drobne btedy

w terminie 24 godzin.

Dodatkowo aktualna redakcja Ustawy implementuje nowe i sprawdzone praktyki

dotyczace przeprowadzania przetargéw publicznych, szczegdlnie:

Wzro$nie odpowiedzialnos$é (wysokos¢ kar pienieznych) za razgce naruszenia przepisow
przetargowych przez Zamawiajgcych;

Usprawniony  zostat mechanizm  procedur odwotawczych w  Komitecie
Antymonopolowym Ukrainy. Przedsiebiorcy majg teraz wiecej zachet do obrony swoich
praw, brak mozliwosci wycofania skargi do KAU;

Ochrona przed dumpingiem cenowym. Dzieki mechanizmowi ,razgco niskiej ceny”
system elektroniczny wyeksponuje podejrzanie niskie propozycje a Oferent bedzie
musiat uzasadnic ,,razgco niska cene”;

Pojawita sie mozliwos¢ dla konsultowania sie Zamawiajgcych z biznesem na etapie
przygotowania do przetargu;

Stworzono szybka i wygodng alternatywe dla drobnych zakupdéw podprogowych -

ProZorro Market.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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3.2. Rynek ukrainskich zamdéwien publicznych w 2019 r.

Oficjalne statystyki zamodwien publicznych w Ukrainie za 2019 r.:

« 28 850 organizatoréw ogtosito 1,378 min przetargdw, z ktdorych z sukcesem zakoriczono
1,238 min,

» taczna oczekiwana wartosc¢ transakcji wyniosta 581,3 mld UAH (18,2 mid EUR),

« do konkurencji o zamowienia staneto 159 980 uczestnikow,

» oszczednosci w budzetach przeznaczonych na zamdwienia, ktére zostaty ostatecznie
zrealizowane, liczone jako rdéznica miedzy oczekiwanymi warto$ciami zamdwienia

a zwycieskimi ofertami, wyniosty ponad 28,2 mld UAH (881 min EUR).

Niestety, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, liczba postepowan konkurencyjnych spadta
o ponad 10%, a oczekiwana ich wartos$¢ o ponad 24%. Jednocze$nie poziom konkurencji,
ktory jest liczony jako $rednia liczba ofert na przetarg, wzrdst i wynosi 2,39 (z 2,29 w 2018
r) W samych przetargach nieograniczonych s$rednia liczba ofert wyniosta 2,74,
a w przetargach nieograniczonych z publikacjg w jezyku angielskim 2,97, co generalnie
Swiadczy o zachowaniu $rodowiska konkurencyjnego wsréd przedsiebiorcéw starajgcych
sie o panstwowe zamodwienia. Wskaznik odrzuconych ofert wynidst 16,35 %. Wsréd
przyczyn, ktére najczesciej wskazywali organizatorzy znalazty sie: oferta nie spetnia
warunkow zawartych w dokumentacji przetargowej i oferent nie spetnia kryteriéw
kwalifikacyjnych. W tym zakresie, sytuacje powinny poprawi¢ nowowprowadzone przepisy,
umozliwiajgce oferentowi poprawianie btedéw formalnych w ciggu dwudziestu czterech

godzin od ich wskazania przez Zamawiajgcego.

Zrédto: bi.prozorro.org
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Udziat firm zagranicznych

Ukrainski system zamowien publicznych jest w petni otwarty, nie ma ograniczen co do
udziatu firm z Unii Europejskiej. Zagraniczne firmy w tym polscy przedsiebiorcy uczestniczg
najczesciej w przetargach ogtaszanych przez duzych panstwowych graczy, takich jak spdtka
kolejowa , Ukrzaliznycia” (tabor, czesci zamienne i wyposazenie), Panstwowa Agencja Drog
Ukrainy ,Ukravtodor” (budowa, naprawa i utrzymanie drég), Panstwowa Straz Graniczna
Ukrainy (m.in. rozbudowa oddziatéw na granicy polsko-ukrainskiej w ramach realizacji
umowy o specjalnej pozyczce pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Ukraing) oraz przetargach

na ustugi w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawne;j.

Top 10 rodzajow przetargow wg najwiekszej wartosci

Opis wg. wspdlnego stownika zamdéwien publicznych - CPV

1  Roboty budowlane

2 Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne zrédta energii

3 Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie transportu, ustugi biur podrézy

4  Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla transportu

5  Ustugi naprawcze i konserwacyjne

6  Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby pomocnicze dla budownictwa

7  Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do pielegnacji ciata

8  Zywnos¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

9  Maszyny przemystowe

10  Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne

Zrédto: bi.prozorro.org
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W 2019 roku w zamowieniach publicznych na Ukrainie udziat wzieli przedsiebiorcy z 48
krajow. Umowy zawarte z zagranicznymi podmiotami stanowity 0,05 % ogdlnej liczby.
tacznie, w trybie konkurencyjnym i niekonkurencyjnym, z uczestnikami zagranicznymi
zawarto umowy o wartosci ponad 10,4 mld UAH (0,3 mld EUR). Najwyzsze wartosci
osiggnety kontrakty podpisane z uczestnikami z takich krajéw jak: Biatorus - 1,586 mid
UAH (49,56 min EUR), Czechy - 1,158 mld UAH (36,19 min EUR), Kanada - 1,113 mld UAH
(34,78 min EUR), Polska - 1,020 mld UAH (31,88 mIn EUR) i Stany Zjednoczone Ameryki
- 966,674 min UAH (30,21 min EUR).

Najdrozsze umowy zawierane z zagranicznymi uczestnikami (wg kodéw CPV)

Wartos¢ w UAH
(EUR)

Opis wg. wspolnego stownika zamowien publicznych — CPV

Roboty budowlane w zakresie budowy rurociggdw, linii
komunikacyjnych i elektroenergetycznych, autostrad, drég, lotnisk
i kolei; wyréwnywanie terenu (45230000-8)

1267 369 499
(39 605 297)

Ustugi w zakresie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej 1256910634
(79110000-8) (39 278 457)
Urzadzenia do statkdw powietrznych lub kosmicznych, urzadzenia 1231671285
szkoleniowe, symulatory i podobne czesci (34740000-6) (38 489 728)

Statystyki udziatu Polskich firm w ProZorro w latach 2019 - 2020

. - Oczekiwana Suma
Liczba . Liczba by .
. Liczba wartosc podpisanych

Rok Polskich a wygranych k Kt w1 .

firm przetargéow przetargéw ontraktow umow (facznie)

(tacznie) w EURO w EURO
2019 43 104 54 134081 046,07 32779 536,70
2020
.(za_ 7 | 26 59 38 15 209 362,03 5619 874,35
miesiecy

Zrédto: bi.prozorro.org
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3.3. Platforma zamoéwien publicznych ProZorro — informacje praktyczne

Gtéwne rodzaje zamowien:

1. Zamoéwienia uproszczone

Jest to nowy rodzaj zamodwien, ktéry z dniem 19 kwietnia 2020 r. catkowicie zastgpit

zamodwienia podprogowe. Procedura obejmuje zakup towardw i ustug od 50 tys. UAH do

200 tys. UAH (od 1 563 do 6 250 EUR) oraz rob6t o wartosci do 1,5 min UAH (46 875

EUR). Korzystajac z tej procedury, Zamawiajgcy moze wymagaé¢ od uczestnika gwarancji

finansowej wykonania umowy. Wprowadzenie tej zmiany otworzyto dodatkowy rynek

o wartosci ok. 30 miliardéw UAH (prawie 1 mld EUR).

Etapy:

Sktadanie ofert (min. 6 dni). Na tym etapie Zamawiajacy publikuje w systemie
ogtoszenie o zamdwieniu uproszczonym. Ogtoszenie musi zawieraé dokumenty
przetargowe, w ktérych Zamawiajgcy okresla niedyskryminujgce wymagania wobec
oferentéw. Uczestnicy natomiast sktadajg oferty i przekazujg Zamawiajagcemu pytania
i wnioski, na ktére Zamawiajacy musi odpowiedzie¢ lub wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany w dokumentacji przetargowej. W przypadku wprowadzania zmian
w dokumentach, etap przedtfuza sie automatycznie o minimum 2 dni.

Licytacja - odbywa sie po wptynieciu dwdch lub wiecej ofert. Jezeli jest tylko jeden
uczestnik, procedura przechodzi od razu do nastepnego etapu. Date i godzine licytacji
ustala system.

Kwalifikacja - rozpatrzenie oferty z najlepszg ofertg cenowa licytacji, do 5 dni
roboczych. W razie pozytywnego rozpatrzenia, Zamawiajgcy i Uczestnik przechodzg do
nastepnego etapu.

Zawarcie umowy. Po wylonieniu zwyciezcy Zamawiajgcy publikuje w systemie
zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy. Nie pdzniej niz 20 dni od ogtoszenia

zamiaru strony zawierajg stosowng umowe.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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2. Przetarg nieograniczony

Zamowienia powyzej 200 tys. UAH rocznie za towary (od 1,5 min UAH za roboty) uwazane
s za nadprogowe. Dla Zamawiajacych dziatajacych w ,specjalnych sferach gospodarki”
(naturalni monopolisci) progi wynoszg odpowiednio 1 min UAH na towary i ustugi oraz

5 min UAH na roboty.

Przetarg nieograniczony to jedno z gtéwnych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Zastosowanie majg dwa zblizone warianty takiego przetargu:
* przetarg nieograniczony;

» przetarg nieograniczony z publikacja w jezyku angielskim (tzw. ,,Europejski”).

Przetarg nieograniczony z publikacja w jezyku angielskim - to szczegdlny przypadek
procedury przetargu nieograniczonego stosowany gdy spodziewana warto$s¢ zamdwienia
dla towardow i ustug przekracza 133 tys. euro, a dla robdt 150 tys. euro. W procedurze
»europejskiej” konieczne jest takze wskazanie w jezyku angielskim:

* nazwy Zamawiajgcego,

» informacji kontaktowych,

» informacji dotyczacych przedmiotu zamowienia,

» informacji dotyczace gwarancji.

Etapy:

* Przetarg nieograniczony z publikacjay w jezyku angielskim rézni sie od zwyktego
przetargu nieograniczonego obecnoscig etapu ,Kwalifikacja wstepna”, ktory zastepuje
etap ,Otwarcie i rozpatrzenie ofert” oraz czasem przeznaczonym na etap ,Skfadanie

ofert”.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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Ztozenie oferty (min. 30 dni). Na tym etapie Oferenci mogg sktadac oferty, zwracacd sie
do Zamawiajgcego z zapytaniami o wyjasnienie informacji zawartych w dokumentacji
przetargowej), wymaga¢ wyeliminowania bteddéw, ktére wystgpity na tym etapie oraz
ztozy¢ skarge na warunki przetargu (oficjalne wniosek do Komitetu Antymonopolowego
Ukrainy (dalej KAU).

Prekwalifikacja (maks. 20 dni). Na tym etapie Zamawiajgcy zapoznaje sie ze
szczegotami  ofert Uczestnikdow w celu weryfikacji zgodnosci z wymaganiami
technicznymi i kryteriami kwalifikacyjnymi. Na tej podstawie Zamawiajgcy dopuszcza
Oferenta do licytacji lub odrzuca jego oferte. Jezeli Oferent uzna, ze jego oferta zostata
odrzucona niezgodnie z prawem lub oferta konkurenta, ktéra nie spetnia warunkéw
dokumentacji przetargowej, zostata niestusznie przyjeta, ma prawo ztozy¢ skarge na
Zamawiajgcego do KAU.

Licytacja (min. 5 dni po wstepnej kwalifikacji). Date i godzine licytacji ustala system.
Aukcja rozpoczyna sie automatycznie. Na akredytowanej platformie pojawi sie link do
wziecia udziatu w licytacji.

Zawarcie umowy. Na podstawie wynikéw licytacji Zamawiajgcy ustala zwyciezce
przetargu i decyduje o zamiarze zawarcia z nim umowy. Sama umowa zostaje zawarta
nie wczesniej niz 10 dni po ogtoszeniu zamiaru zawarcia umowy, termin ten
przeznaczony jest na wniesienie odwotania, jesli istniejg podstawy do ztozenia wniosku

do KAU, kolejne 10 dni przeznaczono na podpisanie i publikacje umowy.

Rozwigzania zastosowane w procedurze ,europejskiej”, pozwalajg na przyciggniecie

zagranicznych dostawcéw. Jednoczesnie z uwagi na zgodnos¢ ze zwyktg procedurg nie

powodujg niedogodnosci dla rodzimych dostawcéw co zwieksza poziom konkurencji na

rynku zamowien publicznych.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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3. ProZorro Market

WWW.Prozorro.gov.ua

ProZorro market jest nowym instrumentem systemu zamowien publicznych. Pozwala
w ramach przepisdéw o zamoéwieniach publicznych kupowac towary o wartosci do 200 000
UAH (6 250 EUR) rocznie a Zamawiajgcym ze sfery naturalnych monopoli do 1 min UAH
(31 250 EUR).

ProZorro Market dziata na zasadzie elektronicznego katalogu komercyjnych ofert
potencjalnych dostawcéw najbardziej powszechnych (standardowych) towaréw oraz
wyrobéw medycznych. Mozna w skrécie powiedzie¢, ze jest to taki ,panstwowy sklep
internetowy”. Tutaj instytucje publiczne dokonujg zakupdw materiatéw biurowych, sprzetu
komputerowego, chemii gospodarczej, zywnosci, sprzetu medycznego i innych produktéw

na wiasne potrzeby.

Zalety:

» Brak biurokracji i procedur przetargowych;

» Dostep do ponad 30-tysiecznej bazy klientéw panstwowych;
* tatwa rejestracja;

» Ptatnosci gwarantowane przez panstwo z terminem maksymalnie 2 tygodni.

Obecnie administratorami na ProZorro Market s3 dwie panstwowe organizacje zakupowe:

* Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Zamoéwienia medyczne Ukrainy” (4N MeguuHi 3akynisni
YKpaiHu)- zajmuje sie zakupami wyrobédw medycznych;

* Instytucja panstwowa ,Zamoéwienia Profesjonalne” (4Y [MpodeciiiHi 3akynisni)

- zajmuje sie zakupami wszystkich towaréw z wyjatkiem medycznych.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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Jak rozpoczac prace z ProZorro w kilku krokach.
1. Wybér jednej z autoryzowanych Platform elektronicznych (ukr. ,,Maydanchyk”), za
posrednictwem ktérej uczestnicy mogg bra¢ udziat zarowno w podprogowych jak

i nadprogowych przetargach. Lista dostepnych platform: www.prozorro.gov.ua

2. Rejestracja w systemie ProZorro poprzez wybrang Platforme. Kazda Platforma jest
réwnoprawng czescig systemu ProZorro. Podstawowg zasady systemu jest ,kazdy
widzi wszystko” — wszelkie informacje, opublikowane za posrednictwem konta
osobistego na jednej z platform, zostang opublikowane na stronie internetowej

prozorro.gov.ua i na wszystkich potgczonych, autoryzowanych Platformach.

Dzieki rejestracji dostawca moze bra¢ aktywny udziat w procedurze. Konto osobiste bedzie

funkcjonowato tylko na platformie, na ktérej sie dokonana zostanie rejestracja.

Po wybraniu najbardziej odpowiadajace] platformy, nalezy zarejestrowac sie na niej. Po
wypetnieniu formularza rejestracyjnego, podajac podstawowe informacje o swojej firmie
i osobie rejestrujgcej, w nastepnym kroku nalezy podpisa¢ umowe z platforma i jesli to

konieczne, dokonac z reguty niewielkiej optaty z rachunku biezgcego firmy.

Dopiero po podpisaniu umowy mozna uczestniczy¢ w przetargach oraz korzystac z innych
funkcji systemu jak $ledzenie przetargéw online czy poprzez newslettery o aktualnych

zamowieniach wyselekcjonowanych wg wczesniej zdefiniowanych parametréw.

Po rejestracji w systemie ProZorro, potencjalny oferent otrzymuje mozliwos¢:
» zadawania zamawiajgcym pytan i zgdania usuniecia brakdéw i naruszen;
« sktadania ofert;

» zaskarzania procedur przetargowych etc.

Serwisy wsparcia na Platformach pomagajg w ztozeniu oferty, doradzajg na wszystkich

etapach procesu przetargowego.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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3. Znalezienie interesujgcego przetargu

e W wyszukiwarce bezposrednio na portalu internetowym www.prozorro.gov.ua

f. v . 0. v, ProZerro g o

facebook slideshare youtube twitter instagram

About - Analytics & Monitoring . Partners - Information Security

SEARCH: Tenders Purchasing plans

Product name, product code, company name or EDRPOU, date, etc. D

For Example: Active "above threshold" tenders (from UAH 200 K) for coal in Lviv Region AK LyKaTh TeHASPU

o Keyword o Value ° CcPv ° SCGS-code ° Procurement No. o Date ° Procurer ° Region ° Status 0 Procedure type

c O6rpyHTYBaHHS

» w wyszukiwarce na dowolnej Platformie akredytowanej w systemie;

e poprzez modut analityczny bi.prozorro (www.bi.prozorro.org);

* poprzez zamdwienie newsletteru za pomocg wtasnego konta na jednej z Platform.

Zamoéwienie newsletteru z aktualnymi przetargami wystanymi na e-mail (dostepne po
rejestracji) wigze sie ze stworzeniem odpowiednich filtréw. Gtéwnym filtrem, wedtug
ktorego Platformy przesytajg aktualne oferty, jest kod PCV (Wspdlny Stownik Zakupowy
- ukrainska klasyfikacja DK 021: 2015). Platformy pozwalajg takze na zdefiniowaé przetargi
wg innych parametréow, na przyktad:

» oczekiwany wartos¢;

« stowo kluczowe;

* kod EDRPOU Zamawiajgcego;

* region.

Wyszukiwarka kodow CPV: www.cpvtool.kse.ua

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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4. Optata za udziat w przetargu. Za ztozenie oferty przez oferenta operator platformy
elektronicznej pobiera optate w wysokosci uzaleznionej od wartosci przetargu. Przed
ztozeniem oferty nalezy dokona¢ ptatnosci za udziat w konkretnym przetargu. Optaty
nie sg wysokie, wahajg sie od 17 UAH (0,53 EUR) dla ofert do 20 000 UAH (625 EUR),
do 3400 UAH (106 EUR) dla tych powyzej 4 min UAH (125 tys. EUR). W przypadku
odwotania lub uniewaznienia licytacji przed momentem otwarcia ofert, optata jest
zwracana oferentowi.

5. Ztoienie oferty przetargowej poprzez wprowadzenie do systemu niezbednych
informacji i dokumentéw zgodnie z wymogami dokumentacji przetargowe;.
Zamawiajgcy dokonuje tych czynnosci online poprzez wtasne konto na Platformie
z zastosowaniem podpisu kwalifikowanego lub wypetnienie odpowiednich formularzy

elektronicznych.

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/
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Rozdziat 4: Biezaca sytuacja gospodarcza na
Biatorusi

4.1. Sytuacja gospodarcza w | pétroczu 2020 r.

16 kwietnia Panstwowy Komitet Statystyczny ogtosit, iz Produkt Krajowy Brutto Biatorusi
zmniejszyt sie w pierwszym kwartale o 0,3%, do 30,12 mld BYN (13,33 mld USD). Na tak
dobry w obecnych realiach rezultat gospodarki miaty wptyw m.in. bardzo dobre wyniki
w handlu detalicznym, wartos¢ obrotéw ktdérego wzrosta w pierwszych trzech miesigcach
br. az 0 7,9%, do 12,5 mld BYN (5,1 mld USD wedtug kursu walutowego banku centralnego
za dany okres); dzienna warto$¢ wydatkow detalicznych per capita wzrosta w | kwartale br.
do 14,5 BYN, z 12,9 BYN w analogicznym okresie poprzedniego roku (czyli do 5,9 USD,
z 5,26 USD). Odnotowano tez znaczacy wzrost naktadéw inwestycyjnych w srodki trwale
(+4,5%, do 4,5 mld BYN/2,4 mld USD) — szczegdlnie w budownictwie mieszkaniowym
— oraz dobre wyniki rolnictwa (+5,5%, do 2,9 mld BYN/1,2 mld USD), w ktérym prace
polowe, ze wzgledu na sprzyjajgcg pogode, zaczety sie dwa tygodnie wczesniej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. W catym 2019 roku PKB Biatorusi wzrdst
0 1,2%, wobec zaktadanego przez rzad 4-procentowego wzrostu. W tegorocznym budzecie
rzad zatozyt 1,9% wzrostu. Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
zrewidowaty mocno w dét swe wczesniejsze prognozy: BS przewiduje obecnie 4% spadku
PKB, a MFW: 6% spadku. Pogorszyt tez swe wczes$niejsze prognozy ceniony osrodek
badawczy BEROC. W marcu przewidywat spadek PKB w br. na poziomie od 2% do 10%
i wiecej: w zaleznosci od rozwoju pandemii i przyjetej przez wtadze strategii dziatania. 16
kwietnia ekonomista BEROC D. Kruk ocenif, ze w najlepszym scenariuszu gospodarka BY
skurczy sie o 3,5%, w najgorszym — w przypadku dfugotrwatej epidemii, nieadekwatnych

dziatan rzadu, niekorzystnej koniunktury — nawet o 18%.

Zrédto: Materiaty ekonomiczne Ambasady RP w Mirisku.
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Produkcja przemystowa w | kwartale 2020 roku zmniejszyta sie o0 2,7%, do 26,7 mld BYN
(10,8 mld USD) — Panstwowy Komitet Statystyki. Najwieksze problemy odnotowat sektor
produkcji chemicznej, gdzie spadek wynidst az 16,3%, do 2,19 mld BYN (rownowartos¢
0,89 mld USD). Dobre wyniki odnotowaty natomiast sektory produkcji: zywnosci, napojéw
i wyrobéw tytoniowych (+6%, do réwnowartosci 2,89 mld USD), metalurgicznej

(+8,6%/0,71 mld USD) i sSrodkdéw transportu (+17,7%/0,49 mld USD).

9 marca doszto do zatamania kursu biatoruskiego rubla (BYN) i wzrostu do rekordowych
w historii pozioméw cen amerykanskiego dolara, o 5,01% do 2.3518 BYN za 1 USD oraz
euro —az 0 6,24%, do 2,675 BYN za 1 EUR; w niektdérych kantorach wartos$¢ biatoruskiego
rubla byta zdeprecjonowana jeszcze bardziej (do 2,42 BYN/USD i 2,7BYN/EUR).

4.2. Prognoza makroekonomiczna na 2020 r.

W opublikowanym przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy kwietniowym raporcie nt.
stanu gospodarki Swiatowej zamieszczono prognoze, ze w 2020 roku Biatorus odnotuje
spadek Produktu Krajowego Brutto az o 6%. W poprzednim, pazdziernikowym raporcie
Fundusz przewidywat jeszcze symboliczny wzrost tegorocznego biatoruskiego PKB, o 0,3%.
Eksperci MFW zmienili takze swe prognozy dotyczgce biatoruskiej inflacji, ktéra miataby
wynies¢ 5,6% (w pazdziernikowej prognozie: 4,8%), deficytu na rachunku operacji
biezacych — do 2,9% (3,4%) oraz bezrobocia, ktére ma wzrosng¢ kilkukrotnie. Wedtug
MFW, w 2021 roku Biatoru$ wrdci na sciezke wzrostu gospodarczego, ktéry wyniesie 3,5%;
inflacja ustabilizuje sie w przysztym roku na poziomie 5,6%, deficyt na rachunku obrotéw
biezgcych zmniejszy sie do 2,5% PKB, a bezrobocie do 1,8%. Pogorszenie tegorocznych
prognoz dla Biatorusi eksperci Funduszu ttumaczg negatywnym wptywem globalnych
skutkédw pandemii koronawirusa, wysokg wrazliwoscig na pogorszenie sie ,terms of trade”
i kolosalng eksportowo-importowg zaleznoscig Biatorusi od Rosji. Jako czynnik pozytywny
przy prognozie uwzgledniono wstepne (W momencie tworzenia raportu) porozumienia

Biatorusi i Rosji ws. wznowienia dostaw ropy naftowe;.

Zrédto: Materiaty ekonomiczne Ambasady RP w Mirisku; Materiaty wtasne PAIH.
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Kilka dni wczesniej w swej prognozie Bank Swiatowy zatozyt, ze PKB Biatorusi zmniejszy sie
w br. ,tylko” o 4%, aby w 2021 roku powrdci¢ do wzrostu w wys. 1% oraz 1,2% w 2022
roku. Inflacja wedtug BS miataby wynieéé w br. az 11,3%, aby stopniowo zmniejszaé sie
w kolejnych latach: do 7% w 2021 roku oraz 6,3% w 2022. Sredniookresowe perspektywy
wzrostu biatoruskiej gospodarki pozostang, wediug banku, stabe, nawet
z uwzglednieniem wzrostu gospodarczego w Swiecie, ozywienia cen na rope i wznowienia
jej dostaw przez producentéw z RU. ,Manewr podatkowy” w RU powodowac¢ bowiem
bedzie state pogarszanie sie warunkéw handlu zagranicznego BY i stabniecie

konkurencyjnosci eksportu biatoruskiego sektora petrochemicznego.

W obecnej sytuacji politycznej znacznie ograniczone s3 mozliwosci dokonania oceny
rozwoju gospodarczego kraju. Powyzsze prognozy byly opracowane w oparciu o analizy

sytuacji przed wyborami prezydenckimi z 9 sierpnia.

Zrédto: Materiaty ekonomiczne Ambasady RP w Mirisku; Materiaty wtasne PAIH.
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Rozdziat 5: Zamodwienia publiczne na
Biatorusi

5.1. Rynek zamdéwien publicznych w Biatorusi w 2019 r.

W 2019 roku na oficjalnych portalach przetargowych opublikowano 6900 rocznych planéw
zamoéwien publicznych (5356 na panstwowym portalu elektronicznym tzw.: System
Informacyjno-Analityczny Zarzgdzania Zamoéwieniami Publicznymi (dalej GIAS). tgczna
liczba akredytowanych klientéw to 8 061 (w GIAS - 10 103). llo$¢ postepowan
przeprowadzonych w 2019 roku byta mniejsza niz w 2018 roku i wyniosta 434 tys. (W 2018
roku - okoto 473 tys.). W szczegdlnosci wiodacg pozycje nadal zajmujg zamdwienia
w procedurze z jednego Zrédta (213,9 tys.). Wzrosta 3-krotnie liczba zakupionych towaréw
(robdt, ustug) w trybie przetargu nieograniczonego (za 2018 rok - 4392, za 2019 rok - 13
266), a liczba transakcji gietdowych wzrosta o 2,6 razy. Dodatkowo w 2019 roku
przeprowadzono 1,5 razy wiecej zapytan ofertowych niz w 2018 roku. W 2019 roku
w ramach pozytywnie zakoriczonych zaméwien zawarto okoto 227 tys. umdéw o tgcznej
wartosci prawie 4,5 mld rubli ( okoto 8 mld PLN ). Zamdéwienia publiczne stanowig okoto
6% PKB Biatorusi. Gtéwny udziat wartosciowy w biezagcym okresie majg przetargi
w procedurze z zaméwienia z jednego Zrédta (2018 - 59,6%, 2019 - 50,8%). Od 1 kwietnia
do 30 czerwca 2020 r. liczba planéw rocznych zamoéwienn publicznych umieszczonych
w Panstwowym Systemie Informacyjno-Analitycznym Zarzgdzania Zamdwieniami
Publicznymi (dalej - GIAS), wyniosta 7 323. taczna liczba akredytowanych podmiotéw
w GIAS to 10 810. Jednoczesnie liczba wszystkich wykonanych procedur przetargowych
w | pétroczu 2020 r. znacznie wzrosta w poréwnaniu ze wskaznikami za | pétrocze 2019
roku i wyniosta 519,6 tys., w 2019 - 337,9 tys.). Jednak pomimo wzrostu liczby
przeprowadzonych  przetargdw publicznych  znacznie zmniejszyt sie  odsetek
konkurencyjnych typédw postepowan w | pétroczu 2020 r. W szczegdlnosci liczba
zakupionych towaréw (robdt, ustug) przy wykorzystaniu przetargu elektronicznego
(I pétrocze 2020 - 25,6%, | poétrocze 2019 - 30,0%). Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku przeprowadzonych procedur zapytan ofertowych i otwartych ofert. Ich

spadek wynidst 2 pp. w poréwnaniu z pierwszg potowg 2019 roku.

Zrédto: www.mart.gov.pl
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5.2. Informacje podstawowe i aspekty prawne

Na Biatorusi obowigzuje zasada wzajemnosci w dziedzinie zamodwien publicznych, tj.
przyznania podmiotom zagranicznym i krajowym réwnych warunkéw dostepu do
krajowego rynku zamodwien publicznych. Na Biatorusi kazdego roku realizuje sie kilkaset
tysiecy procedur zamodwien publicznych, ktére ogtaszane sg na publicznych portalach
internetowych, ustanowionych prawem RB. Portale te stanowig oficjalne zrédto informac;ji
o zamowieniach publicznych sktadanych przez organizacje i przedsiebiorstwa panstwowe

odnosnie towaréw, robdt i ustug.

Do portali tych naleza:

+ www.gias.by - Paistwowy System Informacyjno-Analityczny Zarzgdzania Zamdwieniami
Publicznymi (dalej - GIAS). Sg na nim zebrane i publikowane informacje o targach ze
wszystkich elektronicznych platform, oprécz informacji stanowigcej tajemnice
panstwowa.

« www.goszakupki.by — Elektroniczna Platforma Handlowa dla zamowien ze srodkéw

budzetowych.

« www.icetrade.by — Portal informacyjny ,Tendery” — dla zamoéwien z panstwowych

srodkéw oraz z funduszy pozabudzetowych. ICETRADE jest oficjalnym portalem
dotyczagcym zamoéwien publicznych prowadzonym przez Narodowe Centrum ds.
Marketingu i Koniunktury Cen. W praktyce na portalu Icetrade publikowane sa
wszystkie zamodwienia publiczne, zaréwno budzetowe, jak i z funduszy

pozabudzetowych.

Wiekszos¢ zamdwien publicznych  w  Republice Biatorusi sg przeprowadzane
w formie elektronicznej. Dostep do biatoruskich zamdwien publicznych dla wykonawcéw
zagranicznych jest oparty na zasadzie wzajemnosci, wynikajgcej z obowigzujgcych umow
miedzynarodowych. W praktyce oznacza to, ze z réwnego traktowania z wykonawcami

biatoruskimi korzystajg automatycznie podmioty z Rosji, Kazachstanu, Kirgizji i Armenii.

Zrédto: www.icetrade.by
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Informacja o tym, czy wykonawca spoza tych krajow moze wzig¢ udziat w przetargu,
zawiera sie w dokumentacji przetargowej danego konkursu. Informacje o zamdwieniach
publicznych (w tym przepisy obowigzujgce w tej dziedzinie) sg publikowane w jezyku
biatoruskim i/lub jezyku rosyjskim na portalu zamdwien publicznych Goszakupki (rowniez
ICETRADE). Ogtoszenia o zamowieniach publicznych, dokumenty przetargowe
(specyfikacje), a takze oferty i wnioski sg sporzgdzane i publikowane w jezyku biatoruskim
i/lub rosyjskim. W wyjatkowych sytuacjach, kiedy zachodzi taka potrzeba, dopuszczalne
jest réwniez uzycie innego jezyka. Na portalach publikowane sg réwniez roczne plany
dotyczace zamdwien publicznych, ich zmiany i uzupetnienia, a takze wykaz dostawcow
(podwykonawcéw, wykonawcéw), ktérzy czasowo nie sg dopuszczeni do udziatu

w zamoéwieniach publicznych (tzw. ,czarna lista”).

Zamoéwienia publiczne to zakupy towaréw (robét, ustug) przez podmioty prawne, fizyczne
lub indywidualnego przedsiebiorce, ktore finansowane sg ze Srodkéw budzetowych lub
panstwowych $rodkéw funduszy pozabudzetowych. Zasadniczymi aktami prawnymi
regulujacymi porzadek realizacji zaméwien publicznych w Biatorusi sa:

» Dla zaméwien finansowanych ze srodkéw budzetowych — Ustawa z dnia 13.07.2012 Nr.
419-3,,0 zamowieniach publicznych towaréw (robdt, ustug )” www.pravo.by ;

» Dla zamdéwien finansowanych z panstwowych $rodkéw funduszy pozabudzetowych
— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15.03.2012 r. nr 229 ,, O poprawie relacji
w zakresie nabywania towaréw (robdt, ustug) z panstwowych srodkéw funduszy
pozabudzetowych ” www.pravo.by ;

» Dekret Prezydenta Republiki Biatorusi z 29 grudnia 2012 r. nr 576 ,0 niektérych
kwestiach zamoéwien publicznych towardéw (robdt, ustug)”;

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 sierpnia 2012 r. nr 778 ,0 zamdwieniach
publicznych towardéw (robét, ustug)”;

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15.06.2019 nr 395 ,0 realizacji ustawy
o0 zmianach i uzupetnieniu ustawy O zamowieniach publicznych towaréw (robét,
ustug)”;

» Kodeks Cywilny RB.

Zrédto: www.icetrade.by
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Udzielanie zamoéwien publicznych powinno sie odbywaé zgodnie z nastepujgcymi

zasadami:

» efektywnego wydatkowania srodkow publicznych,

¢ jawnosci i przejrzystosci zakupdw publicznych,

« otwarcia udziatu w postepowaniach na osoby prawne i fizyczne,

» uczciwej konkurenciji,

« sprawiedliwego i rownego traktowania potencjalnych wykonawcow, dostawcow,

» wsparcia dla krajowych dostawcéw, wykonawcow (podwykonawcdéw) o ile to nie jest
sprzeczne z przepisami uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Biatorus,

* Zzapobiegania korupcji w zamodwieniach publicznych.

Organy wfasciwe w sprawach zamoéwien publicznych

Ustawa okresla role i zadania poszczegdlnych organdw w sprawach zamoéwien publicznych.
Do zadan Prezydenta Republiki nalezy:

» ksztattowanie jednolitej polityki zamowien publicznych,

» powotanie organu ds. zamdwien publicznych,

* realizacja innych upowaznien wynikajgcych z konstytucji oraz innych ustaw.

Rada Ministrow zapewnia realizacje polityki zamodwien publicznych, zawiera
miedzynarodowe umowy w sprawie zamoéwien publicznych oraz podejmuje dziatania

w sprawie realizacji ich postanowien.

Z kolei organ witasciwy w sprawie zamodwien publicznych (Ministerstwo Regulacji
Antymonopolowych i Handlu) zapewnia w ramach swoich kompetencji koordynacje
dziatan w sprawie zamdwien publicznych innych organdw i instytucji, zapewnia pomoc
merytoryczng podmiotom zamawiajgcym oraz rozstrzyga spory dotyczace zamodwien

publicznych pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami (jest organem odwotawczym).

Zrédto: www.icetrade.by
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Zamawiajgcy moze zgdaé¢ od uczestnikdow postepowania o zamowienie publiczne
whniesienia wadium celem zabezpieczenia oferty. Wysokos¢ wadium nie powinna
przekracza¢ 5% zaproponowanej ceny oferty. Wadium mozna wnie$¢ w pienigdzu (przelew
bankowy), bankowej gwarancji lub w innej formie okreslonej przez przepisy wydane przez

Rade Ministréw Biatorusi.

Procedury udzielania zamdéwien publicznych

Ustawa przewiduje nastepujace tryby udzielania zamodwien publicznych:
» konkurs otwarty,

* konkurs zamkniety,

* aukcja elektroniczna,

* zapytanie o ceng,

» procedura zakupu z jednego Zrédta,

+ gietda towarowa.

Rodzaj postepowania ustala sie na podstawie szacunkowego kosztu rocznego
zapotrzebowania na towary jednorodne (roboty, ustugi) okreslonego w rocznym planie
zamowien publicznych, na postawie rodzaju towaru wedtug rozporzadzen Rady Ministrow

oraz przepisdw szczegétowych.

Konkurs otwarty (dwuetapowy i otwarty z ograniczonym uczestnictwem od 1.07.2019)
— podstawowy tryb udzielania zamdéwien publicznych. Powinien by¢ stosowany, co do
zasady zawsze, o ile nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce skorzystanie z innych
procedur. Termin na przygotowanie i ztozenie wnioskdw powinien wynosi¢ co najmniej 15
dni kalendarzowych od dnia ogtoszenia zamdwienia przetargowego na elektronicznej

platformie. Ustawa nie okresla warto$ci zamdwienia.

Zrédto: www.icetrade.by
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Konkurs zamkniety — dotyczy zamdwien publicznych, o ktérych informacja jest tajemnicg
panstwowg i skierowany jest do konkretnych podmiotéw. Termin na przygotowanie oferty
co najmniej 15 dni kalendarzowych od daty wystania indywidualnego zaproszenia do
potencjalnych dostawcéw (wykonawcdéw, podwykonawcéw). Ustawa nie okresla wartosci

zamowienia.

Licytacje elektroniczne i przetargi gieldowe — dotyczg wykazu towarow (robdt, ustug)

zatwierdzonego przez rzad (www.icetrade.by). Termin na przygotowanie oferty — co

najmniej 15 dni kalendarzowych od dnia ogtoszenia na elektronicznej platformie lub co
najmniej 10 dni kalendarzowych, jezeli szacunkowy koszt przedmiotu zamdwienia nie
przekracza 3000 wartosci bazowych (wartos¢ bazowa w 2020 r. to 27 rubli). Zakupow

dokonuje sie za posrednictwem elektronicznych gietd towarowych.

Zapytanie o cene — dla towaréw, ktérych orientacyjna wartos¢ w danym roku stanowi od
300 do 1000 jednostek bazowych (w 2020 r. jedna jednostka bazowa to 27 BYN ) i wartos$¢
roczna ustug od 300 do 3000 jednostek bazowych (najczesciej dotyczy nieduzych robét
budowlanych) Termin na przygotowanie oferty — co najmniej 5 dni kalendarzowych od

dnia ogtoszenia oferty.

Procedura zakupu z jednego Zrédta — rodzaj postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w ktérym organizator proponuje zawarcie umowy tylko z jednym

potencjalnym dostawcg. Umowa w tym przypadku zawierana jest w formie papierowe;j.

Zrédto: www.icetrade.by
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Kryteria oceny ofert

Kryteriami oceny ofert w przypadku dostaw mogg byé: cena oferty, termin dostawy,
warunki ptatnosci, charakterystyka estetyczna, funkcjonalna lub techniczna, dostep do
serwisu po sprzedazy i gwarancja oraz inne kryteria. W przypadku robét budowlanych
i ustug, wyboru oferty najkorzystniejszej mozna dokonaé¢ na podstawie: ceny oferty,
jakosci, terminu wykonania, warunkow pfatnosci, doswiadczenia ustugodawcy lub
wykonawcy oraz innych kryteriow. Odrebny katalog kryteriéw przewidziano dla zamdwien

publicznych w dziedzinie kultury i sztuki.

Otwarcie ofert jest jawne — odbywa sie w miejscu i czasie wskazanym w dokumentacji

przetargowej. W otwarciu ofert mogg uczestniczy¢ oferenci lub ich przedstawiciele.

Procedury i Srodki odwotawcze

Uczestnikom postepowania o zamdwienia publiczne a takze innym podmiotom, ktérych
prawa zostaty naruszone w trakcie postepowania o zamodwienie publiczne przez
zZamawiajgcego, organizatora postepowania o zamoéwienia publiczne, operatora gietdy
towarowe] lub podmiotu, ktéry prowadzi oficjalny portal zamoéwien publicznych,
przystuguje prawo do oprotestowania danej czynnosci. Protest wnosi sie bezposrednio do
podmiotu, ktédremu zarzuca sie naruszenie przepisow, nie pdzniej niz do czasu zawarcia
umowy W sprawie zamowienia publicznego. Podmiot, ktdéry otrzymat skarge jest
zobowigzany odpowiedzie¢ na nig pisemnie, z uzasadnieniem, w terminie 7 dni roboczych

od dnia otrzymania protestu.

Zrédto: https://www.bzg.pl/node/1692
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Kolejnym srodkiem odwotawczym jest skarga, ktorg mozna wnies¢ do panstwowego
organu wtasciwego w sprawie zamowien publicznych (Ministerstwo Gospodarki) lub do
wiasciwego sadu. Jezeli skarga dotyczy tresci ogtoszenia o zamowieniu publicznym lub
dokumentacji przetargowej, mozna jg wnies¢ najpdzniej do uptywu terminu na sktadanie
ofert. W pozostatych przypadkach wnosi sie jg w terminie 10 dni roboczych od dnia
zawiadomienia przez zamawiajgcego uczestnikdw postepowania o zamodwienie publiczne
o wyborze najkorzystniejszej oferty lub podjecia decyzji o rezygnacji z postepowania
o zamowienie publiczne lub uznania go za niewazne. W przypadku wniesienia skargi
zamawiajacy (organizator postepowania o zamdwienie publiczne) nie ma prawa zawarcia

umowy w sprawie zamdwienia publicznego, do czasu rozpatrzenia skargi.

Ministerstwo Gospodarki rozstrzyga o skargach w trybie kolegialnym i ma prawo do:

* nakazania zamawiajagcemu podjecia dziatan w celu przywrdcenia zgodnosci z prawem,
* uchylenia bezprawnej decyzji,

* uniewaznienia postepowania o zamdwienie publiczne,

» oddalenia skargi, jako nieuzasadnionej,

» zezwolenia zamawiajgcemu na zawarcie umowy.

5.3. Platforma zamoéwien publicznych IceTrade- informacje praktyczne

W celu przystgpienia do przetargdw firma zagraniczna powinna wykona¢ nastepujace
czynnosci:

1. Uzyskac certyfikat otwartego klucza elektronicznego podpisu cyfrowego w centrum

certyfikacyjnym ,,Narodowe Centrum Koniunktury Cen i Marketingu” (dalej NCKCiM).

Zrédto: https://www.bzg.pl/node/1692
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W tym celu nalezy:

a) Zarejestrowac sie na stronie ca.ncmps.by;

* Przygotowac pakiet dokumentéw potwierdzajgcych panstwowg rejestracje podmiotu
gospodarczego w upowaznionym organie kraju kandydujgcego (wycigg z rejestru
handlowego, KRS zaswiadczenie o rejestracji organizacji itp.), zalegalizowanych lub
opatrzonych apostille w okreslony sposdb, zawierajgcych informacje o rejestracji,
adresie prawnym, petnomocnictwach osob sktadajgcych oferte, przettumaczone
notarialnie na jezyk rosyjski, nie wczesniej niz rok przed datg ztozenia dokumentéw do
rejestracji. W przypadkach, gdy zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatorusi
legalizacja nie jest wymagana, dokumenty muszg by¢ poswiadczone przez uprawniony
organ. W przypadku dostarczenia kopii dokumentéw sporzgdzonych zgodnie z powyzszg
procedurg nalezy je poswiadczy¢ notarialnie. Dokument musi zawiera¢ informacje
o podmiocie i cztonkach zarzadu;

* Informacje o aplikujgcym (formularz dokumentu jest generowany przez system po
rejestracji na stronie ca.ncmps.by);

» Polecenie zaptaty za ustuge rejestracji z bankowym znakiem wptaty (zwracane
Abonentowi) lub jego kopie (faktura jest generowana przez system po rejestracji na
stronie ca.ncmps.by);

Jezeli o rejestracje ubiega sie upowazniony przedstawiciel (nie menedzer) podmiotu,

dodatkowe petnomocnictwo zalegalizowane Ilub z apostille wraz z notarialnym

ttumaczeniem na jezyk rosyjski w formie zgodnej z Zatacznikiem nr 2 do Regulaminu

Centrum Certyfikacji NCKCiM (formularz dokumentu jest generowany przez system po

rejestracji na stronie internetowej ca.ncmps.by). W przypadkach, gdy zgodnie

z ustawodawstwem Republiki Biatorusi legalizacja nie jest wymagana, petnomocnictwo

musi zosta¢ poswiadczone notarialnie.

b) Przygotowany pakiet dokumentéow nalezy przesta¢ do wstepnej weryfikacji do

specjalistow centrum certyfikacji na adres ca@ncmps.by;

Zrédto: www.icetrade.by
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c) Przedstawiciel organizacji, dla ktorej wydawany jest certyfikat klucza podpisu
elektronicznego, musi osobiscie stawi¢ sie w centrum certyfikacji NCKCiM pod adresem
Republika Biatorus, Minsk, al. Pobediteley. 408 z dokumentami z pkt. 2 oraz paszportem,

lub innym dokumentem stwierdzajgcym tozsamosc (tylko raz przy pierwszej rejestrac;ji).

2. Drugim krokiem jest rejestracja na portalu www.icetrade.by i na elektronicznych

platformach przeznaczonych dla procedowania zamoéwien publicznych (Goszakupki).

Rejestracja na portalu Icetrade (www.icetrade.by) oraz na elektronicznej platformie
handlowej www.goszakupki.by odbywa sie poprzez wypetnienie formularzy
elektronicznych i jest niezbedna do uzyskania technicznej mozliwosci sktadania ofert

z wykorzystaniem systeméw informatycznych.

3. Niezbedne jest zaznajomienie sie z ustawodawstwem Republiki Biatorusi w celu
zapoznania sie z algorytmem przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia,
ustalania praw i obowigzkéw potencjalnych dostawcéw i uczestnikdw postepowan

o udzielenie zamdwienia.

Centrum edukacyjne NCKCiM prowadzi szkolenia, m.in. w trybie wideokonferencji, ktére
pozwalajg dostawcom/uczestnikom zapoznaé sie nie tylko z legislacyjnymi aspektami
organizacji i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia, ale takze zdoby¢
praktyczne umiejetnosci pracy z funkcjonalnoscig elektronicznej platformy obrotu

www.goszakupki.by i www.icetrade.by.

4. Nastepnie nalezy regularnie wyszukiwa¢ informacji o postepowaniach zakupowych

z zakresu dziatalnosci dostawcy.

Zrédto: www.icetrade.by
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Serwis informacyjny w formie news lettera o przetargach pomaga w uzyskaniu zawczasu
informacji o przetargach. Serwis jest ptatng ustugg portali IceTrade, ktéra umozliwia
catoroczne $ledzenie aktualnych ogtoszen z wybranej branzy. Korzystanie z serwisu

znacznie utatwia wynajdowanie przetargow.

5. Ostatnim krokiem jest przygotowanie oferty uwzgledniajgcej wymagania klienta,
a nastepnie wziecie udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Oferenci
powinni pamietaé o:

» doktadnym przestudiowaniu dokumentacji przetargowej. W razie potrzeby mozna
wystaé klientowi prosbe o wyjasnienie tresci dokumentacji;

» przygotowaniu oferty uwzgledniajgca wymogi dokumentacji przetargowe] wraz
z otrzymanymi wyjasnieniami od zamawiajgcego;

» przestaniu wygenerowang oferte (w formie elektronicznej lub papierowej, zgodnie
z wymaganiami klienta) w wyznaczonym przez klienta terminie;

» dopilnowaniu, aby uczestnik wykonat czynnosci wymagane przez specyfike kazdego
rodzaju postepowania o udzielenie zamoéwienia (udziat w aukcji, odpowiedzi na
zapytania klienta, podpisanie umowy itp.);

» specjalisci z NCKCiM towarzyszg dostawcom podczas ich udziatu w postepowaniach
o0 udzielenie zamoéwienia i stuzg radg w zakresie przygotowania dokumentacji
ofertowej, terminowego ztozenia oferty, terminowej realizacji czynnosci proceduralnych

dostawcy, ochrony praw i interesdw dostawcy biorgcego udziat w postepowaniu.

Zrédto: www.icetrade.by
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http://www.icetrade.by/

Rozdziat 6: Zrédta informacji o projektach
inwestycyjnych finansowanych przez Bank
Swiatowy

Na portalu Banku Swiatowego jest prowadzona specjalna strona dedykowana tematom
zaméwien publicznych w projektach Banku Swiatowego. Mozna na niej znalezé m.in.
informacje dotyczgce polityki zakupowej, przepisow dotyczgcych zaméwien, informacje
nt. Programu angazowania przemystu (Industry Engagement Program), aplikacje mobilne
wspierajgce proces zakupowy, rdinorodne przewodniki, wyszukiwarke ogtoszen

o0 zamowieniach, a takze inne zasoby dla dostawcow (www.worldbank.org).

Szczegdtowy przewodnik opracowany w jezyku angielskim pt. ,Wyszukiwanie mozliwosci
biznesowych i zdobywanie kontraktéw finansowanych przez Bank Swiatowy” zawiera
informacje przeznaczone dla wykonawcdw, dostawcow, firm, konsultantdw i organizacji
pozarzgdowych zainteresowanych zdobyciem kontraktéw na projekty finansowane przez
Bank Swiatowy lub sprzedazg bezposérednio do Grupy Banku Swiatowego (WBG).
Przewodnik zawiera réowniez linki do Zrddet informacji, aplikacji i innych dostepnych
narzedzi, ktére pomagajg sprzedajgcym zorientowaé sie w mozliwosciach biznesowych
dostepnych w Banku i uczestniczy¢ w nich. Przewodnik jest dostepny pod linkiem:

www.pubdocs.worldbank.org

Bank Swiatowy robi réwniez wysytke najnowszych wiadomosci zakupowych, dokumentéw
projektowych, ogtoszen o zamdwieniach, badan etc. W ramach subskrypcji
zainteresowane firmy dostajg powiadomienia dostosowane do wybranych przez nich
parametrow — kraju, tematu i rodzaju projektow. Subskrypcja jest dostepna pod linkiem:

www.alerts.worldbank.org

Zrédto: www.worldbank.org
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http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/procurement-projects-programs
http://pubdocs.worldbank.org/en/767421522948635843/Procurement-Guidelines-finding-opportunities-2018.pdf
http://www.alerts.worldbank.org/

ZASTRZEZENIE

Powyzszy materiat jest chroniony prawami autorskimi, ktére przystugujg Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu S.A. (,,PAIH”) i mozna go wykorzystywac¢ w sposéb dozwolony przez
przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.
U. z 2019, poz. 1231), ale jedynie w celach niekomercyjnych (tj. na uzytek wtasny). Nie
jest dozwolone komercyjne wykorzystanie przekazywanych tresci. Ponadto, materiat ten
mozna wykorzystaé, jezeli przepisy lub zgoda uprawnionego zakfadajg, ze wykorzystanie
w celach niekomercyjnych nie wymaga pozwolenia ze strony uprawnionego. Dla innych
sposobéw wykorzystania materiatu niezbedne jest uzyskanie pozwolenia od
uprawnionego z tytutu autorskich praw majgtkowych. PAIH nie ponosi odpowiedzialnosci
z tytutu jakiejkolwiek szkody bezposredniej lub posredniej jakiegokolwiek rodzaju, w tym
szkody za utrate zyskéw, wyniktej z catkowitego lub czeSciowego wykorzystania informacji
udostepnionych przez PAIH w niniejszym materiale. W zwigzku z tym, kazdy odbiorca tych
informacji powinien sprawdzié¢ przydatnos¢ i poprawnos¢ wyzej wymienionych informacji
zgodnie z ich przeznaczeniem i korzystaé z tych informacji na wiasng odpowiedzialnosé.
PAIH oraz jej pracownicy nie ponoszg w zadnym wypadku odpowiedzialnosci za
jakakolwiek decyzje lub dziatanie podjete w oparciu o wyzej wymienione informacje, ani

za jakiekolwiek konsekwencje wynikajgce z decyzji podjetych w oparciu o te informacje.
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https://twitter.com/PAIH_pl
https://www.linkedin.com/company/polish-investment-and-trade-agency/
https://www.facebook.com/PAIH.gov/
https://www.youtube.com/user/polandinvest/videos
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https://twitter.com/PAIH_pl
https://www.facebook.com/PAIH.gov/
https://www.youtube.com/user/polandinvest/videos
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