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I.  Informacje ogblne
o Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska jest najwiekszym panstwem na swiecie pod wzgle-
dem powierzchni (17 075 400 km?) oraz szostym pod wzgledem wiel-
kosci w catej historii §wiata. Obecnie liczy 146 877 088 mieszkancow,
agesto$¢ zaludnienia wynosi 8,56 0s6b/km?.

W Rosji 1114 miejscowosci posiada prawa miejskie. Szesnascie najwiek-
szych miast Rosji liczy ponad milion mieszkancéw, przy czym Moskwa
jako jedyne miasto liczy ponad 12 mln mieszkancéwijest najwigkszym
miastem Rosjiizarazem catej Europy, w 22 miastach mieszka od 500
ty$.do 1 mln ludzi,w 41 miastach mieszka od 250 tys. do 500 tys. osob,
w91 miastach od 100 tyS.do 250 ty$., w 155 miastach od 50 tys.do 100 tys.
0s6b,aw 789 miastach mieszka ponizej 50 ty$. os6b. Do najwigkszych
miast Rosji naleza: Moskwa, Petersburg, Nowosybirsk, Jekaterynburg,
Nizny Nowogréd, Kazan, Czelabifisk, Omsk, Samara, Rostéw nad Do-
nem.

Rosja graniczy z Norwegia (196 km), Finlandig (1313 km), Estonia (290
km), Lotwa (292 km), Bialorusia (959 km), Ukraing (1576 km), Gruzja
(723 km), Azerbejdzanem (284 km), Kazachstanem (6846 km), Chinami
(3645 km), Mongolia (3441 km), Korea Péinocna (17,5 km) oraz Litwa
(227 km) i Polska (210 km) -z dwiema ostatnimi poprzez obwdd kalinin-
gradzki. Graniczy takze z kilkoma pafistwami poprzez Morze Baltyckie,
Morze Czarne, Morze Kaspijskie, Morze Ochockie z Japonia (dzieli tylko
4 km) oraz poprzez Morze Beringa (CieSnina Beringa) z USA (dzieli 4
km).Dtugos¢ granic ladowych wynosi 20 241,5 km, granic morskich -37
653 km.

Jezykiem urzedowym Rosji jest jezyk rosyjski. Wedlug réznych sza-
cunkéw, postuguje sie tym jezykiem na Swiecie 250-300 miliondw oséb.
Mimo coraz lepszej znajomosci jezyka angielskiego wiréd Rosjan,
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w przypadku kontaktéw biznesowych zdecydowanie zalecane jest sto-
sowanie jezyka rosyjskiego. Zgodnie z art. 68 § 2 rosyjskiej konstytucji,
republiki moga wprowadza¢ na swoim terytorium dodatkowe jezyki
urzedowe. Obecnie status jezyka urzedowego posiada oprocz rosyjskie-
go 27 innych jezykow.

Klimat jest przewaznie kontynentalny strefy umiarkowanej i pod-
biegunowej, na niewielkim obszarze wschodniego wybrzeza klimat
monsunowy, a nad Morzem Czarnym klimat podzwrotnikowy typu
§rodziemnomorskiego. Okoto 70% powierzchni Rosji nalezy do zlewi-
ska Oceanu Arktycznego, 20% do Oceanu Spokojnego, 8% przypada na
obszar bezodptywowy Wolgi (zlewisko Morza Kaspijskiego), pozostate
2% to zlewisko moérz Oceanu Atlantyckiego. Eacznie w Rosjijest 2 562
489 wielkich i matych rzek o dlugoscitacznej 8 373 606 km, w tym 120
tys.rzek o dlugosci ponad 10 km i dtugoscitacznej 2,3 mln km. Najdtuz-
szymi rzekami Rosji s3: Lena (4400 km), Ob (4338 km), Irtysz (doptyw
rzeki Ob,4248 km,2010 km w Rosji), Jenisej (4102 km), Wotlga (3690 km),
Dolna Tunguzka (doptyw rzeki Jenisej, 2989 km), Amur (2824 km), Wiluj
(doptyw rzeki Lena, 2650 km), Oleniok (2292 km), Aldan (doplyw rzeki
Lena,2273 km), Dniepr (2200 km, 485 km w Rosji), Kotyma (2129 km)
iDon (1950 km). Wolga jest najdluzsza rzeka europejskiej czesci Rosji,
azarazem calej Europy.

Federalizacja i podzial terytorialny

Federalny charakter Rosji oznacza, ze w jej sktad wchodza nastepujace
podmioty: republiki, kraje, obwody, miasta znaczenia federalnego, auto-
nomiczny obwdd i okregi autonomiczne. Status republiki zostaje okreslo-
ny w Konstytucji Federacji Rosyjskiej jak i w konstytucji danej republiki.
W przypadku pozostatych podmiotow;ich status okreslony zostaje w Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej oraz w statutach. W 2000 r.dokonano dodatko-
wego podziatu, tworzac okregi federalne. Obecnie istnieje 8 okreg6éw fede-
ralnychi 12 regionéw ekonomicznych, wymienione w ponizszych tabelach.

Okregifederalne
Nr Nazwa polska Nazwa rosyjska Stolica
1 Centralny Okreg Fede- [enrpambubit Moskwa
ralny dezepaIbHbIiT OKPYT
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Informacje og6lne o Federacji Rosyjskiej

5 Potudniowy Okreg Fe- FO>kublit dhenepanbHbIit Rostéw nad Donem
deralny OKpyT
Péinocno-Zachodni CeBepo-3amnaaHblii
3 Okreg Federalny benepanbHbLT OKPYT Petersburg
4 Dalekowschodni Okreg )laaneBOCT?quIIZ Chabarowsk
Federalny benepanbHbLT OKpYT
5 Syberyjski Okreg Fede- | Cu6upckuii gpegepanphsrit Nowosybirsk
ralny OKpyT
6 | Uralski Okreg Federalny yPaﬂbCsziiiepaanMﬂ Jekaterynburg
5 Nadwotzatiski Okreg Tpusomxcimit Nizny Nowogréd
Federalny (enepabHbIIT OKPYT
3 Potnocnokaukaski Okreg Cesepo-Kapxasciuit Piatigorsk
Federalny (benepanbHbLiT OKpyT

Zrédlo:wikipedia.org

Regiony ekonomiczne.
Nr Nazwa polska Nazwa rosyjska
1 Centralny region ekonomiczny IleHTpabHBIIT 5KOHOMUYECKIIT pajioH
2 Centralno-Czarnoziemny region LleHTpa/IbHOYEPHO3EMHBIIL
ekonomiczny 5KOHOMMYECKUIL paiion
3 Wschodniosyberyjski region ekono- BocTOYHOCHOMPCKIIT SKOHOMITIECK I
miczny paitoH
Dalekowschodni region ekonomicz- . P
4 ny HaaneBOCTO‘{HbII/[ 9KOHOMIYECKNI pallOH
5 Péinocny region ekonomiczny CeBepHBLiT 5KOHOMUYECKIIT paiioH
6 Pétnocnokaukaski region ekono- CeBepOKaBKa3CKiT 9KOHOMIIECKHMIT
miczny paiton
Potnocno-Zachodniregion ekono- ; Lo
7 . CeBEpOSaHa)IHbH/I 9KOHOMMYECKNI pallOH
miczny
8 Powotzanski region ekonomiczny TIpyBOJDKCKIMIT 9KOHOMUYECKIIT PAiloH
9 Uralski region ekonomiczny YpasbCKuit 5KOHOMUYECKIIT paiioH
Wolzansko-Wiacki region ekono- . P
10 . Bonro-BaTckuit 9KOHOMIUYECKNIT paiion
miczny
11 Zachodniosyberyjski region ekono- 3araiHOCHONPCKIiT SKOHOMUYECKIIT
miczny paiion
Kaliningradzki region ekonomicz- . Lo
12 ny (SSE) KannHuHrpaacknit 5JKOHOMIYeCKIIT paioH

Zrédlo:wikipedia.org
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II.  Ustrgj polityczny
Federacji Rosyjskiej

Podstawag ustroju prawno-politycznego Federacji Rosyjskiej jest Kon-
stytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 roku. Zgodnie z t3 ustawg zasadni-
cz3, Rosjajest demokratycznym federalnym pafstwem prawnym z repu-
blikanska forma rzadéw. W praktyce gtdéwna role ustrojowa w systemie
politycznym Federacji Rosyjskiej odgrywa jej prezydent.

Prezydent FR

Zgodnie z art. 10 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, wladza panstwowa
w Rosji sprawowana jest na podstawie podzialu na ustawodawcza, wy-
konawcza oraz sadownicza. Art. 11 Konstytucji FR, wskazuje z kolei, ze
wladza w Federacji Rosji Rosyjskiej realizowana jest przez Prezydenta
FR,Zgromadzenie Federalne (Rada Federacjii Duma Panstwowa), Rzad
FR oraz sedziow FR. W podmiotach FR wladze sprawowane s3 przez
utworzone przez te podmioty organy wladzy panstwowej. Rzeczywisty
ukiad wladzy odbiega jednak od tego okreSlonego w rozdziale ,, Podstawy
ustroju konstytucyjnego”. Dominujaca role w ustroju oraz rosyjskiej rze-
czywisto$ci prawno-spoleczno-politycznej odgrywa Prezydent FR, kt6-
ry okresla podstawowe kierunki dziatania i polityki panstwa. Pozostate
organy, cho¢ istotne z punktu widzenia funkcjonowania mechanizmu
panstwowego, odgrywaja wobec niego role robocza oraz uzupelniajaca.

Najwazniejszym konstytucyjnym organem wiadzy pafistwowej w Fede-
racji Rosyjskiejjest Prezydent. Jego pozycja ustrojowa oraz kompetencje
uregulowane zostaly w art.nr.4 Konstytucji FR. Prawnym wyrazem zna-
czenia Prezydenta FR jest ust.lart. 80 Konstytucji FR, ktory wskazuje,
ze ,Prezydent Federacji Rosyjskiej jest gtowa panistwa”. Kadencja Pre-
zydenta FR wynosi 6 lati wybierany on jest w wyborach powszechnych,
ajedna osobanie moze sprawowac tego urzedu wiecej niz dwarazy pod
rzad. Wedlug porzadku ustanowionego przez Konstytucje FR, podejmu-
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Ustr6j polityczny Federacji Rosyjskiej

je on dzialania zmierzajace do ochrony suwerennosci Rosji,jej niepodle-
glosci oraz integralnosci terytorialnej. Oprocz tego, zabezpiecza¢ maon
wspélne, harmonijne funkcjonowanie i wspotdziatanie organow wiladzy
panstwowej. Ust. 3 art.80 Konstytucji FR wskazuje z kolei, Ze Prezydent
FR zgodnie z Konstytucja i ustawami federalnymi okresla podstawowe
kierunki wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa. Norma ta tworzy
uprawnienia do ksztaltowania gtéwnych kierunkow polityki panstwa.
W zwigzku z ta kompetencjg Prezydent FR jako glowa paiistwa przed-
stawia Federacje Rosyjska wewnatrz kraju jak i w stosunkach miedzy-
narodowych.

Art. 87 Konstytucji FR wskazuje, ze Prezydent jest Najwyzszym Do-
wodzacym Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. W przypadku agresji lub
bezposredniego zagrozenia agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej, Pre-
zydent wprowadza na jej terytorium lub na jej wydzielonej czesci lub
czesciach, stan wojenny oraz niezwlocznie informuje o tym Rade Fede-
racji oraz Dume Paiistwowa. W zwiazku z funkcja Najwyzszego Glow-
nodowodzacego, Prezydent naznacza oraz zwalnia wyzsze dowodztwo
SZ Federacji Rosyjskiej oraz zatwierdza doktryne wojenna Federacji
Rosyjskiej. Dodatkowo Prezydent formutuje i staje na czele Rady Bez-
pieczenstwa FR.

Parlament

Kolejnym konstytucyjnym organem wiadzy panstwowej wedlug kon-
stytucji Rosji, ktdry zajmuje jedna z wazniejszych roli w ustroju tego
panstwa jest parlament, czyli Zgromadzenie Federalne Federacji Ro-
syjskiej (dalej pisane: ZF FR). Jego pozycja ustrojowa oraz kompetencje,
uregulowane zostaly w rozdziale nr.5, co oznacza, ze ZF FR w skali waz-
nosci wystepuje po Prezydencie FR. Zgodnie z ustawg zasadnicza ZF
jest organem przedstawicielskim oraz ustawodawczym, a takze sktada
sie zdwoch izb - Rady Federacji oraz Dumy Paiistwowe;j.

Do kompetencji Dumy nalezy gtéwnie przyjmowanie ustaw federal-
nych. Co do ogo6lnej zasady, ustawy przyjmowane sa wiekszoScia glosow
od ogolnej liczby cztonkéw Dumy Panstwowej. Nastepnie przekazywa-
ne s3 do rozpatrzenia przez Rade Federacji. Przyjecie ustawy nastepu-
je wtedy, gdy za ustawg zaglosuje wigkszos¢ czlonkéw RF lub w ciggu
czternastu dni nie zostanie podjeta decyzja w tym zakresie. Konstytucja
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FRwart. 106 wskazuje, ze obowiazkowemu rozpatrzeniu w procedurze
legislacyjnej przez Rade Federacji naleza ustawy federalne, ktore przyjeta
Duma Panstwowa, a ktore dotycza m.in. takich spraw jak ratyfikacja
irozwiazanie umow miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej, statusu
iochrony granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej, a takze takie, ktore
reguluja kwestie wojny i pokoju. W tych przypadkach wyrazenie zgody
na przyjecie ustawy federalnej nie moze nastapic przez tzw. milczenie
Rady Federacji.

Wiladza wykonawcza

Zgodnie z art. 110 Konstytucji FR, Rzad jest organem wiadzy wykonaw-
czej. Rzad FR sklada si¢ z Prezesa Rzadu FR, zastepcow Prezesa Rzadu
FR oraz ministrow federalnych.
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III. Podstawowe informacje
gospodarcze

Gospodarka Rosji - podstawowe dane (za rok 2017)
PKB nominalne: 1,5 mld USD (12.miejsce na Swiecie)
- PKB wg PSN:4 mld USD (6 miejsce na Swiecie)
- PKP per capita: 10,6 tys. USD (nominalnie)i 27,8 tys. USD (wg PSN)
- Udziat w Swiatowym PKB:1,91% (nominalnie) i 3,15% (wg PSN)
- Wzrost PKB:1,5%
- Inflacja:2,5%
- Bezrobocie: 4,9%
- Ludnosé: 147 mln (9 miejsce na Swiecie)
- Ludnos¢ ponizej progu ubostwa: 13,8%
- Ludnos¢ aktywna zawodowo: 76 mln
- Waluta: rubel (RUB)
- Srednikurs 1 EUR = 72,84 RUB (12.07.2018)
+ Srednikurs 1 USD = 62,09 RUB (12.07.2018)
- Srednia miesigczna pensja brutto: 35.845 RUB (ok.570 USD)
- Eksport:357,1 mld USD
- Import:227 mld USD
- Dtug publiczny: 190 mld USD
- Dtug publiczny wzgledem PKB:12,6%
- Deficyt budzetowy: 1,5%
- Produkcja ropy naftowej: 11,3 mln barytek dziennie, 3 miejsce na Swiecie.

Informacje ogolne

Rosyjska gospodarka, wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego zarok 2017, byta dwunasta najwigksza gospodarka Swiata,
o wielkoSci ponad 1,5 bln USD,a w przypadku gdyby mierzy¢ wielkosé
gospodarkiwedtug parytetu sity nabywczej -Rosja zostala sklasyfikowana
na szdstym miejscu na $wiecie (pond 4 bln USD). Obecnie (lipiec 2018 1.)
gospodarke Federacji Rosyjskiej mozna oceni¢ jako w miare stabilna -
odrobila juz ona wiele strat, ktore poniosta w wyniku sankcji nalozonych
przez USA oraz UE, a takze w wyniku zalamania kursu rubla i cen ropy
naftowej w drugiej polowie 2014 r. Udalo si¢ opanowa¢é réwniez inflacje.
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Pomimo to sankcje, ktére wciaz obowiazuja, a takze oparcie gospodarki
istruktury dochodéw budzetowych na sprzedazy surowcéw lub ustugach
zwigzanych z surowcami ograniczaja mozliwosci szybszego i bardziej
zrownowazonego rozwoju. Z drugiej strony obecnos¢ surowcodw powo-
duje, iz kraj ten ma niezwykle wysoki potencjal rozwojowy, posiada bardzo
bogate zasoby energii,a takze wody stodkiej. Federacja Rosyjskajest czlon-
kiem wielu gospodarczych organizacji miedzynarodowych, co ma wplyw
nawzgledna otwarto$¢ rynku, umiarkowana wysokos¢ ceti mozliwos¢
wspolpracy miedzynarodowej. Przykladowo, Rosja nalezy do Euroazja-
tyckiej Wspolnoty Gospodarczej, Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku
oraz Swiatowej Organizacji Handlu,do ktérej Rosja przystapita w sierpniu
2012 r.po dlugotrwatych (az 18-letnich) negocjacjach.

Wedtug danych z 2016 r.,aktualna struktura gospodarki przedstawia sig
nastepujaco:

- rolnictwo, rybotéwstwo ilesnictwo: 4,8%

- wydobycie surowcow:9,4%

- przemyst:13,7%

- ustugi (w tym gldwnie handel, roboty budowlane oraz transport):
72,1%.

Historia gospodarcza w pigulce

W latach 90. XX w gospodarka Rosji w zwiazku z rozpadem ZSRR prze-
zyla glebokie zalamanie w wyniku: bardzo wysokiej inflacji, niedoboru
towarow, zapasci w poziomie inwestycji, niekontrolowanego wzrostu
zadluzenia wewnetrznego, a takze znaczacych przypadkéw barteryzacji
handlu. Liczne reformy gospodarcze majace na celu transformacje gospo-
darki z planowanej na rynkowa poczatkowo doprowadzily do znacznego
zubozenia spoteczenstwa, a proces masowej i gwattownej prywatyzacji
doprowadzit do duzych podziatéw majatkowych w spoteczenstwie i wy-
tworzyl waska grupe oligarchow posiadajacych w swoich aktywach wiele
istotnych i dochodowych przedsiebiorstw;, ktore zostaly wlatach 90-tych
XX wiekuwykupione przez oligarch6w ponizej ceny rynkowej. Dodatko-
wo w roku 1998 r. doszto do bardzo powaznego kryzysu gospodarczego
wywolanego atakami spekulacyjnymi na rubla, jako poklosie kryzysu
w Azji Wschodniej w 1997 r. Kiedy wydawalo sig, iz rosyjska gospodarka
po upadku ZSRR najgorsze majuz za soba, atak spekulantéw spowodo-
wal niewyplacalnos¢ panstwa i gwaltowna ucieczke kapitatu i inwestorow,
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pomimo ze bank centralny wydatlacznie kilkanascie mld USD na obro-
ne kursu rubla. Sytuacje dodatkowo pogarszata bardzo niska cena ropy
naftowej oraz brak zaufania inwestoréw i niestabilnos¢ panstwa, a takze
olbrzymie odsetki, ktore rzad musial ptaci¢ od emitowanego zadtuzenia.

Poczatek XXI w.byl bardzo udany dla gospodarki Rosji. Po zazegnaniu kry-
zysu z konca lat 90-tych XX w., gospodarka rozwijala si¢ w Srednim tempie
7-8% PKB rocznie, az do kolejnego kryzysu, ktéry na §wiecie symbolicznie
rozpoczal sie w dniu 15 wrzesnia 2008 r.upadkiem banku Lehman Brothers
w USA. Dzigkilicznym reformom gospodarczym, obnizeniu podatkéw oraz
poprawie tendencji na Swiatowych rynkach, rosyjska gospodarka wyraznie
sie rozwinela. Znaczaco spadt réwniez odsetek ubostwa (z 29% w 2000 r.do
13%w 2007 r.),spadlo bezrobocie, z kolei rosty wskazniki rozwoju przemystu
iudziatustug w strukturze PKB.Reformarolna oraz wigksza ochrona prawa
wilasnosci zwigkszyta zaufanie inwestoréw, co skutkowato naplywem kapi-
talu do kraju (obok bardzo szybko drozejacej ceny barylki ropy naftowej).
W blyskawicznym tempie rosty rowniez rezerwy walutowe Rosji-w 2008 .
wynosily ponad 560 mld USD i byly trzecimi najwigkszymi na $wiecie. Kry-
zys subprime, ktory do Europy dotart z USA pod koniec 2008 r.dotknat Rosje
najbardziej w roku 2009, kiedy to PKB spadl o ponad 7,9% (w pierwszych
dwoch kwartalach spadek wynosit ponad 10%), rubel mocno stracit na war-
toSci, podobnie jak spadly wskazniki importu i eksportu oraz spadl poziom
rezerw walutowych (ponad 27,5% w poréwnaniu do roku 2008). Pod koniec
2009 r.gospodarka wrdcila na ciezke wzrostu, a ostateczne skutki kryzysu
okazaly sie¢ mniej dotkliwe niz prognozowano wczesniej. Po kryzysie roku
2009, gospodarka rosyjska znow zaczetla sie stabilnie rozwija¢, jednakze juz
nie w takim tempie jak przed kryzysem - w roku 2010 wzrost PKB wyniost
4,5%,w20111.-4,3%,20121.- 3,3%,2013 r.— juz tylko 1,3%. W tym okresie in-
flacja bylastabilnaijej poziom wynosil nieco ponad 6%. Pogorszenie sytuacji
przyniostrok 2014, kiedy to PKB wzrdstjedynie 0 0,7%,inflacjawzrosta do po-
nad 11%,a gospodarka mierzyla sie z gigantycznym odptywem kapitatu, ktory
wyniést ponad 150 mld USD.Zdarzenia te byly zwiagzanie z aneksja Krymu,
nalozeniem sankcji na Rosje¢ oraz ze spadkiem notowan ropy naftowej w dru-
giej polowie roku (jeszcze w dniu 25 czerwca 2014 r. cena barytki ropy Ural
wynosita ponad 110 USD,ajuz 29 grudnia 2014 r. tylko 57 USD). Gwaltow-
ny spadek kursu rubla w tym samym okresie wywolany odplywem kapitatu
ispadkiem notowan ropy,a takze rozsadna polityka Banku Centralnego Ro-
sjii podniesienie stop procentowych do niespotykanego od dawna poziomu
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17% uratowatjednak finanse publiczne Rosji,chociaz spadek sity nabywczej
gospodarkiispoteczenistwa bytznaczny. Kolejny rok nie bytjednak udanydla
gospodarki Rosji - staby rubel spowodowat znaczacy wzrost inflacji, pomi-
mo utrzymujacych sie dos¢ dtugo wysokich stop procentowych. Poziom stop
procentowych wplynat na wysokos¢ oprocentowania kredytéw (znacznie
zwiekszyt sie koszt kapitatu) co dodatkowo hamowato wzrost gospodarczy
imozliwosci inwestycyjne. Udalo sie jednak opanowac dalszy spadek kursu
rubla, chociaz kapital wciaz odptywal z Rosji (w 2015 odptyneto ponad 50 mld
USD).Rok 2015 zakonczyl sig recesja wwysokosci 2,8% PKB iinflacja niemal
13%,a Bank Centralny obnizyt podstawowa stope procentowa do 11%.

W roku 2016 gospodarka Rosji weszta w okres stagnacji (spadek PKB
wyniodstjuz tylko 0,2%), kurs rubla poczatkowo sie znow ostabit (jako po-
klosie dalszych spadkéw notowai ropy), by po krotkim okresie powrocié¢
do poziomu z roku 2015. Odplyw kapitalu wciaz mial miejsce, ale juz na
wzglednie niskim poziomie wynoszacym ok. 15 mld USD. Inflacja spa-
dta do nieco powyzej 5% co byto juz korzystnym zjawiskiem. Pozytyw-
ne tendencje gospodarcze byly kontynuowane w 2017 r., rubel umocnit
sie,inflacja spadla, wzrost gospodarczy wyniost 1,5%, spadto bezrobocie,
wzrosty wynagrodzenia w gospodarce, stopa procentowa Banku Rosji
spadtado 7,75% (obecnie w lipcu 2018 r.wynosi 7,25%).

Waluta

Waluta bedacg prawnym Srodkiem ptatniczym na terenie Rosji jest ru-
bel rosyjski (kod alfabetyczny: RUB, kod numeryczny: 643 wg.standardu
normy ISO 4217).1rubel dzieli si¢ na 100 kopiejek. Poczatkowow 1992 1.
rubel rosyjskibyl oznaczony kodem RUR (numerycznie 810) i przeliczo-
ny w stosunku 1:1 z kursem rubla ZSRR (SUR). Jednakze kryzys gospo-
darczo-walutowy w roku 1998 i zwigzany z nim spadek notowan RUR
wzgledem USD o ponad 70% spowodowatl konieczno$¢ denominacji
iwprowadzenia nowego rubla o kodzie RUB (przelicznik 1 RUB = 1000
RUR).Obecne monety i banknoty funkcjonujace w obiegu to:

- monety o nominatach:1,5,10,50 kopiejek oraz 1,2,5, 10 rubli,

- banknoty o nominatach:5, 10,50, 100,200, 500, 1000, 2000 oraz 5000,

przy czym najmniejsze nominaty (5,10 RUB) s3 juz rzadko spotykane
inie sa obecnie emitowane,a banknoty 200 RUB i 2000 RUB wprowa-
dzono do obiegu w2017 r. Pozostale nominaly sa regularnie odnawiane,
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odswiezane lub zmieniane pod katem wygladu oraz posiadaja bardziej
nowoczesne zabezpieczenia przed falszerstwami.

Rubel rosyjskinie jestjednak silng waluta i zalamania notowan jego kur-
su s3 poklosiem kryzysow gospodarczych i notowan surowcéw, przede
wszystkim ropy naftowej. Pomimo ze Bank Rosji tradycyjnie posiada
olbrzymie rezerwy walutowe mogace chroni¢ poziom kursu, to jednak
historia pokazywala, iz w starciu ze spekulantami walutowymi oraz od-
plywem kapitatu nie s one w stanie zagwarantowac pelnej stabilnosci
kursu. Pomimo powaznego zalamania kursu RUB w drugiej polowie
2014 r., wladze rosyjskie nie zdecydowaly sie na wprowadzenie kontro-
li przeptywow kapitatu, ani na wprowadzenie kursu sztywnego, ani na
sztuczne,administracyjne ustalanie kursu waluty, pozwalajac na rynko-
we ostabienie RUB, ograniczajac si¢ jedynie do interwencji Banku Rosji.
Rubel rosyjski jest waluta w peini wymienialng w rozumieniu statutu
MFW, istnieje mozliwo$¢ regulowania nig zobowigzan poza granicami
Rosji, cho¢ s3 ograniczenia dla rezydentéw walutowych Rosji co do po-
siadania warto$ci dewizowych i mozliwosci rozliczania nimi transakgcji
krajowych. W 2016 r. RUB byt siedemnastg najczesciej handlowana wa-
luta Swiata z udzialem 1,1% w §wiatowym rynku obrotu walutami.

Ponizsze grafiki przedstawiaja odpowiednio notowania kursu RUB do
USD na przestrzeni ostatnich 20 lat oraz kursu RUB do EUR na prze-
strzeni ostatnich 101at.
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RUSSIAH RUBLE

40
20

0
1995 2000 2005 2010 2015

SOURCE: TRADINGECONOMICS.COM | OTC INTERBANK
Zrédlo: https://tradingecono mics.com/russia/currency,z dnia 15.07.2018
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euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-rub.en.html,
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W stosunku do polskiego ztotego (PLN) kurs rubla od czasu ostatnie-
go kryzysu walutowego (grudzien 2014 r.) pozostaje w miare stabilny
iwaha sie w przedziale 1 RUB =0,05-0,06 PLN, chociaz jeszcze w2004 1.
kurs ten wynosit okoto 1 RUB =0,13 PLN, a od 2008 do 2014 r. utrzymy-
wal sie mniej wiecej w przedziale 1 RUB=0,1 PLN.

Handel

W roku 2016 r.warto$¢ importu do Rosji wyniosta 183,5 mld USD, a eks-
portu - 285,5 mld USD. Warto zauwazy¢, iz jeszcze w 2013 r. warto$¢
eksportu wyniosta 525 mld USD, jednakze z uwagi na spadek notowan
ropy naftowej oraz innych surowcéw (co jest glbwnym przedmiotem
eksportu),a takze nalozenia sankcji miedzynarodowych, wysokos¢ ob-
rotu handlowego Rosji wyrazonaw USD zmalala znacznie w poréwna-
niu z poprzednimilatami. Pomimo tego, wartoSci te sa i tak stosunkowo
wysokie,a Rosja wedlug danych za 2016 rok zajeta dziewietnaste miejsce
wsrod panstw o najwiekszej wymianie handlowej.
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Glownymi towarami eksportowymi Rosji s3: ropa naftowa, produkty ro-
popochodne, gaz ziemny, nawozy azotowe i potasowe, wegiel kamienny;,
potfabrykaty stalowe, nikiel, aluminium, bron, drewno i wyroby drew-
niane,amoniak, papier, kauczuk syntetyczny, metale, rudy metaliizboze.

Glownymi partnerami handlowymi Rosji pozostaja na przestrzeni lat:
Chiny, Niemcy, Holandia, USA, Wlochy, Japonia, Turcja, Korea Potu-
dniowa, Francja, Kazachstan i Polska. Rosja importuje gléwnie maszyny
iurzadzenia, produkcje chemiczna, zywnos¢ i pétprodukty zywnosciowe
oraz tekstylia i obuwie.
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IV. Gloéwnebogactwanaturalne

Rosjajest panstwem obfitujacym we wszelkie bogactwa naturalne. Poniz-
szy wykaz ma charakter przegladowy i koncentruje si¢ na najwazniejszych
z nich. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze z powodu nieraz znacznie rézniacych
sie szacunkow poszczegdlnych zasobow, podane dane maja charakter orien-

tacyjny.
- woda

Rosja posiada olbrzymie zasoby stodkiej wody. Jezioro Bajkal o zawiera
ok.23 tys.km® wody, co stanowi ok. 1/5 §wiatowych zasobow powierzch-
niowej wody stodkiej. Ponad jedna trzecia potencjalnych zasobéw kon-
centruje sie w europejskiej czeSci kraju. Istniejg duze roznice w zasobach
wodnych miedzy réznymi regionami. Hydroelektrownie produkuja ok.
16% energii elektrycznej kraju.

- ziemia

Najwieksza czes¢ gruntdw w kraju stanowia grunty leSne-1126,3 mIn. ha
(0k 65%) i grunty rolne - 383,2 mln. ha (ok.23%) (dane na 1.01.2018 rok).
Rosja posiada duze zasoby taniej i zyznej ziemi rolnej.

- drewno

Rosja posiada ponad 20% Swiatowych zasobow lesnych (ok.3763,5 mln
ha) ilasy stanowia 48% jej powierzchni. Roczna produkcja drewna w Ro-
sji wynosi 205 507 tyS.m3 —jest ponad 4 razy wieksza od produkcji w Pol-
sce.Rezerwy drewna oceniane s3 na ok.83 mld m3.

- wegiel

Rosja posiada ok.25 % Swiatowych zapaséw wegla (ponad 200 mld ton)
przy czym ok. 70 % tych zapasoéw przypada na wegiel brunatny. Zde-
cydowanga wiekszos¢ wydobycia stanowi wegiel kamienny. Rosja jest
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w szdstce najwiekszych na Swiecie producentéw i eksporterow wegla.
Gléwnymiimporterami wegla sa Chiny, Japonia, Niemcy i Turcja. Coraz
wiekszym importerem rosyjskiego wegla staje sie takze Polska i szacuje
sie,ze w 2018 roku do Polski trafi ok. 15 mln ton wegla z Rosji.

- gaz

Pod wzgledem zasobdw gazu Rosja zajmuje pierwsze miejsce na §wiecie.
Oceniane sa one na blisko 35,1 bln m3 (prawie 1/3 zasobéw §wiatowych).
Rosja posiada 45% Swiatowych rezerw gazu ziemnego .Jest to fundamen-
talny surowiec dla rosyjskiej ekonomiki.

- ropanaftowa

Zasoby ropy szacuje sie na 14,1 miliarda ton lub 103,2 miliarda barytek,
co stanowi ok. 13% zasobow Swiatowych. Rosja jest jednym z trzech naj-
wiekszych jej Swiatowych producentéw. Ciaggle poszukiwane s3 nowe
ztoza. Ogromnym ich rezerwuarem jest Arktyka. Szacuje sig, ze w rosyj-
skim szelfie moze znajdowac si¢ do 100 mld ton tego surowca.

- rudy zelaza

Rosjajest na pierwszym miejscu na §wiecie pod wzgledem catkowitych
i potwierdzonych rezerw rudy zelaza (264 mld ton). Rudy zelaza Rosji
charakteryzuja si¢ znaczna glebia wystepowania, majg zawartos¢ zelaza
16-32%, charakteryzuja si¢ wysoka wytrzymatoscia i ztozonym sktadem
mineralnym.

- cyna

Wedlug udokumentowanych rezerw cyny, Rosja zajmuje jedno z czo-
towych miejsc na Swiecie. Wedlug zasob6éw cyny Rosja zajmuje szoste
miejsce wsrod krajow Swiata po Brazylii, Chinach, Indonezji, Malezji
i Tajlandii- 7,6% Swiatowych zasobdw (3,6 mln ton).

+uran

Rosja zajmuje siddme miejsce na Swiecie pod wzgledem calkowitych
zbadanych zasobéw surowcéw uranu (rosyjskie zasoby uranu stanowia
ok.5% zasobow Swiatowych).
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- zloto

Na poczatku XXI wieku Federacja Rosyjska jest wsrdd pieciu posiadaja-
cych najwieksze zloza i wydobycie zlota na Swiecie.

- srebro

Wedtug rosyjskich zrédel Rosja zajmuje pierwsze miejsce na Swiecie
pod wzgledem rezerw srebra, natomiast jej jego czwartym producentem
na $wiecie.

- platyna
Rosjajest obecnie drugim na §wiecie producentem platyny.

- Poza powyzszym Rosja jest réwniez bogata w:boksyty, nikiel, mangan,
tytan, chrom, oléw, cynk, wanad, miedz, nikiel, kobalt, topaz, opal, torf,
tupki bitumiczne oraz azbest.
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V.  Glowne sektory gospodarki

Rosja posiada wiele duzych i rozwinietych sektoréw gospodarki.
Do najwazniejszych z nich naleza:

- Rolnictwo

Po okresie kryzysu lat 90., kiedy to produkcja w tym sektorze spadtfa o po-
nad 40%, w ostatnich latach rosyjskie rolnictwo przezywa czas wzrostu
nie tylko produkgji, ale takze eksportu.

Rosjajestjednym z pieciu najwiekszych na Swiecie producentéw m.in.
jeczmienia, owsa, pszenicy, zyta, ziemniakow, marchewki, malin, czy
drobiu na $wiecie. Rosyjskie rolnictwo oparte jest na kompleksach ag-
rarno-przemystowych (APK), ktore sa ogromnymi kombinatami rolno-
-spozywczymi posiadajacymibardzo czesto po kilkaset tysiecy hektarow.

- Przemystspozywczy

Rosyjski przemyst spozywczy zajmuje sie produkcja gotowych produk-
tow spozywczych lub potproduktéw, napojow bezalkoholowych i wodek
likierowych. Przemyst spozywczy w Rosji obejmuje okoto 30 r6znych
branz i podsektoréw. Najwazniejsze z nich to przetworstwo miesa i mle-
ka, mielenie makiiprzemystrybny. Udzial przedsiebiorstw spozywczych
stanowi ponad 14% catkowitej produkcji przemystowego kraju.

- Przemystrybny

Przemyst rybny jest jednym z tradycyjnych gatezi przemystu w Rosji.
W przypadku obszaréw przybrzeznych kraju, rybotéwstwo jest podsta-
wa rozwoju obszaréw miejskich. Na przykltad w Murmansku i regionie
Murmanskim przemyst rybny zawsze byl i pozostaje wiodaca gatezia
przemystu.

- Przemyslnaftowy
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Rosyjski przemysl naftowy jest wiodaca galezia rosyjskiego przemystu,
ktoéry obejmuje wydobycie, przetwarzanie, transport i sprzedaz ropy naf-
towej,a takze produkcje, transport i marketing produktéw naftowych.

Ropajest gtlbwna pozycja rosyjskiego eksportu, stanowiac ponad 30%
eksportu w kategoriach pienieznych (razem z produktami naftowymi
prawie 50%). Ponadto ceny za trzeci gtéwny skladnik eksportu - gaz ziem-
ny - zaleza istotnie od poziomu cen ropy i produktdéw naftowych.

- Przemysltgazowy

Rosja narynku §wiatowym jest jednym z gléwnych eksporteréw gazu
ziemnego, w zwiazku z czym ma szans¢ na wzmocnienie istniejacych
irozwdj nowych zewnetrznych powiazan gospodarczych z innymi kraja-
mijako eksporter gazu. Obecnie trwaja prace nad przysztymi projektami
transportu rosyjskiego gazu do krajow Europy i Azji Wschodnie;j.

- Przemystdrzewny

Przemyst drzewny jest jedna z najstarszych gatezi gospodarki kraju i ma
dosé ztozona strukture, poniewaz kazdy z jej oddzialow odpowiada za je-
den etap obrobki drewna. Przemyst leSny mozna podzieli¢ na dwie grupy;,
tojest pierwsza grupa obejmuje produkcje tarcicy i obrobke skrawaniem
(np. produkcja mebli),a druga obejmuje przemyst celulozowo-papierni-
czyichemie drzewna.

- Metalurgia

Metalurgia jest jednym z najbardziej rozwinigtych sektordw rosyjskiej
gospodarki. Przemyst metalurgiczny zajmuje drugie miejsce po przemy-
Sle naftowym i gazowym. Metalurgia dzieli si¢ na czeriii kolor. Federacja
Rosyjska ma okoto 28 000 r6znych organizacji zwigzanych z przemystem
hutniczym, w tym organizacji zwigzanych z wydobyciem i przetwarza-
niem metali szlachetnych. Wedtug statystyk jeden pracownik zatrudnio-
ny w produkgji stali zapewnia dwadziescia pie¢ miejsc pracy w powiaza-
nych branzach.

- Przemyst maszynowy

Przemyst maszynowy jest jedna z wiodacych gatezi przemystu ciez-
kiego Federacji Rosyjskiej. Przemyst ten tworzac najbardziej aktywna
cze$¢ podstawowych aktywow produkcyjnych - narzedzi, w duzej mie-
rze wplywa na tempo i kierunek postepu naukowego i technologiczne-
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gow roznych sektorach gospodarki narodowej, wzrost wydajnosci pracy
iinne wskazniki ekonomiczne, ktére determinuja efektywnos¢ rozwoju
produkcji spoteczne;j.

Przemystobronny
Rosjajestjednym z najwigkszych na Swiecie producentéw i eksporterow
wszelkich rodzajow uzbrojenia i technologii z nim zwigzanych. Kom-
pleks militarno-przemystowy Rosji jest poteznym systemem przedsie-
biorstw produkujacych sprzet wojskowy, uzbrojenie i amunicje.

Przemyst stoczniowy
Obecnie potencjal rosyjskiego przemystu stoczniowego, cho¢ zmniej-
szyt sie od czaséw Zwiazku Radzieckiego, pozostaje znaczacy i ma ten-
dencje wzrostowa. Rosyjski przemyst stoczniowy modernizujac swoj
potencjal prowadzi produkcje zar6wno cywilna jak i wojskowa.

Ministerstwa zwiazane ze sfera gospodarki;

Ministerstwo Federacji Rosyjskiej ds. Pélnocnego Kaukazu
(Munucrepcrso Poccniickoit @epepaunu nio genam Ceseproro Kaskasa) Www.
minkavkaz.gov.ru

Ministerstwo Federacji Rosyjskiej ds. Rozwoju Dalekiego Wschodu
(Munncrepereo Poceniickoit @egepanun o paseutuio JanbHero Bocroka) Www.
minvr.ru

Ministerstwo Przemystu i Handlu Federacji Rosyjskiej (Munucrepcrso
IPOMBILIEHHOCTH 1 TOprosmu Poccuiickoit @epepanyn) www.minpromtorg.
gov.ru

Ministerstwo Rozwoju Cyfrowego, LEacznosci i Komunikacji Masowej
Federacji Rosyjskiej (MusmncrepcrBo 1ippoBoro pasButus, CBA3M U MACCOBBIX
KoMMyHMKanuii Poccuiickoit (De,uepaumm) WWW.minsvyaZ.ru
Ministerstwo Rolnictwa Federacji Rosyjskiej (Muuncrepctso cenbckoro
xossricrBa Poccniickoit @egepanyn) WWw.mcX.ru

Ministerstwo Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej Federacji Ro-
syjskiej (MuHMCTEPCTBO CTPOUTENBCTBA M XKITUIHO-KOMMYHATEHOTO XO3ATICTBA
Poccuiickoit Qepepayr) www.minstroyrf.ru/

Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
(MuHMCTEPCTBO 5KOHOMMYECKOTO pasButus Poccuiickoit Demepanyn) WwWWw.
economy.gov.ru

Ministerstwo Energetyki Federacji Rosyjskiej (Munucrepcrso anepreruxu
Poccniickoit Oegeparnnn) Www.minenergo.gov.ru
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VI. Infrastrukturatransportowa

Wedlug oficjalnych danych, zaprezentowanych przez Ministerstwo
Transportu Federacji Rosyjskiej w 2018 1., Rosja dysponuje:

- 86 tys. kilometrow linii kolejowych powszechnego uzytku,
-1,3 mln kilometrow drég powszechnego uzytku,

-100 tys. kilometrow wodnych drog transportu,

-297 lotnisk,

-7,3 tys.kilometréow drég/linii tramwajowych i trolejbusowych,
-500 kilometrow linii metra.

Wedlug migedzynarodowego rankingu w zakresie logistyki Logistics
Performance Index. International LPI, ktory przygotowywany jest przez
Bank Swiatowy, Rosja zajmuje w nim 75 miejsce,a w 2015 r.zajmowata
w nim 95 miejsce na 160 panstw. Dane te $wiadcza o znacznym postepie
w ostatnich latach.

Duze znaczenie dla polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych ma
transport drogowy i to pomimo wspoélnej granicy jedynie z Obwodem
Kaliningradzkim. Nalezy patrze¢ na to zjawisko szerzej z perspektywy
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,a Rosji w Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej.

Podstawa prawna relacji Polski i Rosji w zakresie transportu drogowego
jest ,Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Fe-
deracji Rosyjskiej o miedzynarodowych przewozach drogowych” ktora
podpisana zostata w Warszawie dnia 30 sierpnia 1996 r. Ten akt prawny
reguluje przede wszystkim dziatalno$¢ polskich przedsiebiorcow trans-
portowo-przewozowych w kontekscie dziatalnosci na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej. Przedmiotem uregulowania tej Umowy jest transport
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pasazerski i towarowy realizowany miedzy Polska a Rosja, transport
ten zido panstw trzecich, a takze tranzyt przez terytoria Polski i Rosji.
Wskazane formy transportu moga odbywac si¢ na pojazdach, ktore za-
rejestrowane s3 w Polsce oraz w Federacji Rosyjskiej.

W zakresie realizacji postanowien niniejszej umowy funkcjonuje i cy-
klicznie obraduje tzw. Polsko-Rosyjska Komisja Mieszana ds. wspol-
pracy w dziedzinie miedzynarodowych przewozéw drogowych. Nie-
stety w ostatnich latach wzajemne sankcje bardzo negatywnie wplynetly
iwplywaja na stan przewoz6w towarowych miedzy panstwami UE a Ro-
sja. MLin.z powodu sankcji nastapita redukcja zatrudnienia w branzy lo-
gistyczne;j.

Zgodnie ze strategia wladz Federacji Rosyjskiej, Rosja dazy do polepszenia
irozwoju polaczen transportowych miedzy nia,a pafnistwami Azji Central-
nej,a takze rozwoju miedzynarodowych korytarzy takich jak: Japonia- Ko-
rea Potudniowa- Europa Péinocna oraz Azja Potudniowa- Morze Kaspij-
skie- Wolga- Panistwa Battyckie. W zwigzku z tym planowane s3a bardzo
duze inwestycje w infrastrukture. Wladze Federacji Rosyjskiej zdaja sobie
sprawe, ze od polepszenia i rozwoju ustug w sektorze transportowo-logi-
stycznym, zalezy w znacznej mierze rozwdj rosyjskiej gospodarki.

Rosyjskim rynkiem logistycznym moga by¢ zainteresowani dostawcy
systemow informatycznych, gdyz istnieje na nie dos¢ duze zapotrzebo-
wanie. Bez takich systemow nie jest mozliwe bezpieczne i skuteczne
zarzadzanie fanncuchami dostaw.

Rynek rosyjski posiada duzy potencjat dla rozwoju transportu drobni-
cowego.

Zauwazalny jest rozwo6j transportu multimodalnego (np.w branzy prze-
wozow produktéw przemystu lesnego).

Chcac modernizowac sektor ustug transportowo-logistycznych, wskaza-
ne jest aby rosyjskie firmy rozpoczety w tym zakresie kooperacje z part-
nerami biznesowymi z panistw UE.

0d 2017 r.gospodarka rosyjska zaczyna stopniowo wychodzi¢ z recesji,
ktora spowodowana byta sankcjami. Nastepuje staly i dynamiczny roz-
woj moskiewskiego i sankt-petersburskiego centrum logistycznego.
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Ze wzgledu na duze terytorium kraju, dominujacym Srodkiem transpor-
tu towarow iludzi w Rosji pozostaje jednak kolej. Wykonuje ona ponad
43% ogotu przewozow towarowych i 55 % wszystkich przewozow pa-
sazerskich. Dlugos¢ uzytkowanej sieci kolejowej wynosi ok. 87 ty$. km,
polowa linii jest zelektryfikowana. Pod wzgledem dlugosci sieci kolejo-
wej Rosja zajmuje trzecie miejsce na Swiecie, po USA i Chinach, nato-
miast pod wzgledem dtugosci zelektryfikowanych linii drugie miejsce,
po Chinach. Ze wzgledu na gwiazdzisty ksztalt sieci, ktérej centralnymi
punktami sa Moskwa i St. Petersburg, istnieja znaczace dysproporcje
w rozmieszczeniu linii kolejowych na obszarze kraju.

Modernizacja infrastruktury w Polsce i Rosji powinna stuzy¢ w przy-
szlosci intensyfikacji wymiany gospodarczej pomiedzy Europa a Azja.
Mozna to wiazac z planowana koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
z Chin do Europy Zachodniej, ktéry mozliwe, ze bedzie przechodzit
przez Polske i Rosje.

‘Yuzhne o-sum linsk
UUS

Mapa lotnisk w Rosji. Zrédlo: http://www.mapmost.com/airports-in-russia-
-map/
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VII. Formy prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej

Podobnie jak w Polsce, w Rosji wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej jest prawem konstytucyjnym, a w jej ramach istnieja takie
ograniczeniajak;

- zwiazane z dzialalnoScig zawodowsa,

- zastosowane w zwiazku z popelnieniem wykroczenia lub przestep-
stwa,

- wzwiazku z ogloszeniem upadloSci przedsigebiorcy indywidualnego
(osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza),

- zwigzane z wiekiem lub w zwiazku z orzeczeniem braku zdolnosci do
czynnosci prawnych,

- wstosunku do os6b prawnych w kontekscie mozliwosci prowadzenia
przez niektdrych z nich okreslonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej
(koncesje).

Dla podmiotéw zagranicznych istnieje pie¢ sposobéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Rosji:

- wejScie jako udziatowiec do spotki,

- zalozenie spotkilub spolki-corki,

- nabycie spétkilub udzialéw w niej,

- zalozenie oddziatlu zagranicznego podmiotu prawnego,

- otwarcie przedstawicielstwa zagranicznego podmiotu prawnego.
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Jesli chodzi o formy organizacyjnoprawne do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej wyrdznia sig;

- spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (OOO),

- partnerstwo gospodarcze,

- oddzial,

- przedstawicielstwo,

- spotkaakcyjna (ZAO),

- towarzystwo na wierze (inne ttumaczenie: spétka komandytowa),
- towarzystwo petne (inne ttumaczenie: spotka jawna),
- gospodarstwo rolne,

- spoéldzielnia produkcyjna.

Podstawowe akty prawne

- kodeks cywilny,

- ustawafederalnaz dnia 9lipca 1999 r.nr 160-FZ o inwestycjach zagra-
nicznych w Federacji Rosyjskiej,

- ustawa federalna z dnia 8 lutego 1998 r.nr 14-FZ o sp6tkach z ograni-
czong odpowiedzialnoscia,

- ustawa federalna z dnia 26 grudnia 1995 r.nr 208-FZ o sp6tkach akcyj-
nych,

- ustawa federalna z dnia 8 maja 1996 r.nr 41-FZ o spétdzielniach pro-
dukcyjnych,

- ustawa federalna z dnia 8 maja 2011 r.nr 380-FZ o partnerstwach go-
spodarczych,

- ustawa federalna z dnia 16 czerwca 2003 r.nr 74-FZ o gospodarstwach
rolnych.
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Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W przypadku checi zatozenia spotki w Federacji Rosyjskiej to najbar-
dziej rekomendowana jej forma jest spotka z 0.0 i partnerstwo gospo-
darcze oraz przedstawicielstwo lub oddzial zagranicznej osoby prawne;j.
Z tego wzgledu ponizej pominieto opis pozostalych form organizacyjno-
-prawnych prowadzenia dzialalnosci.

Partnerstwo gospodarcze

Status prawny partnerstwa gospodarczego, prawa i obowiazki partne-
row, tryb jego zalozenia, przeksztalcenia oraz likwidacji sa uregulowane
w ustawie federalnej o partnerstwach gospodarczych.

Partnerstwo gospodarcze - utworzona przez dwie albo wiecej oséb ko-
mercyjna osoba prawna,w zarzadzaniu dzialalnoscig, ktorej biorg udziat
partnerzy oraz inne osoby - w zakresie przewidzianym przez porozumie-
nie w przedmiocie zarzadzania partnerstwem (dalej: rowniez jako poro-
zumienie korporacyjne).

Partnerzy nie odpowiadaja za zobowiazania partnerstwa i ponosza ry-
zyko strat zwiazanych z dziatalno$cia partnerstwa do wysokos$ci wnie-
sionych przez nich wkladow.

Partnerstwo nie moze zajmowac si¢ emisja papier6w wartosciowych,ani
tez reklamowac swojej dzialalnoSci. Warto zwroci¢ uwage, ze reklamo-
wanie dzialalnos$ci nie jest tozsame z reklamowaniem towarow.

Za chwile utworzenia partnerstwa uwaza sie chwila rejestracji gow Re-
jestrze Osob Prawnych. Nie moze ono by¢ zalozycielem (wspélnikiem/
akcjonariuszem) innych oséb prawnych za wyjatkiem stowarzyszen
izrzeszen. Firma partnerstwa powinna zawiera¢ nazwe oraz okreslenie
,partnerstwo gospodarcze”.

Partnerami moga by¢ osoby prawne lub osoby fizyczne. Partnerstwo
nie moze by¢ jednoosobowym. Maksymalna ilo§¢ partneréw - 50 osob.
Wszyscy partnerzy s zobowiazani do wniesienia wkladéw do kapitatu
sktadkowego.

Brak wymogu minimalnego kapitalu sktadkowego. Mozliwe jest wnie-
sienie wkladu pienieznego lub aportu. Zgodnie z 0g6lna regula ustawo-
wa udzial partnera w kapitale sktadkowym nie moze by¢ przedmiotem
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zastawu, chyba, Ze co innego wynika z porozumienia dotyczacego zarza-
dzania partnerstwem.

Partnerstwo moze utworzy¢ fundusz rezerwowy lub inny fundusz, tryb
utworzeniaiwysokos¢, ktérego moga by¢ uregulowane w porozumieniu
korporacyjnym. Nie ma wymogu regulowania tego w statucie partner-
stwa.

Partnerstwo moze posiadac wlasng, r6zniaca si¢ od przewidzianej
w ustawie, strukture zarzadzania partnerstwem. Minimalny wymoég -
powolanie jednoosobowego organu wykonawczego i audytora partner-
stwa.

Ustawa o partnerstwach gospodarczych nie przewiduje praktycznie zad-
nych wymogow dodatkowych czy ograniczen do wykorzystywania tej
formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W poréwnaniu jednak
ze sp6tkami z ograniczona odpowiedzialnoScia czy spotkami akcyjny-
mi przewidziano szereg dodatkowych uprawnien, mozliwosci, a nawet
w pewnym sensie ulg dla uczestnikow takiej spotki.

Atrakcyjnos¢ partnerstwa gospodarczego dla inwestoréw polega przede
wszystkim na mozliwosci uregulowania niemalze w dowolny sposéb
calosci korporacyjnych stosunkéw w umowie korporacyjnej - porozu-
mieniu w przedmiocie zarzadzania partnerstwem. W odréznieniu od
sposobu uregulowania systemu zarzadzania innymi spétkami kapitato-
wymi prawarosyjskiego, gdzie kwestie te zawierane sa w statucie spotki
(odpowiedniku umowy czy aktu zatozycielskiego spoétki), ktérego grani-
ce przedmiotowe zostaly okreslone w ustawie, statutowi partnerstwa go-
spodarczego zostala wydzielona zupelnie marginalna rola. Porozumie-
nie w przedmiocie zarzadzania partnerstwem moze bowiem zawiera¢
jakiekolwiek niebedace w sprzecznosci z ustawami warunki w zakresie
zarzadzania partnerstwem, jego dzialalnosci, praw i obowiazkoéw stron
porozumienia, reorganizacji i likwidacji spotki. Ustawa pozwala, aby za
pomoca porozumienia mozna byto uregulowac tryb rozstrzygniecia
sporéw pomiedzy stronami porozumienia oraz tryb egzekwowania wy-
konania jego postanowien. W odréznieniu od innych rodzajow spotek
W partnerstwie gospodarczym mozna przewidzie¢ nieproporcjonalny
do posiadanych udzialow podziat praw i obowigzkéw partnerow, w tym
weto w zakresie okre$lonych spraw.
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Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Z punktu widzenia podstawowego interesu inwestora - zwiekszenie
wartoSci przedsiewziecia w celu jego odsprzedazy w przysztoSci - part-
nerstwo gospodarcze, wydaje sie, rtowniez bardziej atrakcyjna forma
anieli tradycyjne formy spélek kapitalowych. Tak, na przyklad, w spdice
z ograniczona odpowiedzialnoscia s3 ograniczenia, ktorych nie malub
mozna ich si¢ pozby¢ w partnerstwie gospodarczym. Mianowicie sa to
prawo pierwszenstwa pozostatych wspdlnikow w nabyciu udziatow,
brak dyspozycyjnoSci w zakresie uregulowania przypadkéw wykupie-
nia udzialéw przez spétke, watpliwosci odnos$nie do mozliwosci udzia-
tu samej spotki w porozumieniu korporacyjnym, brak mozliwosci weta
w zakresie istotnych kwestii dzialalnoSci spétki.

Cechyiatrybuty osoby prawne;j

Wszystkie osoby prawne, niezaleznie od ich rodzaju, posiadaja cechy
wspoélne.

Pierwsza i najwazniejsza cecha jest posiadanie odr¢bnego majatku.
Podczas tworzenia osoby prawnej, zalozyciel ,wyodrebnia” cz¢$¢ swego
majatku i przekazuje go na wlasnos¢ nowo utworzonej osobie prawne;j.
Moze to by¢ dowolny majatek, jednak czesciej sg to Srodki pieniezne.
Osoba prawna ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje zobowiazania calym
swoim majatkiem.

Kapital zaktadowy (kapitat sktadkowy, fundusz zatozycielski, fundusz
udzialowy) to kwota zadeklarowana w statucie sp6tki, ktdra zatozyciel
pokrywa (lub powinien pokry¢ w ciagu okreslonego terminu) przekazu-
jac majatek na wlasnos¢ spotki. Kapital zakladowy jest rowny wartosci
majatku spo6tki tylko w momencie jej tworzenia. Wysokos¢ majatku, kto-
rym spotka odpowiada za swoje zobowiazania, moze by¢ w konsekwen-
¢ji mniejsza lub wigksza niz kapital zakladowy. Tak wiec,aby méc ocenic
faktyczna wysoko$¢ odpowiedzialnosci spotki nalezy przeanalizowa¢
sprawozdania finansowe spotki (pod warunkiem, ze s3 one rzetelne).

Osoba prawna moze we wlasnym imieniu nabywac i wykonywac prawa
oraz zaciggac zobowiazania, a takze wystepowac w sadzie jako powod
lub pozwany. Oznacza to, ze spotka jest samodzielnym uczestnikiem
obrotu gospodarczego - moze wstepowaé w stosunki prawne z innymi
uczestnikami: zawiera¢ umowy, nabywac surowce i urzadzenia, zatrud-
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niaé pracownikéw, sprzedawac gotowa produkcje, zaciagac kredyty,
moze tez wystepowac we wilasciwych rejestrach jako wiasciciel nieru-
chomosciitp.

Siedziba osoby prawnej jest okreslana w statucie sp6tkii zalezy od miej-
sca, gdzie dokonano jej rejestracji panstwowej. Rejestracja panstwowa,
dokonywana jest wedlug siedziby statego organu wykonawczego osoby
prawnej. W przypadku braku stalego organu wykonawczego dokonu-
je tego inny organ lub osoba upowazniona do reprezentowania osoby
prawnej bez pelnomocnictwa. Przy wyborze adresu, dla okreslenia
siedziby osoby prawnej, nalezy pamietad, ze korespondencja wystana
na wskazany adres, bedzie uwazana za otrzymana przez osobe prawna
niezaleznie od tego, czy kto§ faktycznie otrzymat te korespondencje
iprzekazatja spdice. Powazne problemy moga wystapic,jezeli spotka nie
otrzyma, na przyklad, zawiadomienia sadu o rozpatrzeniu sporu z udzia-
lem osoby prawnej. Osoba prawna bedzie traktowana jako nalezycie
zawiadomiona o rozprawie i sprawa bedzie rozpatrywana bez udziatu
jej przedstawiciela, nie czekajac na sprzeciw oraz wszelkie argumenty
z strony osoby prawnej. Innym czestym przypadkiem jest sytuacja, gdy
osoba prawna z powodu dostarczenia pisma pod wskazany adres (w rze-
czywisto$ci nieaktualny) dowiedziala sie po terminie o roszczeniach or-
ganéw podatkowych. Niektore podmioty dowiaduja si¢ o takich roszcze-
niach dopiero po zajeciu rachunku bankowego przez urzad podatkowy.

Firma (nazwa) osoby prawnej odnosi si¢ do zagadnien prawa wlasnosci
intelektualnej i od dnia 1 stycznia 2008 r.regulowana jest przepisami
Czesci IV Kodeksu Cywilnego Federacji Rosyjskiej. Firma podmiotu
powinna by¢ zapisana w jezyku rosyjskim i zawieraé okreslenie formy
prawnej podmiotu - np. sp.z 0.0. (ros OOO) itd. Dla niektérych os6b
prawnych obowigzkowe jest zamieszczenie informacji dotyczacej ro-
dzaju prowadzonej dziatalnosci (banki, spotki ubezpieczeniowe). Prze-
pisami prawa rosyjskiego ustanowiony jest rOwniez szereg ograniczen
co do trescijej firmy (np.zakaz stosowania w catoSci lub w formie skré-
conej nazwy , Federacja Rosyjska”, nazw panistw obcych, paiistwowych
ilokalnych organéw wiladzy czy organizacji migdzynarodowych). Wyla-
czonajest rtowniez mozliwos$¢ uzycia firmy (nazwy) innej osoby prawnej,
wcze$niej zarejestrowanej albo tudzaco do niej podobnej,jezeli spoiki te
zajmuja si¢ podobnym rodzajem dzialalnosci.
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Dyrektor sp6iki.

Z uwagi na to, ze osoba prawna fizycznie nie moze dokonywac zadnych
czynnosci, kazde rzeczywiste dzialania moga by¢ przez nig dokonywaé
tylko poprzez jej przedstawicieli. W zwiazku z powyzszym istotne jest,
aby nalezycie ustali¢ informacje dotyczace uprawnien os6b dzialajacych
w imieniu spotki.

Co do zasady, jedna osoba - dyrektor, ,,jednoosobowy organ wykonaw-
czy”, wymieniony w dokumentach zalozycielskich spotki, bezposred-
nio dziala w imieniu osoby prawnej, bez pelnomocnictwa. Okreslenie
takiego przedstawiciela moze by¢ réznie zapisane w dokumentach za-
tozycielskich.

Osoba ta moze by¢ wskazana jako ,dyrektor generalny” (najczesciej
stosowana nazwa),, dyrektor”, ,prezydent”, ,prezes zarzadu”. Mozna sie
spotkaé rowniez z przypadkami, gdy dokumenty zalozycielskie rzeczy-
wiScie przewiduja dwa okreslenia dla przedstawiciela osoby prawnej,
np.,dyrektor” i ,prezes”. Jednakze takie rozwigzania, jezeli sa stosowne
niekonsekwentnie w dokumentach zalozycielskich, moga rodzi¢ liczne
watpliwosci.

Nalezy pamietaé, ze umocowanie dyrektora, okreslone w statucie osoby
prawnej, nie maja nieograniczonego charakteru. Czgsto spotykanym wy-
znaczeniem granic umocowania dyrektora jest okreslenie maksymalnej
warto$ci czynnoSci prawnej, ktora moze zostaé zawarta przez dyrektora
bez zgody organu wyzszego (zarzadu, rady nadzorczej, walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy,jedynego zalozyciela, itd.). Z uwagi na to, iz ogra-
niczenia moga niekiedy przybrac istotny dla dokonywanych czynnosci
charakter, zawsze nalezy sprawdzi¢ umocowanie dyrektora spotki.

Zamiast dyrektora osoby prawnej, w dokumentach zatozycielskich oso-
by prawnej, moze by¢ wskazany tzw. podmiot zarzadzajacy (ewentualnie
organizacja zarzadzajaca). W tym przypadku, czynno$ci w imieniu oso-
by prawnej dokonuje dyrektor podmiotu zarzadzajacego, wskazanego
w dokumentach zalozycielskich osoby prawnej. W istocie oznacza to,
ze dyrektor spo6tki zarzadzajacej taczy stanowiska dyrektoréw w obu
osobach prawnych,ale jednocze$nie nie pozostaje np.w stosunku pracy
zjedna z nich.
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W statucie spotki moze by¢ przewidziane przekazanie uprawnien jed-
noosobowego organu wykonawczego dla kilku os6b dzialajacych facznie
lub powstanie kilka organéw wykonawczych dzialajacych niezaleznie
jeden od drugiego.

Posiadanie rachunku bankowego teoretycznie nie nalezy do niezbed-
nych atrybutéw osoby prawnej. Jednakze trudno wyobrazi¢ sobie funk-
cjonowanie w obrocie osoby prawnej bez tego atrybutu. Wiaza si¢ z tym
ponadto istotne ograniczenia ustawowe dotyczace mozliwosci dokony-
wania rozliczen gotéwka przez osoby prawne. Natomiast co do liczby
rachunkow bankowych, ktére moze posiadac osoba prawna, to nie jest
onaograniczona.

Pieczeé, stemple, znak firmowy, papier firmowy.

Obecnie pieczec juz nie stanowi koniecznego atrybutu osoby prawne;j.
Wedlug Ustawy Federalnejz dnia 06.04.2015 N 82-FZ , 0o wprowadzeniu
zmian do niektérych aktow prawych Federacji Rosyjskiej w czesci znie-
sienia obowiazku posiadania pieczeci przez sp6tki handlowe”, sp6tka ma
prawo,a nie obowiazek, posiadaé pieczeé. Informacje o tym, czy posiada
pieczeé, powinna byé zawarta w statucie spotki. Stemple, papier firmowy,
faksymile itp., to elementy dotyczace stylu korporacyjnego firmy i orga-
nizacji pracy w niej, ktore nie przedstawiaja doniostoSci prawnej.

Znak firmowy osoby prawnej. Na gruncie obrotu handlowego i prawa
rosyjskiego, znakiem firmowym jest oznaczenie handlowe przedsie-
biorcy. Na gruncie prawa rosyjskiego jest to pojecie odrebne od pojecia
znaku towarowego. W Polsce te pojecia czesto s3 ze soba utozsamiane
i stosowane wymiennie - dazac do ochrony znaku firmowego w Polsce,
przedsiebiorca rejestruje go jako znak towarowy. W Rosji, ochronie
znaku towarowego stuzy takze rejestracja w odpowiednim urzedzie.
Natomiast ochrona znaku firmowego nie wymaga rejestracji. Przedsie-
biorca nabywa prawo wytaczne do wykorzystania znaku firmowego (na
przyklad, umieszczenie go na szyldach, papierze firmowym, fakturach,
na bilbordach i w reklamie, towarach lub opakowaniach), jezeli zostana
spetnione trzy przestanki:

- znak (oznaczenie) posiada w wystarczajacym stopniu cechy odréznia-
jace go od innych znakéw; fr
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- wykorzystanie znaku przez przedsiebiorce nastepuje w celu jego indy-
widualizacji (indywidualizacji jego przedsigebiorstwa lub zakladu) ijest
znane w granicach okreslonego terytorium,

- znaknie jest wykorzystywany w sposob wprowadzajacy w blad w kwe-
stii przynalezno$ci oznaczonego przedsigbiorstwa do innego przedsie-
biorcy.

Tak jak i w Polsce, oznaczenie firmowe moze by¢ wlaczone do znaku
towarowego i zarejestrowane jako znak towarowy lub jego element
w urzedzie. Niemniej na gruncie prawa rosyjskiego znak firmowy jest
chroniony niezaleznie od ochrony znaku towarowego (art. 1541 ust. 2
Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej). Zgodnie z prawem rosyjskim,
nie ma obowiazku umieszczenia znaku towarowego w dokumentach za-
lozycielskich osoby prawnej ani zgltoszenia informacji o nim do Rejestru
przedsiebiorcow. Niewykluczone jest natomiast dobrowolne dokonanie
takiego umieszczenia lub zgloszenia. Dokonanie tej czynnosci mogtoby
stuzy¢ jako dodatkowy element ochrony znaku firmowego

Rejestracja osoby prawnej Na mocy prawa rosyjskiego, wszystkie oso-
by prawne powinny by¢ wpisane do wlasSciwego rejestru - Jednolitego
Panstwowego Rejestru Osob Prawnych i powstaja z chwilg wpisu do
tego rejestru. Art. 51 Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej stanowi,
ze osoba prawna podlega: rejestracji panstwowej we wlaSciwym organie
rejestrowym oraz wpisowi do Jednolitego Pafistwowego Rejestru Osob
Prawnych, ktory jestjawny. Regulacje dotyczace paistwowej rejestracji
0s6b prawnych okre$lone sa w przepisach Ustawy federalnej z dnia 8
sierpnia 2001 Nr 129-FZ o panstwowej rejestracji oséb prawnychiin-
dywidualnych przedsiebiorcow (dalej: Ustawa o panstwowej rejestracji
0s6b prawnych). Organem rejestrowym sa urzedy skarbowe Federacji
Rosyjskiej. Kodeks podatkowy Federacji Rosyjskiej stanowi, iz optata
panstwowa z tytulu panstwowej rejestracji osoby prawnej wynosi 4 000
RUB rosyjskich.

Zasady prowadzenia Jednolitego Panstwowego Rejestru Oséb Praw-
nych oraz udostepnienia informacji w nim zawartych, regulowane sa
Rozporzadzeniem Federalnej Stuzby Podatkowej Rosji z dnia 25 stycz-
nia2012 Nr MMV-7-6/25. Zakres informacji zamieszczanych w rejestrze
okresla art. 5 Ustawy o panstwowej rejestracji osob prawnych. Kazdy
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ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze, w tym prawo do
otrzymania poswiadczonych odpiséw z rejestru, kopii dokumentéow
stanowiacych podstawe wpisu lub zas§wiadczenia o braku okreslonych
informacji, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni od dnia zloZenia stosow-
nego wniosku wraz zdowodem uiszczenia optaty skarbowej,a w ramach
trybu pilnego nie p6zniej niz nastepnego dnia po ztozeniu stosownego
wniosku wraz z dowodem uiszczenia podwyZszonej oplaty. Zgodnie
z postanowieniami art. 9, 12 Ustawy o panstwowej rejestracji osob
prawnych w celu dokonania rejestracji we wlaSciwym terytorialnie, ze
wzgledu na siedzibe osoby prawnej, urzedzie skarbowym sktada si¢ na-
stepujace dokumenty:

- wniosek wypelniony na formularzu, podpisany przez wspdlnikow
(podpis wspoélnika poswiadcza notariusz),

- uchwale o powolaniu osoby prawnej (protokét ze zgromadzenia
wspolnikow),

- dokumenty zalozycielskie osoby prawnej (oryginaly lub kopie po-
Swiadczone przez notariusza),

- dowdd uiszczenia optaty skarbowej za rejestracje osoby prawnej,

- odpis z rejestru przedsiebiorcéw (lub innego analogicznego rejestru)
podmiotu zagranicznego (zalozyciela).

Urzad skarbowy dokonuje rejestracji osoby prawnej w terminie pieciu
dniroboczych od dnia zlozenia wniosku. Kazda osoba prawna zobowia-
zana jest zglaszac do rejestru zmiany informacji podlegajacych obowiaz-
kowiwpisu do rejestru w terminie trzech dni od zaistnienia okoliczno-
Sciuzasadniajacych zmiany. W celu rejestracji zmiany informacji, osoba
prawna powinna ztozy¢ odpowiedni wniosek w organie rejestrowym.
Whiosek o rejestracje zmiany informacji lub zmiane dokumentéw za-
lozycielskich w rejestrze podpisuje dyrektor spotki (za wyjatkiem wnio-
sku o zbyciu dziatow, ktory podpisuje wspdlnik zbywajacy udziat),ajego
podpis dodatkowo poswiadcza notariusz.

W celu rejestracji zmian w dokumentach zatozycielskich do wniosku
zalaczassie:

- uchwale o dokonaniu zmian w dokumentach zatozycielskich,
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- tekstzmian dokonanych w dokumentach zalozycielskich,
- dowdd uiszczenia oplaty skarbowej.

Osoba prawna powinna zawiadomi¢ organ rejestrowy w terminie 3 dni,
pod grozba kary o zmianach dotyczacych dokumentéw zatozycielskich
spolki, formy organizacyjno-prawnej, adresu, wysokosci kapitatu zakla-
dowego, sktadu zarzadu, wsp6lnikdow i innych zmianach wskazanych
w Ustawie o pafstwowej rejestracji os6b prawnych. Wzory stosownych
wnioskéw ustanowione sa w Rozporzadzeniu Rzadu Federacji Rosyj-
skiej.

Spotkaz ograniczona odpowiedzialnoscia

Spotkaz ograniczona odpowiedzialnoscia to spotka, ktorej kapitat zakla-
dowy dzieli sie na udzialy, przystugujace wspolnikom tej spo6tki, w wyso-
kosci okreslonej w dokumentach zatozycielskich spotki.

Wsp6lnikami sp6iki z 0.0. moga by¢ osoby fizyczne lub prawne. Taka
spotka nie moze miec jedynego wspolnika innej sp6tki handlowej, skla-
dajacej sie z jednej osoby. Wspodlnicy odpowiadaja za zobowiazania sp6t-
ki, w zwiazku z jej dziatalnoscia jedynie do wysokosci posiadanych przez
nich udzialéw. Minimalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego spétki z o.o.
wynosi 10000 RUB rosyjskich.

Spotka z 0.0.jako osoba prawna powinna by¢ zarejestrowana we wia-
Sciwym rejestrze os6b prawnych. Powstaje ona z chwilg wpisania jej
do rejestru os6b prawnych. Ponadto moze nabywaé prawa majatkowe
i niemajatkowe, nieruchomosciiinne prawa rzeczowe, zaciagac zobo-
wiazania, pozywac i by¢ pozywana. Prowadzi takze samodzielny bilans
i (lub) kosztorys.

Spotka z o.0.powinna mie¢ nazwe pelna i moze posiada¢ nazwe skrocong
w jezyku rosyjskim. Obok nazwy w jezyku rosyjskim, spotka z 0.0.moze
posiadac nazwe pelna i skrocong rowniez w innych jezykach. Nazwa pel-
naw jezyku rosyjskim powinna zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia”. Nazwa skrocona wjezyku rosyjskim
powinna zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,sp6tka z ograniczong odpo-
wiedzialnoScig” lub OOO.

Do powotania sp61iki z ograniczona odpowiedzialnoscia konieczne jest:
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przyjecie uchwaly zgromadzenia wsp6lnikéw lub jedynego wspdlnika
o utworzeniu spoiki z ograniczona odpowiedzialnoScia;

- zawarcie umowy o zawigzaniu sp6tki,umowa o zawigzaniu spotki
z ograniczona odpowiedzialnoScia powinna by¢ zawarta w formie pi-
semnej. Ponadto powinna okresla¢ wysokos¢ kapitatu zaktadowego,
warto$¢ nominalna udzialow wspolnikow spotki, zasady wspdlnej dzia-
falnosci, a takze wysokos¢, tryb i terminy pokrycia udzialow,

- uchwala o przyjeciu statutu sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
pokrycie przez wsp6lnikow wkladéw na pokrycie kapitatu zakladowego,
wwysokosci co najmniej 50% ich warto$ci nominalnej przed zarejestro-
waniem sp6lki (pelne pokrycie udziatu przez wspélnika powinno nasta-
pi¢ w terminie wskazanym w umowie zalozycielskiej,jednak nie pozniej
niz w terminie 1 roku od dnia zarejestrowania sp6iki),

- powotlanie Zarzadu (jednoosobowego lub kolegialnego),

- powolanie Rady Nadzorczej lub Komisji Rewizyjnej,jezeli wymaga
tego ustawa lub statut sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

- wpis do rejestru os6b prawnych.

Whniosek o wpis do rejestru powinien by¢ sporzadzony w formie pisem-
nej, na formularzu, z notarialne poswiadczonym podpisem (podpisami)
zalozycielalub zalozycieli. Zalozenie sp6tki zglasza sie do wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe sp6liki organu rejestrowego.

Spoétka z 0.0.obowiazana jest prowadzi¢ ksiege wspolnikow, w ktorej
zamieszcza sie informacje o wspoélnikach spoélki, o pokryciu udzialow
przez wspdlnikow, liczbie udziatéw przystugujacych spélce czy tez da-
cie zbycia udziatow spolce.

Prawa i obowiazki wspélnikow

Wspoélnikami sp6iki z 0.0. moga by¢ osoby prawne i osoby fizyczne, za
wyjatkiem organéw wiladzy panstwowej i organdéw samorzgdowych.
Spotka nie moze mie¢ w charakterze jedynego wspdlnika innej sp6iki
handlowej, sktadajacej sie z jednej osoby.

Wsp6lnicy maja rowne prawa i obowiazki w spolce z o.0.
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Maja prawo:

- bra¢ udzial w prowadzeniu spraw spo6tki wedtug zasad okreSlonych
w ustawie i statucie spotki; uczestniczyé w Zgromadzeniu Wsp6lnikow
spolki oraz wykonywac prawo glosu, w tym przez pelnomocnikéw (pel-
nomocnictwo do glosowania powinno by¢ udzielone na piSmie), ponad-
to wspolnicy moga przyjmowac uchwaly mimo nie zwotania zgromadze-
nia wspo6lnikéw, zgodnie z trybem przewidzianym w statucie spotki,

do otrzymywania informacji dotyczacych dziatalnosci spétki oraz do
wgladu do dokumentdw spdikinazasadach okreslonych w statucie; par-
tycypowac w zysku sp6iki,

zby¢ udzialy lub jego czes¢, na rzecz jednego lub kilku wspolnikow
spotki lub na rzecz innej osoby, na zasadach okreslonych w ustawie lub
statucie spotki,

wystapic ze spotki przez przeniesienie swoich udzialow w spotce, jesli
taka mozliwos¢ przewidziana zostala w statucie spo6tki,

otrzymac, w przypadku likwidacji sp6iki, cze$¢ pozostalego po niej
majatku. Wspdlnicy posiadaja rowniez inne uprawnienia przewidziane
W ustawie.

Do obowiazkéw wspolnikow nalezy:

whniesienie wkltadow na pokrycie udzialow w sposéb przewidziany
w ustawie lub statucie spotki;

zachowanie poufnosci informacji dotyczacych dziatalnosci sp6tki, kto-
re moglyby by¢ uznane za poufne.

Dokumenty zalozycielskie spotki

Zgodnie z przepisami prawa rosyjskiego,umowa o zalozeniu spotkiz o.o.
nie stanowi dokumentu zatozycielskiego tej spoiki. Jest nim statut, ktory
powinien okreslac:

pelnaiskrécona nazwe spotkizo.o.,

siedzibe spoétkizo.o.,
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organy sp6ikiiich kompetencje,
wysokos¢ kapitatu zakladowego; prawa i obowiazki wspolnikow,

tryb i skutki wystapienia wspoélnika ze spotki (jezeli taka mozliwos¢
przewiduje statut sp6iki),

tryb przejscia udziatu lub czeSci udzialu wspdlnika na inna osobe,

procedure przechowywania dokumentéw sp6tki i udostepniania in-
formacji wspolnikom lub osobom trzecim.

Statut moze zwierad rowniez inne postanowienia przewidziane w pra-
wie rosyjskim. Nie moze natomiast zawiera postanowien sprzecznych
z ustawami i innymi aktami prawnymi. Wszelkie zmiany do statutu
moga by¢ wprowadzane w drodze uchwaty wszystkich wspolnikow.
Wszelkie modyfikacje podlegaja rejestracji i mozna si¢ na nie powoty-
wac wobec 0s6b trzecich z chwilg ich rejestracji.

Organy

Zgromadzenie wspo6lnikow to najwazniejszy organ spotki z 0.0. Moze
by¢ zwolywany w trybie zwyczajnym (corocznie lub czeSciej - w termi-
nie wskazanym w statucie) i w trybie nadzwyczajnym. Zwyczajne zgro-
madzenie wspdlnikow;, na ktérym zatwierdzane s3 sprawozdania i bilan-
se dotyczace dziatalnoSci spotki, powinno odby¢ sie w okresie miedzy
dwoma miesigcami przed i czterema miesigcami po uplywie kazdego
roku obrotowego.

Zgromadzenie wspdlnikéw zwoluje zarzad, rada nadzorcza lub komisja
rewizyjna. Rewident lub wspdlnik, posiadajacy udzial nie mniejszy niz
10%, ma prawo zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow,
jezeli zarzad nie zwota go lub odmoéwil zwotania go w terminie 5 dni od
dnia zgloszenia odpowiedniego zadania przez wskazang osobe.

Statutem sp6iki z ograniczona odpowiedzialno$cia moze by¢ przewi-
dziane utworzenie Rady Nadzorczej. Wéwczas statut spotki powinien
okreslaéliczbe cztonkéw Rady Nadzorczej, okres sprawowania obowiaz-
koéw przez cztonkéw i prezesa Rady Nadzorczej, tryb powolywaniaiod-
wotywania cztonkéw rady. Osoba zajmujaca stanowisko cztonka Zarza-
du,jednoosobowego (dyrektora) nie moze sprawowac zarazem funkcji
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Prezesa Rady Nadzorczej. Z kolei osoby zajmujace stanowisko czlonka
Zarzadu kolegialnego, moga pelnic funkcje cztonkéw Rady Nadzorczej,
w proporcji nie wiekszej niz % sktadu Rady.

Zarzad prowadzi sprawy i reprezentuje spotke z o.0. W takiej spolce,
zarzad jest co do zasady organem jednoosobowym - dyrektor, dyrektor
generalny, prezes itp. (zarzad jednoosobowy lub jednoosobowy organ
wykonawczy). Jako jednoosobowy organ wykonawczy w spélce moze
wystepowac zarowno osoba fizyczna lub podmiot prawny.

Zarzad jednoosobowy sklada si¢ z jednego cztonka, ktéry jest powoty-
wany przez zgromadzenie wspdlnikéw (lub rade nadzorcza, jezeli statut
tak stanowi) na okres wskazany w statucie. Na stanowisko czlonka Za-
rzadu jednoosobowego moze by¢ powolana osoba sposréd wspolnikow
lub spozaich grona. Umowe migdzy sp6tka a cztonkiem Zarzadu jedno-
osobowego, w imieniu sp6iki zawiera Przewodniczacy Zgromadzenia
Wspo6lnikéw. Ponadto zgodnie z art. 42 pkt. 1 Ustawy o spétkach z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, wykonywanie funkcji Zarzadu jednooso-
bowego moze by¢ przekazane tzw. zarzadcy.

Statut spotki moze przewidywac przekazanie uprawnien jednoosobo-
wego organu wykonawczego do kilku os6b, dzialajacych tacznie, lub po-
wstanie kilku organéw wykonawczych dzialajacych niezaleznie jeden
od drugiego. Moze takze przewidywac powolanie - jednocze$nie z jed-
noosobowym organem wykonawczym - Zarzadu wieloosobowego (ko-
legialnego organu wykonawczego), ktorego cztonkéw powotuje Zgro-
madzenie Wspolnikow. Woéwczas w statucie powinna by¢ przewidziana
liczba cztonkéw zarzadu, czas sprawowania przez nich funkcji oraz za-
kres kompetencji. Czlonkiem Zarzadu wieloosobowego moze by¢ osoba
fizyczna, ktora niekoniecznie musi by¢ wspélnikiem spotki.

Do kompetencji tych organéw odniesione sa kwestie, ktére nie naleza do
kompetencji Zgromadzenia Wspélnikéw oraz Rady Nadzorczej.

Kapitat zakladowy spéikiz o.0.dzieli si¢ na udzialy. Wielkos¢ udziatu to
wspolzaleznos¢ wartoSci nominalnej udzialu i wysokosci kapitatu za-
kladowego spolki. Okresla sie ja jako udzial procentowy lub ulamkowy.
Udzialy moga by¢ o rownej lub tez nieréwnej warto$ci nominalne;j. Mi-
nimalny kapitat zakladowy sp61kiz 0.0.wynosi 10 000 RUB.
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Przedstawicielstwo lub oddzial zagranicznej osoby prawne;j

Oprocz utworzenia wlasnej sp6tki na terytorium Rosji, polski przed-
siebiorca moze wykonywac znaczna czes¢ dziatan za posrednictwem
przedstawicielstwa lub oddziatu (filii) zagranicznej osoby prawnej (art.
55 Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej).

Przedstawicielstwa i oddzialy w Rosji nie posiadaja osobowosci praw-
nej. Wyposazone sa one w majatek zagranicznej osoby prawnej, ktéraje
utworzyla. Osoba prawna, ktéra utworzyta w Rosji przedstawicielstwo
lub oddzial powotuje dyrektora, ktory dziala na podstawie udzielonego
mu pelnomocnictwa.

Oddzial zagranicznej osoby prawnej moze prowadzi¢ dzialalnos¢ go-
spodarcza wylacznie w zakresie, w jakim dziatalno$¢ te wykonuje zagra-
niczna osoba prawna, ktora oddziat utworzyta. Natomiast zakres dziatan
przedstawicielstwa odnosi si¢ jedynie do reprezentowania i ochrony in-
teresOw zagranicznej osoby prawnej.

Informacja o przedstawicielstwie lub filii powinna zosta¢ zamieszczona
w dokumentach zatozycielskich podmiotu zagranicznego, tj. w statucie
lub umowie spoiki.

Od 1stycznia 2015 roku, dzialania w sprawie akredytacji zagranicznych
oddziatow i przedstawicielstw podejmowane sa przez Federalna Stuzbe
Podatkowa Rosji,a mianowicie Miedzyrejonowa Inspekcje Federalnej
Stuzby Podatkowej Rosji nr 47 (Moskwa, ul. Dolgorukowskaja 33, bu-
dynek 1).

Za akredytacje oddzialéw, przedstawicielstw zagranicznych organiza-
¢ji pobierana jest optata skarbowa w wysokosci 120 000 rubli rosyjskich
(okoto 1650 euro) za kazdy oddzial/przedstawicielstwo.
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VIII. Sadownictwo w Rosji z udzialem
przedsiebiorcow zagranicznych

1. Panstwowe sady arbitrazowe.

W ciagu ostatnich kilku lat system sadowy Federacji Rosyjskiej ulegt
dos¢ istotnym zmianom ze wzgledu na wdrozenie kilku bardzo znacza-
cych reform. Owe systemowe zmiany bezposrednio moga wplywac na
mozliwos¢ uzyskania sgdowej ochrony praw przedsiebiorcow w Rosji
(nie ma znaczenia, czy chodzi o rosyjskie, czy zagraniczne podmioty
prawne).

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany w szeroko rozumia-
nym sagdownictwie panstwowym. Celowo uzyto w tym miejscu wyraz
,panstwowy”, gdyz terminologia rosyjska moze by¢ poniekad mylaca
dla polskiego odbiorcy. Po upadku Zwiazku Radzieckiego, w Rosji obok
tradycyjnych sadéw powszechnych pojawity sie i dos¢ preznie dzialaty
sady arbitrazowe. Nalezy zaznaczy¢, ze od samego poczatku byly to sady
panstwowe (aczkolwiek niewlaczone pierwotnie do ogélnego systemu
sadéw powszechnych z Sadem Najwyzszym Rosji na czele), czyli nie
nalezy ich myli¢ z polskimi arbitrazami czy sadami polubownymi. Ow-
czesny system sadow arbitrazowych wraz z Naczelnym Sadem Arbitra-
zowym (obecnie nieistniejacym) mozna poréwnac do autonomicznego,
w gruncie rzeczy, systemu polskich sadéw administracyjnych. Innymi
stlowy, panstwowe sadownictwo arbitrazowe w Rosji (przede wszyst-
kim chodzilo o sprawy z udzialem przedsiebiorcow) przed reforma
miato charakter autonomiczny i nie podlegato Sadowi Najwyzszemu
Federacji Rosyjskiej. Byt to system wyodrebnionych wedtug specjalizacji
sadow. Taka sytuacja budzita watpliwosci, gdyz Naczelny Sad Arbitrazo-
wyiSad Najwyzszy niejednokrotnie tworzyly sprzeczng praktyke w po-
dobnych kwestiach, podwazajac jednolitos¢ orzecznictwa w sprawach
gospodarczych.Chociaz w literaturze mozna spotkaé rézne okreslenia
polaczenia sadow albo bardziej poprawne formalno-prawne okreslenia
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,stworzenie nowego Sadu Najwyzszego”, faktycznie chodzi o likwidacje
Naczelnego Sadu Arbitrazowego i wchlonigcie jego resztek przez nowy
Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskie;j.

Rosjanie jest panstwem jednolitym, lecz federacja, sktadajaca sie z roz-
nych jednostek administracyjnych (tak zwane podmioty federacji), nie-
jednokrotnie o odmiennej strukturze wewnetrznej. Taki stan rzeczy
implikuje podzial sadéw na federalne oraz sady podmiotow federacji.

Obecnie po przeprowadzeniu reformy system sadoéw wyglada inaczej.
Zgodnie z cz.2 art. 4 konstytucyjnej ustawy federalnej , O systemie sa-
dowym Federacji Rosyjskiej” w Federacji Rosyjskiej funkcjonuja sady
federalne, sady konstytucyjne (statutowe) oraz sedziowie pokoju pod-
miotdw Federacji Rosyjskiej, tworzace system sagdowy Federacji Rosyj-
skiej”. W cz.3 art. 4 tej ustawy znajdujemy liste sadéw federalnych:

- Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej,
- Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej,

-sady najwyzsze republik, krajowe, obwodowe sady, sady miast o znacze-
niu federalnym, sady obwodu autonomicznego i okrggu autonomiczne-
go,sady rejonowe, wojskowe i specjalizowane sady, ktére skladaja si¢ na
system powszechnych sadéw federalnych,

- sady arbitrazowe okregéw, arbitrazowe sady apelacyjne, arbitrazowe
sady podmiotéw Federacji Rosyjskiej i specjalne sady arbitrazowe, ktore
tworza system federalnych sadow arbitrazowych.

Z wyzej przytoczonego zestawienia wyraznie widaé, ze Sad Najwyzszy
Federacji Rosyjskiej w sensie formalno-prawnym nie wchodzi do sys-
temu sadéw powszechnych, z kolei sady arbitrazowe, tworzace system
arbitrazowych sadéw federalnych, nie maja w swoim systemie jak po-
przednio Naczelnego Sadu Arbitrazowego. Innymi stowy, system osob-
nych sadow arbitrazowych nadal istnieje, ale nie mozna méwic o jego
absolutnej autonomii, gdyz po kasacji Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Sadzie Najwyzszym zostala utworzona nowa izba spraw eko-
nomicznych.Zatem obecnie Sad Najwyzszy jest najwyzszym organem
sadowym nie tylko w dziedzinie cywilnych, karnych czy administra-
cyjnych spraw, lecz takze w sprawach dotyczacych rozstrzygania spo-
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row ekonomicznych (w innym tlumaczeniu - sporéw gospodarczych).
W wyzej wymienionych typach spraw Sad Najwyzszy w przewidzianych
ustawg formach realizuje nadz6r jako instancja nadzorcza lub dziala jako
sad apelacyjny czy kasacyjnych w okreslonych sytuacjach.

Wracajac do istniejacej obecnie struktury sadownictwa arbitrazowego,
nalezy nadmienic, ze sad arbitrazowy podmiotu Federacji Rosyjskiej
w granicach swoich uprawnien rozpatruje sprawy w charakterze sadu
pierwszej instancji oraz w zwiazku z pojawieniem sie nowych okolicz-
nosci, z kolei apelacje rozpatruje Apelacyjny Sad Arbitrazowy (jak réw-
niez sprawy w zwiazku z pojawieniem si¢ nowych okolicznosci). Z kolei
trzecia instancja moze by¢ Sad Arbitrazowy Okregu (arbitrazowy sad
kasacyjny), ktdremu ustawa pozwala rozpatrywaé sprawy w charakte-
rze pierwszej instancji, ale jest to przede wszystkim sad kasacyjny. Sad
Arbitrazowy Okregu jest wyzej stojaca instancja dla funkcjonujacych na
terenie odpowiedniego okregu arbitrazowych apelacyjnych sadéw oraz
sadow arbitrazowych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, chyba, ze inaczej
zostalo ustalone w federalnej ustawie konstytucyjnej. Nalezy tez wska-
zaé,ze mimo zapowiedzi reform oraz jednosci prawa materialnego sady
arbitrazowe nadal posiadaja wlasne ustawodawstwo proceduralne, czyli
Kodeks postepowania arbitrazowego, normujacy postepowanie w sa-
dach arbitrazowych. Wladnie z art. 1 tego kodeksu wynika, ze wymiar
sprawiedliwosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz innej dziatalnosci
gospodarczej realizowany jest przez sady arbitrazowe.

2. Niepanstwowy arbitraz komercyjny.

Rosyjski system prawny akceptuje idee niepanstwowego arbitrazu, czyli
zezwala na dobrowolne przekazanie przez strony sporu wybranych ka-
tegorii spraw do rozpatrzenia przez instytucje arbitrazowa, niebedaca
sadem panstwowym. W tym znaczeniu jest to sad niepanstwowy arbi-
trazowy, rozpowszechniony takze w Polsce. W tej dziedzinie w Rosji
w ostatnich latach réwniez zostaly wprowadzone powazne reformy, do
dzisiaj budzace kontrowersje. Chodzi przede wszystkim o wejScie w zy-
cie stynnej ustawy federalnej z dnia 29.12.2015 N 382-®3, poswieconej
w caltoSci arbitrazowi (faktycznie synonim niepanstwowego arbitrazu
w jezyku rosyjskim , rpereiickoe paséuparenbcrso’, co znalazlo sie w nazwie
ustawy).Z cz.1art. 1 tej ustawy wynika, ze reguluje ona tryb utworzenia
ifunkcjonowania sadéw arbitrazowych, stale dzialajacych instytucjiar-
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bitrazowych na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz postgpowanie ar-
bitrazowe. Wydawac¢ by sie mogto, ze chodzi tylko o tak zwany arbitraz
wewnetrzny. Jednak z cz. 2 ustawy federalnej wynika, ze postanowienia
art. 39143 oraz rozdzialow 9 - 12 stosuje sie nie tylko do sporow we-
wnetrznych,lecz takze do miedzynarodowego arbitrazu komercyjnego,
ktoéry ma miejsce na terytorium Federacji Rosyjskiej. Z kolei pod sfor-
mulowaniem ,miedzynarodowy arbitraz komercyjny” ustawa rozumie
arbitraz, do ktérego ma zastosowanie ustawa Federacji Rosyjskiej z dnia
7lipca 1993 1.N 5338-1,,0 miedzynarodowym arbitrazu komercyjnym”
(pkt.6 art.2). Zanim przejdziemy do ustawy o arbitrazu migedzynarodo-
wym, nalezy wroci¢ do kontrowersji, o ktorej wspominalem wyzej. Ot6z
rzad postanowil wprowadzi¢ wieksza kontrole nad instytucjami arbitra-
zowymi ze wzgledu naliczne naduzycia polegajace na funkcjonowaniu
,kieszonkowych” arbitrazoéw niepanstwowych, wrecz legitymizowaniu
w ten sposob nieistniejacych dlugow (sita rzeczy w niepanstwowym ar-
bitrazu nie sadzi sie spraw dotyczacych zbrodni etc.). Artykut 44 Ustawy
federalnejz dnia29.12.2015 N 382-®3 wprowadzil do prawa rosyjskiego
novum, ze w Rosji stale dzialajace instytucje arbitrazowe moga zosta¢
utworzone tylko przy organizacjach niekomercyjnych. Takie podejscie
juz eliminuje cze¢$¢ arbitrazy z rynku, gdyz dzialajg one na przyktad przy
osobach prawnych majacych na celu otrzymanie zysku. Ponadto ustawa
zawiera wymog otrzymania przez organizacje niekomercyjna zezwole-
nia narealizacje funkcji statego arbitrazu w formie aktu rzadu Federacji
Rosyjskiej. Pomijajac inne wymagania i formalnosci, w koncu i tak od-
powiedni organ rzadowy decyduje o wydaniu swoistej ,licencji”. Jedy-
nie Miedzynarodowy Komercyjny Sad Arbitrazowy i Morska Komisja
Arbitrazowa przy Handlowo-przemystowej Izbie Federacji Rosyjskiej
realizuja swoje funkcje stale dzialajacej instytucji arbitrazowej bez ko-
niecznoSci nadania przez rzad Federacji Rosyjskiej prawa do pelnie-
nia takich funkcji. Prawdopodobnie taki wyjatek zostal uczyniony ze
wzgledu na dobra reputacje, przede wszystkim migedzynarodowa, wyzej
wspomnianych instytucji. W sadzie przy Izbie Handlowo-Przemystowej
mozna znalez¢ Polakéw wsrdd arbitréw, jak i polskich przedsiebiorcow
wsrod stron postepowania arbitrazowego. Takie podejscie rosyjskiego
ustawodawcy doprowadzilo do sytuacji, ze po upltywie przejSciowego
terminu, wynoszacego tylko jeden rok od chwili wejscia ustawy w zycie
(1 wrze$nia 2016 r.),w poczatkowym okresie (czyli po 1 wrzesnia 2017 1.)
tylko cztery instytucje mogly dalej prowadzi¢ na stalte arbitraz, gdyz usta-
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wa dala im takie prawo lub otrzymaly je od rzadu. Podsumowujac, liczba
instytucji w jakikolwiek sposéb zajmujaca si¢ stalym arbitrazem spadta
w niektérych regionach Rosji o 100 %.

Pomijajac radykalna redukcje ,, miejsc arbitrazu”, nadal zgodnie z p. 3 art.
1 ustawy Federacji Rosyjskiej z dnia 7 lipca 1993 . N 5338-1,,0 miedzy-
narodowym arbitrazu komercyjnym” do miedzynarodowego arbitrazu
komercyjnego na podstawie porozumienia stron moga by¢ przekazy-
wane spory stron, powstajace ze stosunkéw cywilno-prawnych, przy
realizacji zewnetrznych handlowych iinnych typéw stosunkéw gospo-
darczych,jesli przedsiebiorstwo gospodarcze chociazby jednej ze stron
znajduje si¢ za granica albo jakiekolwiek miejsce, gdzie powinna by¢ wy-
konana istotna cze$¢ zobowiazan, wynikajacych ze stosunkdw stron,lub
miejsce, z ktéorym najbardziej zwiazany jest przedmiot sporu, znajduje
sie za granica; oraz spory, powstajace w zwiazku z realizacja inwestycji
zagranicznych na terytorium Federacji Rosyjskiej albo inwestycji rosyj-
skich za granica.
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[X. System podatkowy

1. Zagadnieniaogodlne

Majac na uwadze system podatkowy danego panstwa, nalezy rozumieé
przez to nie tylko zesp6t norm materialnego prawa podatkowego (kon-
strukcji poszczegdlnych podatkdw), ale takze przepisy prawa procedu-
ralnego oraz normy regulujace ustroj aparatu skarbowego, a takze zespot
zasad, reguli sposobow stosowania prawa podatkowego.

Obecny system podatkowy Federacji Rosyjskiej zaczal ksztaltowac sie
porozpadzie ZSRR juz od grudnia 1991 r. Efektem licznych prac legisla-
cyjnych bylo uchwalenie wlipcu 1998 1. pierwszej czeSci Kodeksu podat-
kowego (ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1999 1.),a w sierpniu
2000r.- drugiej czesci. W odroznieniu od polskiego prawa podatkowego,
naktore sklada sie wiele réznorodnych ustaw, w zasadzie wszelkie aspek-
ty rosyjskiego prawa podatkowego uregulowane sa we wspomnianym
Kodeksie podatkowym, ktéry jedynie w Scile okreslonych przypadkach
moze by¢ doprecyzowany przez inne akty normatywne - chodzi gtéwnie
o akty prawa miejscowego odnoszace si¢ do podatkéw regionalnych lub
lokalnych. Najbardziej podstawowe konstrukcje podatkowe z punktu
widzenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, takie jak podatek od
wartoSci dodanej (VAT), podatek akcyzowy czy podatki dochodowe,
atakze ogdlne przepisy prawa podatkowego i przepisy prawa regulujace
postepowanie podatkowe (ktére mozna poréwnac z zakresem polskiej
Ordynacji podatkowej) sa w calo$ci umieszczone w Kodeksie podatko-
wym. Reguluje on rowniez takie aspekty jak: szczeg6lne zasady uchwa-
lania ustaw podatkowych, wdrazanie i pobieranie podatkéw, regutly
prowadzenia kontroli podatkowej, wnoszenia skarg, odwotan i zazalen
narozstrzygniecialub bezczynnos§¢ organéw podatkowych, a takze od-
powiedzialno$¢ za naruszenie norm prawa podatkowego.
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Kodeks podatkowy zawiera rowniez gwarancje podstawowych praw
podatnika takich jak:zasada powszechnoscii rownosci opodatkowa-
nia, niedyskryminacyjny charakter podatkéw (w tym pod katem formy
wlasnosci, obywatelstwa i zrodla pochodzenia kapitatu), koniecznosci
istnienia uzasadnienia ekonomicznego dla wdrozenia danego podat-
ku, zakazu arbitralnosci podatkéw oraz uchwalania takich konstruk-
cji podatkowych, ktére przeszkadzaja w realizacji konstytucyjnych
uprawnien podatnikéw. Dodatkowo, podatki nie moga (bezposrednio
ani posrednio) ogranicza¢ swobodnego przeptywu towaréw i uslug na
terytorium Rosji,ani wchodzi¢ w zycie z moca wsteczna. Kodeks podat-
kowy przewiduje (wart.5) przynajmniej 1-miesieczny okres tzw.vacatio
legis, czyli okres pomigdzy opublikowaniem tekstu uchwalonej ustawy
po podpisaniu jej przez Prezydenta,a dniem jej wejscia w zycie, a takze
norme zapewniajaca, aby nowe regulacje weszly nie wczesniej niz od
pierwszego dnia nowego okresu podatkowego (np. od 1 stycznia dla
podatkow rozliczanych rocznie, pierwszego dnia nastepnego kwartalu
przy podatkach rozliczanych kwartalnie itd.). Istnieje jednak mozliwos¢
wdrozenia ustawodawstwa podatkowego z mocg wsteczna jezeli nowa
regulacja fagodzi dotychczasowe przepisy lub wprowadza rozwiazanie
korzystniejsze dla podatnika.

Zrédlem prawa podatkowego w Rosji jest przede wszystkim
wspomniany juz Kodeks podatkowy, jednakze pewne normy prawne
wynikaja takze z konstytucji, dekretow Prezydenta Rosji,a takze innych
ustaw lub rozporzadzen o wykonawczym charakterze. W zakresie
podatkéw regionalnych i lokalnych dodatkowymi Zrédtami prawa
podatkowego beda odpowiednie uchwaly i dekrety wladz regionalnych,
wydawane w granicach okreslonych ustawami. Bardzo istotna role
spelniaja jednak rowniez pewne zarzadzenia, wyjasnienia, objaSnienia,
pismaiinne tego typu dokumenty wydawane przez Ministerstwo
Finansow lub Federalng Stuzbe Podatkowa. Chociaz nie maja one mocy
prawa powszechnie obowiazujacego i nie moga by¢ Zrédtem praw i obo-
wiazkow podatnikéw;, to jednak petnia niezwykle istotna role w zakresie
wykladni przepiséw prawa podatkowego, doprecyzowania istniejacych
regulacji prawnopodatkowych i ulatwiaja podatnikom interpretacje¢ nie-
jasnych norm.
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Organami podatkowymiw Rosji sa Ministerstwo Finansdw oraz Fede-
ralna Stuzba Podatkowa. Ministerstwo Finanséw zajmuje si¢ koordy-
nacja polityki podatkowej, przygotowaniem projektow zmian ustawo-
dawstwa i nadzorem funkcjonowania FSP, ktéra z kolei wykonuje calg
administracje podatkowsa - od prowadzenia rejestru podatnikow, przyj-
mowania rozliczen podatkowych az po nadzoér nad prawidlowoscia tych
rozliczen i dokonywanie kontroli podatkowych.

Obecnie w Federacji Rosyjskiej wystepuje 14 podatkéw, ktére mozna
podzieli¢ na trzy podstawowe kategorie - podatki federalne, regionalne
ilokalne. Pierwszg kategorie stanowig najbardziej istotne i efektywne
fiskalnie daniny publiczne, ktore obowiazuja w jednakowym brzmieniu
na terytorium calej Rosji. Zalicza sie do niej 8 podatkéw: podatek od war-
tosci dodanej (VAT), akcyza, podatek od przychodéw os6b fizycznych
(PIT), podatek dochodowy od organizacji (CIT), podatek od wydobycia
kopalin, podatek wodny, podatek za korzystanie z obiektow przyrody
ozywionej oraz oplata skarbowa. Mianem podatkéw regionalnych okre-
Slasie te daniny publiczne, z ktorych dochody zasilaja budzety podmio-
tow Federacji Rosyjskiej (republiki, kraje, obwody, miasta wydzielone,
obwody i okregi autonomiczne) i ktére sa czeSciowo regulowane przez
akty prawa miejscowego tych podmiotéw, np.w zakresie wysokosci sta-
wek podatku czy sposobu kalkulacji podstawy opodatkowania. Obecnie
podatkami regionalnymi sa: podatek od majatku organizacji, podatek od
gieripodatek transportowy. Ostatnia grupe podatkéw stanowia podatki
lokalne, do ktérych zalicza si¢: podatek gruntowy, podatek od majatku
os6b fizycznych oraz oplate targowa, dochéd z ktérych zasila budzety
samorzaddw najnizszego szczebla.

Najwazniejsze konstrukcje podatkowe z punktu widzenia prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rosji przedstawione s3 jak ni-
zej.

2. Podatkiobrotowe

Podobnie jak w przypadku wielu innych panstw, jednym z gléwnych
filarow budzetu panstwa, a zarazem obcigzen fiskalnych podatnikow
sa posrednie podatki obrotowe, przy czym wystepuje jeden podatek po-

wszechny - VAT oraz podatek szczegdlny, obciazajacy obrot wybranymi
dobrami, jakim jest akcyza.
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VAT

Podatnikiem VAT (podatku od warto$ci dodanej) jest organizacja oraz
przedsiebiorca indywidualny,a takze kazda osoba, ktora importuje towa-
ry na obszar celny Rosji. Podobnie jak w przypadku systemu VAT w UE,
istnieje jednak prog obrotu, ponizej ktérego dany podmiot moze wybra¢
zwolnienie podmiotowe i brak koniecznosci rejestracji jako podatnika
VAT.Obecnie prog ten wynosi 2 mln RUB obrotu netto w okresie trzech
ostatnich kolejno nastepujacych po sobie miesiecy, ale nie dotyczy po-
datnikéw, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ w zakresie odplatnej dostawy
wyrobow akcyzowych. Art. 149 Kodeksu podatkowego zawiera stosun-
kowo liczne zwolnienia przedmiotowe z podatku.

Przedmiotem opodatkowania w VAT jest odptatna dostawa towardw,
odplatne Swiadczenie ustug, wykonywanie robot budowlanych lub mon-
tazowych, wykorzystanie towar6w na wlasne potrzeby przez podatni-
ka,a takze import towaréw na obszar Rosji. Podobnie jak w przypadku
europejskiego systemu VAT, opodatkowanie wystapi, jezeli miejscem
Swiadczenia bedzie terytorium Federacji Rosyjskie;j.

Podstawa opodatkowania jest warto$¢ towaru lub ustugi, wyrazona
poprzez ceng,jednakze w przypadku podmiotéw powiazanych Kodeks
podatkowy wprowadza restrykcyjny obowigzek stosowania cen takich
jakie ustalityby pomiedzy soba podmioty niezalezne (art. 105.3 Kodek-
su podatkowego). Podstawa opodatkowania zawiera w sobie kwote po-
datku akcyzowego,a przypadku importu - takze naleznego cla. Kodeks
podatkowy szczegélowo okresla zasady kalkulacji podstawy opodatko-
wania z tytulu dokonywania niektérych Swiadczen.

Okresem rozliczeniowym podatku jest kwartal i w ramach tego okresu
kumuluje sie podstawy opodatkowania z tytutu dokonanych swiadczen,
z podzialem na poszczegdlne stawki podatku. Podstawowa stawka VAT
w Rosji wynosi 18%. Stawka obnizona w wysokosci 10% obejmuje do-
stawe lub Swiadczenie enumeratywnie wymienionych towaréw lub
ustug. Ostatnia ze stawek 0%, obejmuje eksport towaroéw oraz wybrane
dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug,jednakze jej zastosowanie jest
obwarowane licznymi wymogami dokumentacyjnymi.
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Rozliczenie podatku odbywa si¢ po zakoniczeniu danego okresu rozli-
czeniowego (kwartatu), co do zasady w trzech réwnych ratach ptatnych
do 25-ego dnia kazdego z trzech miesigcy nastepujacych po danym kwar-
tale. W terminie 25-ciu dni od zakonczenia danego okresu rozliczenio-
wego nalezy zlozy¢ deklaracje podatkowa w formie elektronicznej. Po-
dobnie jak w przypadku unijnego systemu VAT, podatnicy maja prawo
pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o podatek naliczony,a w sytuacji
gdy réznica ta bedzie ujemna - do zwrotu VAT . Podatnicy zagraniczni,
niemajacy siedziby w Rosji oraz niebedacy zarejestrowanymi w organie
skarbowym, musza ustanowi¢ przedstawiciela podatkowego w Rosji, je-
zeli na terytorium tego panstwa dokonuja czynnoSci opodatkowanych.

Akcyza

Podobnie jak w polskim prawie podatkowym, w Rosji funkcjonuje po-
datek akcyzowy jako specjalistyczny selektywny podatek obrotowy, ob-
ciazajacy wybrane kategorie dobr. Podatnikiem akcyzy jest organizacja,
indywidualny przedsigbiorcalub w przypadku importu wyrobow akcy-
zowych, kazda inna osoba dokonujaca tego importu. Wyrobami akcy-
zowymi w Rosji s3:alkohol oraz wyroby wytwarzane z jego zawartoscia
(z wylaczeniem lekarstw i perfum zawierajacych alkohol), tytoni oraz
wyroby tytoniowe, samochody osobowe, paliwa, oleje silnikowe oraz
niektore inne destylaty ropy naftowej, gaz ziemny oraz tzw. e-papierosy
iplyny do nich. Przedmiotem opodatkowania jest (w duzym uproszcze-
niu) obrét wyrobami akcyzowymi na terytorium Rosjilubich import.

Podstawa opodatkowania oraz stawki podatkowe sa ze soba SciSle po-
wiazaneisg ustalane oddzielnie dla kazdego rodzaju wyrobu akcyzowe-
gow zaleznosci od jego wlaSciwosci i parametrow. Przykladowo, podsta-
wa opodatkowania moze by¢ okreslona jako wartos¢, objeto$¢, zawarto$¢
substancji wroztworze, itp. Stawki podatku zaleza od metody wyrazenia
podstawy opodatkowania i moga przybraé warto$¢ procentowa, kwoto-
wa lub mieszang (w przypadku papieroséw). Stawki podatku akcyzo-
wego sa okreslone na 3 latado przodu, co znaczaco utatwia planowanie
biznesu.

Okresem rozliczeniowym podatku akcyzowego jest miesiac kalenda-
rzowy. Platnos¢ podatku (i termin ztozenia deklaracji podatkowej) co do
zasady przypada na 25-ty dzien miesigca nastepnego, przy czym Kodeks
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podatkowy wprowadza modyfikacje tego terminu w niektérych przy-
padkach, a takze przewiduje ptatnos¢ zaliczkowa do 15-ego dnia bieza-
cego okresu rozliczeniowego.

3. Podatki dochodowe i umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowa-
nia

W Rosji, podobnie jak w Polsce, istniejg oddzielne podatki dochodowe
dla os6b fizycznych oraz dla oséb prawnych. Chociaz pod katem praw-
nym rosyjski PIT r6zni sie od polskiego, to jednak pod wzgledem ekono-
micznym mozna poréwnac obie konstrukcje.

PIT

Podatnikami rosyjskiego PIT sa rezydencirosyjscy,a takze nierezydenci
osiagajacy przychody ze Zrédel potozonych w Rosji. W odréznieniu od
polskiego prawa podatkowego,jedynym kryterium rezydencji podatko-
wej osoby fizycznej w Rosji jest fakt przebywania najej terytorium przez
przynajmniej 183 dni w okresie ostatnich 12 miesiecy (nie ma lacznika
centrum interes6w osobistych lub gospodarczych).

Definicja przychodu podatkowego jest bardzo szeroka i obejmuje nie
tylko kwoty rzeczywiscie uzyskane (zar6wno w rublach jak i walutach
obcych), ale takze wszelkie §wiadczenia w naturze, Swiadczenia nieod-
platne!, a takze korzySci materialne zwiazane z ulgowym oprocentowa-
niem od dlugu czy nabyciem towaréw lub ustug ponizej ceny rynkowe;.
Od przychodéw podatnicy maja prawo dokonac licznych odliczen, kt6-
re przypominaja polskie koszty uzyskania przychodéw. W efekcie pod-
stawa opodatkowania przypomina dochéd. Odliczenia te s dokladnie
iszczegotowo okreslone w Kodeksie podatkowym?. Mozna wyrdznic 4
podstawowe ich kategorie - okre§lone enumeratywnie; odliczenia og6l-
ne,odliczenia o charakterze socjalnym, odliczenia zwigzane z transakcja-
mi na kapitalach pienieznych, papierach wartoSciowych, itp. oraz odli-
czenia profesjonalne przewidziane dla przedsiebiorcéw indywidualnych
(udokumentowane wydatki zwiazane z uzyskiwanymi przychodami).
Kodeks podatkowy dos¢ precyzyjnie reguluje zasady ustalania podstawy
opodatkowania w wielu szczegélnych przypadkach. Niezaleznie od tego,

'W Rosjinie ma oddzielnego podatku obejmujacego spadki, darowizny oraz inne nieodptat-
ne przysporzenia.
2Art.218-221 Kodeksu podatkowego.
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wart.217 przewidziane s liczne zwolnienia podatkowe, w tym dotycza-
ce darowizn.

Okresem podatkowym jest rok kalendarzowy. W Rosji funkcjonuje
liniowy podatek PIT, ktérego podstawowa stawka wynosi 13%, aczkol-
wiek istnieja jeszcze stawki szczeg6lne dla okreslonych kategorii przy-
chodow:

- 35%-przykladowo w przypadku odsetek oraz wygranych,

- 30% w przypadku przychodéw uzyskiwanych przez nierezydentow
(zwyjatkiem dywidend - 15% - oraz dochod6w ze stosunku pracy - 13%),

- 9% w przypadku niektdérych przychoddw kapitalowych,

- 30%w przypadku niektoérych rodzajow przychodéw z tytutu papieréw
warto$ciowych.

Deklaracje podatkowa (formularz HI®J1 - 3) sklada sie w terminie do 30
kwietnia roku nastgpnego, a nalezny podatek, pomniejszony o kwoty
pobrane przez platnikéw lub inne formy zaliczek, nalezy zaplaci¢ w ter-
minie do 15 lipca roku nastepnego.

CIT

Podatnikiem podatku od zysku organizacji® sg wszystkie organizacje
(osoby prawne) rosyjskie, a takze zagraniczne, ktére prowadza w Rosji
dzialalnos¢ gospodarcza poprzez potozony w tym kraju zaklad i uzyskuja
dochody ze Zrédet polozonych w Rosji. Dana organizacja bedzie uznana
zarosyjskiego rezydenta podatkowego jezeli ma siedzibe lub rzeczywi-
sty zarzad na terytorium Rosji.

Przedmiotem opodatkowania jest zysk organizacji rozumiany tak jak do-
chod w polskim prawie podatkowym, czyli suma przychoddw pomniej-
szona o koszty ich uzyskania w roku podatkowym. Kodeks podatkowy
rozréznia dwazrédla przychodéw - zwiazane z dostawa towarow i ustug
lub praw majatkowych oraz pozostate przychody,a takze ustanawia dos¢
szeroka grupe przychodéw, ktore nie sa uznawane za przychody. Bardzo
drobiazgowo uregulowane sa zagadnienia dotyczace kosztow uzyskania
przychodéw, ktérych podziatjest skomplikowany,ale odpowiada wspo-

3 HaJtor Ha ipu6bUIb OpraHusaLit
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Sadownictwo w Rosji z udzialem przedsigbiorcéw zagranicznych

mnianemu podzialowi na dwa zrédta przychodéw. Zaréwno przychody
jakikoszty ustala si¢ metoda memorialowa, chyba, ze sredni przychod
netto (bez VAT) w kazdym z czterech poprzedzajacych kwartaléw nie
przekroczyt 1 mln RUB, to w takim przypadku podatnik moze stosowac
metode kasowa.

Podstawa opodatkowania“jest wyrazona w rublach i obliczana nara-
stajaco w ciagu okresu rozliczeniowego, ktérym jest rok kalendarzowy
(w odrdznieniu od polskiego CIT, podatnik rosyjski nie moze przyjac
innej konstrukcji roku podatkowego). Nie ma juz ograniczenia czaso-
wego rozliczenia strat za poprzednie lata podatkowe, jedynie w latach
2017-2020 obowiazuje limit odliczenia strat z poprzednich lat - nie moze
on przekroczy¢ 50% podstawy opodatkowania biezacego okresu rozli-
czeniowego. Podstawowa stawka CIT w Rosji wynosiobecnie 20%. Taka
sama stawka (z drobnymi wyjatkami) dotyczy nierezydentéw osiagaja-
cych przychody ze Zrédel potozonych na terytorium Rosji. W przypadku
przychodéw w postaci dywidend stawka jest nizsza i wynosi 15% (pobor
podatku u zrédla). Istnieja rowniez dodatkowe obnizone stawki w przy-
padku niektdrych zrodet przychodow.

Rosyjski CIT jest rozliczany w stosunku rocznym, ale Kodeks podatko-
wy naktada obowiazek odprowadzania regularnych, comiesiecznych
zaliczek na poczet podatku. Zaliczki te oblicza si¢ jako 1/3 kwoty zalicz-
ki naleznej za poprzedni kwartal roku (kwartaly s okresem rozlicze-
niowym CIT w Rosji) lub w oparciu o biezace rezultaty dzialalnosci za
poprzedni miesigc i wplaca do organu podatkowego w terminie do 28
dnia nastgpnego miesiaca. Roczna deklaracj¢ podatkowa nalezy zlozy¢
w terminie do 28 marca roku nastepnego.

Umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania

Rosja, podobnie jak wiele innych panstw, zawierala liczne umowy
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania, ktére dotycza podat-
kéw dochodowych i majatkowych. Liczba zawartych umoéw (stan na rok
2018) wynosi 83, w tym jest rowniez umowa pomiedzy Polska a Rosja®.
Postanowienia tych umoéw maja pierwszenstwo stosowania przed kra-
4Art.274 inast. Kodeksu podatkowego. Kolejne przepisy precyzuja sposob obliczenia podsta-
wy opodatkowania u konkretnych podatnikow.

STekst umowy dostepny m. in. pod adresem: https://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_li-
brary/get_file?uuid=872fc46f-7ec4-46ef-92a9-cf113b3179dd&groupld=766655
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jowymi przepisami podatkowymi, dlatego tez istotne jest zweryfikowa-
nie jej postanowien. Polsko-Rosyjska umowa w sprawie unikania po-
dwoéjnego opodatkowania jest oparta na modelowej konwencji OECD
w sprawie podatkéw od dochod6w i majatku i przewiduje m.in. metode
kredytu podatkowego, ograniczenie podatku u Zrodla z tytutu dywidend,
odsetek i naleznoScilicencyjnych do 10%, mozliwo$¢ opodatkowania
w panstwie zrédta dochodéw z pracy, wolnych zawodow, wynagrodzen
dyrektoréw,dochodéw z nieruchomosci oraz zyskéw zaktadu zagranicz-
nego przedsiebiorstwa panstwa rezydencji.

4.Rezimy podatkowe

Kodeks podatkowy przewiduje istnienie tacznie 5 reziméw podatko-
wych. Pierwszym i domniemanym jest ogélny rezim podatkowy, na
ktory sktadaja sie m. in. scharakteryzowane wyzej podatki. Podatnik,
o ile speini okreslone kryteria, moze jednak wybraé ktdrys z czterech
pozostatych specjalnych rezimé6w podatkowych: uproszczony system
opodatkowania (dla podatnikéw zatrudniajacych ponizej 100 pracow-
nikow, majacych przychody za 9 miesiecy ponizej 112,5 mln RUB i u kto-
rych warto$¢ sSrodkow trwatych nie przekracza 150 mln RUB - podatek
placi si¢ w wysokosci 6% przychodéw lub 15% dochodéw),jednolity po-
datek od przypisanego przychodu (dla wybranych kategorii dziatalnosci
gospodarczej), jednolity podatek rolny (dla producentéw rolnych) oraz
patentowy system opodatkowania (dla Scisle okreslonej kategorii ustug).
Specjalne rezimy opodatkowania reguluja art. 346'-346% Kodeksu podat-
kowego.
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X.  Uczestnictwo w wielostronnych
organizacjach i porozumieniach
o charakterze ekonomicznym

Rosjajest czlonkiem kilkudziesigciu organizacji miedzynarodowych. Do
najwazniejszych o charakterze ekonomicznym nalezy zaliczy¢ Swiato-
wa Organizacje Handlu (WTO), Wspoélnote Gospodarcza Azji i Pacy-
fiku, Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Wspoélnote Niepodleglych
Panstw, Panstwo Zwiazkowe Rosji i Biatlorusi oraz Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (funkcjonuje od 1 stycznia 2015 roku).

W ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zachodza obecnie najsil-
niejsze procesy integracyjne dotyczace rosyjskiej ekonomiki. Euroazja-
tycka Unia Gospodarcza posiada duzo podobienstw do Unii Europej-
skiej. Funkcjonujacy w ramach EAUG wspoélny rynek oparty jest na
zasadzie swobody przeplywu kapitatu, sily roboczej, towarow i ustug.
Do EAUG - poza Rosja - naleza takze Biatorus, Kazachstan, Armenia
oraz Kirgistan. Mozliwe jest dolaczenie kolejnych panstw, szczegdlnie
z Azji Centralne;j.

Euroazjatycka Unia Gospodarcza powstata na mocy podpisania 29 maja
2014 roku w Astanie Traktatu o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej®.
Rozwinetla si¢ ona z Wspdlnej Przestrzeni Ekonomicznej Biatorusi, Ka-
zachstanu i Rosji oraz Unii Celnej. Obecnie panstwa dzialajace w ramach
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej tworza jedna przestrzen celng oraz
prowadza wspdlna polityke celng w stosunku do panstw trzecich.

Euroazjatycka Unia Gospodarcza podpisata szereg uméw handlowych
z paistwami trzecimi: Wietnamem, Iranem, Chinami oraz z Kubg, nato-
miast z kolejnymi krajami sa prowadzone rozmowy: z Egiptem, Tajlan-
dia, Mongolia, Serbia, Indiami oraz Singapurem.

¢ orosop o EBpasuiickom skoHoMu4eckom cotose» , dostepny: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_163855/
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Zgodnie z Traktatem o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej z 29 maja
2014 roku odbywa sie szeroko zakrojona integracja miedzy czlonkami
Unii. Harmonizacja obejmuje przepisy techniczne, handel zagraniczny,
wdrazanie jednolitej taryfy celnej, sSrodki ochrony rynkéw krajowych,
regulacje rynkow finansowych, polityke walutowa, sprawy makroekono-
miczne,wspolprace w zakresie energii i transportu, ochrone wtasnosci in-
telektualnej, rolnictwo, przemyst oraz budowanie wspélnego rynku gazu
ziemnego, ropy naftowej i produktéw ropopochodnych,lekéw i wyrobow
medycznych. W planach jest takze stworzenie unii monetarnej i powsta-
nie nowej waluty nawzor euro. Przykladowo w ramach prawa zywnoscio-
wego, w tym szczeg6lnie wymogdéw co do znakowania i bezpieczenstwa
zywnoSci osiggnieto juz pelna harmonizacje prawa na szczeblu Unii.

Akty prawne Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej sa dostepne (takze w je-
zyku angielskim) na portalu prawnym EAUG: https://docs.eaeunion.
org/ru-ru.

GDP PPP
IMF for 2017

United Stageg

Wykres przedstawia wielko§¢ PKB EAUG w 2017 na tle dziesieciu najwiek-
szych panstw i organizacji miedzynarodowych

Zrédlo: https://en.wikipedia.org/wiki/Eurasian_Economic_Union#/media/
File:GDP_PPP_2017_Selection.svg
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Uczestnictwowwielostronnychorganizacjachiporozumieniachocharakterzeekonomicznym

Handel zagraniczny

Wedlug danych za 2017 rok’ gldwnymi zewnetrznymi partnerami
handlowymi EAUG jest Unia Europejska (49,8% eksportu i 40,7% im-
portu) oraz Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (25,1% eksportu
142,8% importu).

Skromniej na razie ksztaltuje sie handel wewnatrz unijny. W 2017 roku
tylko 8,9% wymiany handlowej Rosja prowadzita w ramach EAUG. Naj-
bardziej zintegrowany handel ma natomiast Bialorus: 52,5%°%. Rosja jest
jednoczesnie najwigkszym eksporterem (63,4%) i drugim importerem
(34,0%) w EAUG .

Perspektywy rozwoju EAUG

Z uwagi na zachodzace procesy integracji, Euroazjatycka Unia Gospo-
darcza obejmujaca obecnie terytorium wynoszacym ponad 20 mln km?
izamieszkala przez ponad 180 mln ludnosci® ma szanse sta¢ sie podmio-
tem na stale wpisujacym sie w §wiatowa gospodarke. Dzigeki wsp6lnemu
rynkowi, dostep narynek rosyjski bedzie dawat coraz wieksze mozliwo-
Sciwchodzenia na rynki pozostatych panstw cztonkowskich Unii przez
podmioty zewnetrzne.

"http://eec.eaeunion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/analytics/Docu:
ments/2017/Analytics_E_201712.pdf
Shttp://eec.eaeunion.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/tradestat/analytics/Pages/det
fault.aspx

°http://www.eaeunion.org/
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XI. Dwustronnawspotpraca
gospodarcza Rosjii Polski

Podstawowa 0g6lna umowa dotyczaca wzajemnego handlu miedzy Unia
Europejska a Federacja Rosyjska jest Umowa o partnerstwie i wspdtpra-
cy ustanawiajaca partnerstwo miedzy Wspolnotami Europejskimiiich
Panstwami Czlonkowskimia Federacja Rosyjska z 24.06.1994 1.1° Nie za-
warto dotychczas podobnego porozumienia w miedzy Unig Europejska,
a Euroazjatycka Unia Gospodarcza.

Podstawa dla rozwoju dwustronnych stosunkéw gospodarczych po-
miedzy Polska a Rosja moga by¢ rowniez umowy dwustronne. Naczelna
w tym zakresie jest umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem FR o wspot-
pracy gospodarczej z 2 listopada 2004 r.!!, na mocy, ktérej powotano Pol-
sko-Rosyjska Miedzyrzadowa Komisje ds. Wspotpracy Gospodarczej,
stanowigca glowne instytucjonalne forum dla dialogu gospodarczego
miedzy Polska i Rosja. Stosunki z Rosja reguluje ponadto szereg umow
miedzyrzadowych odnoszacych sie do poszczegdlnych sfer relacji go-
spodarczych, w tym m.in. Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem FR
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i majatku z 22.05.1992 r. czy umowy regulujace wspotprace
w dziedzinie energetyki, transportu, infrastruktury granicznej, turysty-
kiikontaktéw migdzyregionalnych, a takze certyfikacji weterynaryjnej
ifitosanitarnej.

Wymiana handlowa Rosjiz Polskaw 2017 r.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego zarok 2017 Federacja
Rosyjska byla siodmym partnerem gospodarczym Polski. Obroty han-
dlowe pomigdzy Polska i Rosja wyniosty blisko 21,61 mld USD. Handel

10 Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the Euro-
pean Communities and their Member States, of one part,and the Russian Federation, of the
other part, OJ L 327,28.11.1997, p.3-69.

11M.P.2005 nr 9 poz.178.
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Dwustronna wspotpraca gospodarcza Rosji i Polski

z Rosja stanowil 2,99 % polskiej wymiany zagranicznej. Ogétem eksport
do Rosjiwyniost 6,94 USD,aimportz niej 14,67 mld USD.Odpowiednio
zatem zanotowano wzrost 0 20,1%127,7% w stosunku do roku 2016.

Obroty handlowe Polski i Rosji, 2017

Importw mld Wzrostw % Eksport Wzrostw % | Obrét ogotem
USD wpor.z2016r. [ wmldUSD |wpor.z2016r.| wmldUSD
14,67 27,7 6,94 20,1 21,61

Importz Rosji do Polski, 2017

Grupa produktéw Warto§¢ w USD

1. PRODUKTY MINERALNE 9646917220

2 DZIELA SZTUKI,PRZEDMIOTY KOLEK-

CJONERSKIE [ ANTYKI 2043284349
METALE NIESZLACHETNE I ARTYKULY
3 7 METALI NIESZLACHETNYCH AN
4| PRODUKTY PRZEMYSEU CHEMICZNEGO Sor 465304
: LUB PRZEMYSEOW POKREWNYCH
TWORZYWA SZTUCZNE I ARTYKUEY
5. |  ZNICH.KAUCZUKIARTYKULY Z KA- 391853119
UCZUKU

MASZYNYIURZADZENIA MECHANICZ-
NE;SPRZET ELEKTR,;ICH CZESCI; URZA-
6. DZENIADO REJESTRACJITODTWARZA- 124108 157
NIADZWIEKU IOBRAZU ORAZ CZESCI
IWYPOSAZ.DO TYCH ARTYKULOW

DREWNOTIART.Z DREWNA; WEGIEL
DRZEWNY; KOREKTART.Z KORKA; WY-
7. ROBYZE SLOMY,Z ESPARATO LUB IN- 108 302 698
NYCH MATERIALOW DO WYPLATANIA;

WYROBY KOSZYKARSKIE IZ WIKLINY

SCI]::R ZDREWNALUBPOZOSTALEGO
WLOKNISTEGO MATERIALU CELULO-
8. | ZOWEGO;PAPIERLUBTEKTURA,Z ODZY- 92892654
SKU (MAKULATURAIODPADY); PAPIER
ITEKTURAORAZ ARTYKULYZ NICH

irédloGUS
W roku 2017 zanotowano przewage importu z Rosji nad eksportem .

Rosja tradycyjnie jest gtdéwnie eksporterem przede wszystkim surow-
cow energetycznych. Do tej asymetrycznej wzgledem pozostatych grup
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towardw grupy zaliczamy przede wszystkim gaz, rope naftowa oraz we-
giel kamienny. Duza grupe stanowia takze metale nieszlachetne oraz
produkty przemystu chemicznego i gumowego.

Eksport Polski do Rosji, 2017

Grupa produktéw Warto§¢ w USD

MASZYNY I URZADZENIA MECHANICZ-
NE;SPRZET ELEKTR,;ICH CZESCI; URZA-
1. | DZENIADO REJESTRACJIIODTWARZA- 1855076042
NIA DZWIEKU I OBRAZU ORAZ CZESCI
IWYPOSAZ.DO TYCH ARTYKULOW

PRODUKTY PRZEMYSLU CHEMICZNEGO
LUBPRZEMYSEOW POKREWNYCH

METALE NIESZLACHETNE I ARTYKULY
Z METALINIESZLACHETNYCH

POJAZDY,STATKI POWIETRZNE, JED-
4. NOSTKIPLYWAJACE ORAZ WSPOLDZIA- 623978273
LAJACE URZADZENIA TRANSPORTOWE

TWORZYWA SZTUCZNE IARTYKULY
5. ZNICH; KAUCZUKIARTYKULY Z KA- 600157670
UCZUKU

GOTOWE ARTYKULY SPOZYWCZE; NA-
POJE BEZALKOHOLOWE,ALKOHOLOWE

1333764132

650978032

6. IOCET;TYTON I PRZEMYSLOWE NA- 433863972
MIASTKITYTONIU
7. ARTYKULY PRZEMYSEOWE ROZNE 376373513

SCI]::RZ DREWNA LUB POZOSTALEGO
WLOKNISTEGO MATERIALU CELULO-
8. | ZOWEGO;PAPIERLUB TEKTURA,Z ODZY- 260819481
SKU (MAKULATURAIODPADY); PAPIER
ITEKTURAORAZARTYKULYZ NICH

zrodlo GUS

Pomimo rosyjskiego embarga na niektére produkty (gldwnie ZzywnoScio-
we) Polskajestjedynym z gtéwnych eksporteréw do Federacji Rosyjskiej
ito nie tylko wsréd panstw Unii Europejskiej. Niezmiennie gtownymi
polskimi towarami eksportowymi byly maszyny, produkty przemystu
chemicznego (m.in. tworzywa sztuczne, kauczuk i guma) oraz metale
i produkty z metali nieszlachetnych. Waznym polskim produktem eks-
portowym pozostaja leki, kosmetyki i zywnos¢. Nalezy jednak zauwazyg¢,
ze cze$¢ produktow, na ktore nalozone sa rosyjskie sankcje w dalszym
ciggu jest do Rosji eksportowanych dzieki specjalnym zwolnieniom albo
poprzez tzw.reeksport, z ktorym walcza wladze rosyjskie.

62  Polska Agencja Inwestycjii Handlu



XII. Eksport/Import-
uwarunkowania

Wzajemne relacje handlowe migdzy Federacja Rosyjska i Polska pomi-
mo wzajemnych barier taryfowych i pozataryfowych trwaja i posiadaja
perspektywy rozwoju.

Nalezy nadmieni¢, ze z uwagi na cztonkostwo obu krajow odpowiednio
w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i Unii Europejskiej wiekszoS¢ re-
gulacji w zakresie importu i eksportu znajduje si¢ na poziomie ponad-
narodowym.

Wspolne dla obu stron sg ograniczenia w postaci:
-kontyngentéw ilosciowych,

-wysokich cel na wybrane towary,

-wynikajacych z postgpowan ochronnych kontyngenty.
Ograniczenia rosyjskie przybieraja posta¢ ponadto:

- dlugotrwatych biurokratycznych procedur dostepu do rynku ustug
budowlanych i zatrudniania specjalistow oraz towarzyszacych podej-
mowaniu i realizacji projektéw inwestycyjnych w Federacji Rosyjskiej,

- stosowania cen orientacyjnych (minimalnych) przy odprawie celnej
towaréw wwozonych do Rosji,

- probleméw w uzyskaniu prawa wlasnosci do ziemi, w tym szczeg6lne
utrudnienia dlainwestoréw zagranicznych,

- braku skutecznej ochrony znakéw towarowych.

Do ograniczen europejskich nalezy zaliczy¢:
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-nadmierne i skomplikowane regulacje dotyczace niektdrych produk-
tOW, np. Zywnosci.

Ograniczenia naimport do Rosji Zywnosci'?
Embargo

Z dniem 7 sierpnia 2014 r. Rzad Federacji Rosyjskiej wprowadzil zakaz
importu do Rosji okreSlonych produktow rolnych, surowcéw i zywno-
Sci pochodzacej z paiistw Unii Europejskiej. Zakaz (wg ostatniej redakcji
z 22 pazdziernika 2016 r.) obejmuje w szczegolnosci migso wolowe i wie-
przowe, mieso i podroby drobiowe, ryby, mleko i przetwory mleczne, wa-
rzywa i owoce oraz wyroby z miesa.

W dniu 29 lipca 2015 r. Prezydent Rosji podpisal Dekret Nr 391 ,,0 nie-
ktorych specjalnych srodkach ekonomicznych podejmowanych w celu
zapewnienia bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej”, zgodnie z ktérym
od 6 sierpnia 2015 r.wprowadzono utylizacje wwozonych oraz wprowa-
dzonych do obrotu na rynku wewnetrznym towaréw objetych zakazem
wwozu. Postanowienia Dekretu nie dotycza towaréw wwozonych przez
osoby fizyczne dla wlasnego wykorzystania oraz przemieszczanych wg
procedury tranzytu celnego do paiistw trzecich,jednak pod warunkiem
autentycznosci dokumentéw weterynaryjnych i fitosanitarnych, odpo-
wiedniej zawarto$ci fadunku oraz posiadania przez panstwowe organy
kontrolne dostatecznych podstaw do stwierdzenia, Zze dostawa towarow
zostanie zakoniczona w miejscu zlokalizowanym poza terytorium Fede-
racji Rosyjskiej zgodnie z warunkami procedury tranzytu celnego.

Ograniczenia fitosanitarne i weterynaryjne

Kontrole weterynaryjna i fitosanitarnag w FR sprawuje Federalna Stuz-
ba ds. Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego (Rosselhoznadzor),
ktéra wprowadzita nastgpujace ograniczenia fitosanitarne wzgledem
m.in. Polski:

-nieuznawanie polskich swiadectw fitosanitarnych - od 6 pazdziernika
2014 r.obowiazuje zakaz reeksportu produktéw pochodzenia roslinnego
w oparciu o §wiadectwa wydawane przez PIORIN, w konsekwencji cze-

12Ponizsze informacje opracowano z wykorzystaniem informatora: https://informatoreko-
nomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/rosja/rosja
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go polskie Swiadectwa fitosanitarne dla reeksportu nie s honorowane
przez Rosje i nie moga by¢ wydawane przez polska stuzbe fitosanitarna,

-zakaz importu seréw i produktéw seropodobnych - obowiazuje od 20
lutego 2015,

-zakaz importu produktéw rybnych,
-brak zasady pre-listingu w stosunku do polskich zaktadéw miesnych,

-ograniczeniaw eksporcie materiatu szkotkarskiego i sadzeniakow ziem-
niaka,

-zakaz importu bydla, §win zywych i malych przezuwaczy z UE (wirus
Schmallenberg),

-zakaz importu migsa wieprzowego (ASF),

-zakaz importu drobiu zywego, jaj inkubacyjnych i produktéw drobio-
wych z wybranych wojewo6dztw,

-ograniczenia w eksporcie miesa i produktéw drobiowych,

-wwoz migsa i produktéw miesnych z drobiu z ww. krajow jest dozwolo-
ny pod warunkiem, ze produkty zostaly poddane obrébce cieplnej gwa-
rantujacej zniszczenie wirusa ptasiej grypy,

-zakaz importu owocoéw i warzyw - od 1 sierpnia 2014 r. obowiazuje
zakaz wwozu z Polski (i poprzez kraje trzecie) do Rosji nastepujacych
produktéw roslinnych:jabtka, gruszki (kod taryfy celnej 0808), morele,
wisnie i czere$nie, brzoskwinie, nektaryny, sliwki, (0809), kapusty, kala-
fiora, kalarepa, jarmuz i podobne jadalne kapusty (0704), pozostate wa-
rzywa (0709).

- Bariery wynikajace z postepowan ochronnych

Rosjajest cztonkiem-zatozycielem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(od 1 stycznia 2015 r.) oraz Unii Celnej Biatorusi, Kazachstanu i Rosji
(od 1 stycznia 2010 1.). Organizacje te w ramach swojego funkcjonowa-
nia zastosowaly szereg instrumentdw stanowiacych bariery w relacjach
handlowych Polski z krajami cztonkowskimi tych organizacji. Do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢:
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-zaklocong plynnos¢ przejsé granicznych - przedsiebiorcy skarza si¢ na
niekonczace sie kontrole na stanowiskach celnych, wydtuzone kolejki
oraz zly system informowania, przez co nie sa dotrzymywane terminy
dostaw,

- niezakoficzona prace nad prawodawstwem podatkowym - problemy
znaliczaniem VAT, powodowane réznicami w stawkach podatku iz jego
zwrotem (przy dostawach z Rosji do Kazachstanu i Bialorusiiodwrot-
nie),

-16zne wymogiw urzedach celnych - kazde paiistwo moze wprowadzaé
swoje dodatkowe zasady;,

- ztozony system prawny sktadajacy sie z duzej ilosci dokumentdéw re-
gulacyjnych.

- Kontyngenty ilo§ciowe

Kontyngenty iloSciowe sa wprowadzane w celu ograniczenia wzrostu
wielkosci przywozu na obszar Unii Celnej. Decyzja nr 99 Euroazjatyckiej
Komisji Gospodarczej z dnia 18 sierpnia 2015 r.w 2016 1. obowiazywa-
ty kontyngenty iloSciowe na import wybranych produktéw rolnych do
krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, w szczegdlnosci miesa wo-
lowego, wieprzowego, drobiowego oraz wybranych rodzajow serwatki
mleczne;j.

- Licencjonowanie importu zwiru i thucznia do Rosji
- Ograniczenia w imporcie cementu
- Certyfikatyideklaracje

Wigkszos¢ towaréw sprzedawanych na terenie FR musi by¢ zgodna
z rosyjskimi standardami, nawet jesli nie jest wymagana obowigzkowa
certyfikacja. Podstawa do wydania certyfikatu zgodnoSci jest protokot
badania produkcji wydany przez akredytowane laboratorium. (Certyfi-
katzgodnosci (jakoSci) - dokument potwierdzajacy zgodnos¢ produkeji
zwymogami jakoSciibezpieczenstwa regulowanymi ustawodawstwem
FR (normy GOST,GOST R, MKE, Warunki techniczne i inne). Certyfi-
kat zgodnoSci nazywany jest réwniez certyfikatem jakosci, certyfikatem
bezpieczenstwa, certyfikatem celnym itd.)
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Rolaregulamin6éw technicznych w Rosjii Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej (EUG)

Regulaminy techniczne obecnie odgrywaja wazna role w systemie cer-
tyfikacji zar6wno samej Rosji, jak i calej Unii Celnej. Sa one zdecydowa-
nie bardziej liberalne w poréwnaniu do standardow GOST. Certyfikacja
zgodnie z regulaminem technicznym przebiega w sposéb bardziej upo-
rzadkowany i mniej skomplikowany, poniewaz regulaminy techniczne
okreslaja tylko minimum wymogoéw stawianych produkcji wyrobow,
samym wyrobom i ustugom. Certyfikacja GOST-R z kazdym rokiem
przybierata postaé procesu coraz mniej sformalizowanego i kontrolo-
wanego. Charakteryzowata sie duza biurokracja i nie przynosita poza-
danych efektow.

W zwiazku z powstaniem Unii Celnej,a nastepnie EUG, ktérej cztonka-
mi obecnie sa: Bialorus$, Kazachstan, Rosja, Armenia i Kirgizja, regulami-
ny techniczne ustalane sa wspdlnie, na poziomie Euroazjatyckiej Komi-
sji Gospodarczej. Po przyjeciu okreslonych regulaminow technicznych
o zasiggu unijnym, krajowe regulaminy techniczne staja si¢ niewazne.

Inne ograniczenia dostepu do rynku
- Ograniczenia w tranzycie przez Rosje

Niezaleznie od wprowadzonych przez Rosje zakazé6w wwozu produk-
tow rolnych z krajow UE, kraj ten ogranicza takze tranzyt towardw ob-
jetych embargiem do krajow trzecich przez swoje terytorium.

Stanowiska Federalnej Stuzby Celnej FR (FTS) i Federalnej Stuzby ds.
Kontroli Weterynaryjnej i Fitosanitarnej (Rossielchoznadzor) wzajem-
nie sie wykluczaja, co stanowi dodatkowe ryzyko w tranzycie.

- Obowiazek wyprzedzajacego informowania o towarach wwozonych
na obszar Unii Celnej

Wymog ten wiaze si¢ z koniecznoscia przekazania szerszego niz stan-
dardowo wymagane na karnecie TIR zakresu danych do systemu infor-
matycznego organéw celnych wiaSciwego panstwa Unii Celnej na dwie
godziny przed faktycznym przywozem towardw na obszar Unii Celnej.

3 decyzja Komisji Unii Celnej Rosji, Bialorusii Kazachstanu nr 899 z dnia 9 grudnia 2011 r.
,O wprowadzeniu obowiazku wyprzedzajacego informowania o towarach, wwozonych na
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- System optat drogowych ,,Platon”

W dniu 15 listopada 2015 r.wszedlw Zycie wymog wnoszenia oplat przez
przewoznikéw za przejazd po drogach federalnych pojazdoéw o masie
catlkowitej przekraczajacej 12 ton (system oplat drogowych , Platon”).

- Ograniczanialiczby przewozow w transporcie drogowym
- Ochronawlasnosci przemyslowej i intelektualnej.

Kwesti¢ ochrony praw wlasnosci przemystowej i intelektualnej reguluje
czwarta cze$¢ Kodeksu Cywilnego Federacji Rosyjskiejz dnia 18 grudnia
2006 roku Nr 230-FZ. Podstawowe zasady tej dziedziny regulacji odpo-
wiadaja miedzynarodowym standardom.

Rejestracji znaku towarowego w Rosji dokonuje Federalna Stuzba ds.
WiasnoSci Intelektualnej (ROSPATENT), informacje o znaku towaro-
wym zamieszczane s3 w Panstwowym Rejestrze Znakow Towarowych
iZnakow Ustugowych Federacji Rosyjskiej. Na zarejestrowany znak to-
warowy wydaje sie Swiadectwo.

Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej

W przypadku importu z Rosji do Unii Europejskiej nalezy zwrdcié szcze-
g6lna uwage naregulacje prawa zywnosciowego'*. Na mocy rozporza-
dzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajace og6lne zasady i wymagania prawa zyw-
nosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno-
Sci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci's
zywno$¢ importowana do Unii Europejskiej musi spetnia¢ wymogi pra-
wa unijnego, ktore sa bardzo rygorystyczne m.in.w zakresie znakowania
produktow.

Szczegoblnie nalezy zwrdci¢ uwage na importowane suplementy diety.
Moze sie okaza(, ze sa one wyprodukowane z substancji niedopuszczo-
nych do obrotu w Unii lub do ktérych nie ma zatwierdzonych oswiad-
czen zdrowotnych.

obszar Unii Celnej transportem samochodowym”.

14Zob. Ostasiewicz Anna, Zasady importu produktéw rolnictwa ekologicznego - aspekty
praktyczne i prawne Opublikowano: LEX/el. 2016

10OJL31,1.2.2002,p.1-24
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Ponadto import zywnosci ekologicznej do Unii Europejskiej odbywa sie
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r.w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéow eko-
logicznych, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia
2008 r.ustanawiajacego szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007 oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2016/1842 z dnia 14 pazdziernika 2016 r.zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1235/2008 oraz rozporzadzenie (WE) nr 889/2008.Zgto-
szenia przesylek dokonuje sie TRACES. Aby m6c wprowadzié zywnos¢
jako ekologiczna produkty musza by¢ zgodne z wymogami powyzszych
rozporzadzen.
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XIII. Zachety / bariery wejscia
na dany rynek

W przypadku Rosji, tak jak i w innych krajach mozna wymienic bariery,
jakizachety do wejscia na dany rynek. Warto jednak w kazdym przy-
padku sprawdzi¢, czy wlasnie w naszym przypadku wiecej bedzie-ogra-
niczen, czy wiecej perspektyw, ktdorych w przypadku Rosji nie brakuje.

Bariery
- System licencji na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej

Na podstawie Ustawy Federalnej nr 128-FZ z dnia 8 sierpnia 2001 r.,,0 li-
cencjonowaniu niektérych rodzajow dzialalnosci gospodarczej” szereg
rodzajow dzialalnosci gospodarczej wymaga uzyskania licencji w sto-
sownym organie administracji panstwowej. Wykaz podany jest w Art.
17 powyzszej ustawy.

- Ograniczenia w uzyskaniu pozwolenia na prace

W Rosji obowiazuja ograniczenia ilo§ciowe wydawanych pozwolef na
prace - zaproszen na wjazd do FR obywateli innych panstw w celu wy-
konywania pracy (na mocy uchwaty rzadu nr 782z 30.10.2002 r.) Podsta-
wowe zasady wydawania pozwolen na prace na terytorium FR dla oby-
wateli innych panstw (w tym obywateli RP), obowigzujg na podstawie
art. 18 ustawy 115-FZ , O prawnym statusie obcokrajowcéw w Federacji
Rosyjskiej” z 25.07.2002r. (z pdéZniejszymi zmianami). Od 13 kwietnia
2004 r.obcokrajowiec, wjezdzajacy do FR w celu wykonywania pracy,
musi posiadac tzw. zwykla wize robocza, wydawana na okres kontraktu,
lecz nie dtuzej niz na 1 rok. W lipcu 2010 r. wprowadzono pewne ulatwie-
niaw zatrudnianiu tzw. wysokokwalifikowanych specjalistow z zagra-
nicy przez rosyjska osobe prawna lub fili¢ zagranicznej osoby prawne;j.
Kryterium uznania za specjaliste jest kwota wynagrodzenia (2 mln ru-
bli za okres kontraktu, lecz nie dtuzej niz na okres trzech lat). Wysoko
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wykwalifikowani specjaliSci zostali wyjeci spod obowiazujacego limitu
ilosci wydawanych w danym roku pozwolen na prace. Obcokrajowiec
ubiegajacy sie o zezwolenie na prace powinien potwierdzi¢ znajomos¢
jezyka rosyjskiego, historii Rosji oraz podstawowa wiedze¢ w zakresie
prawa Federacji Rosyjskiej, dostarczajac odpowiednie dokumenty.
Istnieja takze pewne ograniczenia dot. zatrudniania pracownikoéw za-
granicznych w niektoérych sektorach gospodarki rosyjskiej i okreslony
zostal ich maksymalny dopuszczalny udzial w wielkosci zatrudnienia
w poszczegoélnych firmach. Maksymalny odsetek pracownikéw zagra-
nicznych w stosunku do ogélnej liczny zatrudnionych w poszczegélnych
firmach w zaleznosci od sektora gospodarki.

Zachety

Warto przede wszystkim zapoznac¢ si¢ ze strone Rosyjskiej Agencji In-
westycji (Poccniickoe VuBectuipmonnoe Arenrcrso) http://investment-in-
-russia.ru/site/en?view=ABOUT-THE-AGENCY oraz Inwestycyjnego
Portalu Regionéw Rosji (Musectuunonssuit [Topran Pernonos Poccun) www
investinregions ru,aby zapoznac si¢ z aktualno$ciami w sferze inwesty-
gji.

- Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to duzy projekt federalny, ktérego
celem jest rozwdj regionéw poprzez bezposrednie inwestycje zagranicz-
neirosyjskie w przemyst gospodarki hi-tech,import zastepujacy produk-
cje, przemysl stoczniowy i turystyke.

Specjalne strefy ekonomiczne ustanawia sie na 49 lat. Rezydent SSE za-
chowuje prawo do zakupu dzialki po obnizonej stawce po rozpoczeciu
dziatalnosci produkcyjnej.

Wszystkie strefy sa obdarzane przez panstwo specjalnym statusem
prawnym, ktory zapewnia przedsigbiorcom okreslone preferencje po-
datkowe i preferencje, a takze gwarantuje dostep do gotowej do uzycia
infrastruktury inzynieryjnej,logistycznej i biznesowej. Koszty projektu
realizowanego w SSE sa Srednio o 30-40% nizsze w poréwnaniu z prak-
tyka ogélna w Rosji.
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Dlarosyjskich firm SEE zapewnia znakomita mozliwos¢ realizacji swo-
ichambitnych projektow i wejscia narynki miedzynarodowe. Dla zagra-
nicznych inwestorow SEE zapewnia dostep do rynku rosyjskiego.

W Rosji mamy podzial na strefy przemyslowe, innowacyjne, turystyczne
ilogistyczne.

Strefy dzialaja na podstawie ustawy federalnej nr473-FZ 0f29.12.2014 .
o terytoriach szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego w Federacji
Rosyjskiej

- Klastry przemyslowe

W Rosji funkcjonuje bardziej rozwinieta niz w Polsce koncepcja kla-
strow przemystowych. Zostaly one zdefiniowane w ustawie federalnej
2 31.12.2014 r.nr 488-FZ o polityce przemystowej w Federacji Rosyjskiej jako
zespot podmiotdéw dziatajqcych w branzy przemystowej, powiqzanych wzajemnymi
stosunkami w tej branzy ze wzgledu na blisko¢ terytorialnqg oraz zaleznos¢ funk-
cjonalng, i umieszczonych na terytorium jednego lub kilku podmiotéw federalnych
Federacji Rosyjskiej. Dodatkowe regulacje znajdziemy w postanowieniu
Rzadu Federacji Rosyjskiejz dnia 31.07.2015 r.nr 779. Uczestnikami kla-
strow przemystowych moga by¢ osoby prawne zalozone w Rosji, ktore
zawieraja umowe o uczestnictwie w dzialalnosci przemystowej klastra.
Jej przedmiotem moze by¢ m.in. dzialalnosé ekspercka czy organizacyjna
klastra przemyslowego.

- Dostep do nieruchomosci

Zgodnie art.62 § 3 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, cudzoziemiec (za-
rowno osoba fizyczna, jak i prawna) teoretycznie ma takie samo prawo
zakupu nieruchomosci, jak obywatel Rosji. Wyjatki stanowig jedynie
terytoria i miasta o znaczeniu strategicznym i wojskowym. Wystarczy
zawrzel umowe z wlascicielem nieruchomosci oraz zarejestrowac ja we
wlasciwym terytorialnie organie administracji panstwowe;j.

Wylaczeniu od nabywania podlegaja m.in. grunty rolne, nieruchomosci
nalezace do panistwa i samorzadow, ziemia moze by¢ wyltacznie dzier-
zawionainie moze by¢ przedmiotem obrotu. Przed nabyciem nieru-
chomosci kazdy cudzoziemiec musi uregulowaé swoéj status prawny
na terytorium FR, czyli otrzymac pozwolenie na prace, czasowy pobyt
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w Rosji, mie¢ wize oraz dokument potwierdzajacy faktyczne przebywa-
nie w miejscu zameldowania. Natomiast zakup nieruchomosci przemy-
stowych przez podmioty gospodarcze z kapitalem zagranicznym nie jest
niczym ograniczony. Dla inwestordw zagranicznych istnieja takze moz-
liwosci dzierzawy na korzystnych warunkach gruntéw pod inwestycje.

- Liberalne prawo pracy

Rosja posiada bardziej liberalne od polskiego regulacje pracownicze
przez co tatwiej przedsiebiorcom jest zatrudnia¢, delegowac i zwalniaé
pracownikow, jezeli jest taka ekonomiczna potrzeba. Pozycja zwiaz-
kow zawodowych jest dosy¢ staba (Kodeks pracy Federacji Rosyjskiej
2 30.12.2001 nr 197-F31¢).

Pozostale sprzyjajace czynniki:
- Niskie podatki (zob.rozdzial IX)
- Formy prowadzania dzialalnoSci (zob.rozdzial VII).

- Wspolny rynek Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (zob. rozdzial
XI).

- Zblizona do Polski kultura biznesowa- (zob.rozdzial XV).

- Zasoby naturalne (zob.rozdzial IV).

16 «Tpymosoit kopekc Poccniickoit ®epeparmm» or 30.12.2001 N 197-03, https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_34683/
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XIV. Zamowienia publiczne

System zamoéwien publicznych Federacji Rosyjskiej jest dosy¢ zawity
i bardzo szczegétowo uregulowany. Szczegdlnie w stosunku do pod-
miotéw, towardw i uslug z zagranicy wprowadzono szereg ograniczen.

Najwazniejsze regulacje w obszarze zamoéwien publicznych znajduja
siew;

- kodeksie cywilnym Federacji Rosyjskiej,

- ustawie federalnej z dnia 5 kwietnia 2013 roku nr 44-FZ o systemie
kontraktowym w strefie zaméwien towaréw, robét, ustug w celu zapew-
nienia potrzeb panstwowych i samorzadowych (dalej: ustawa o zamoé-
wieniach publicznych),

- ustawie federalnej z dnia 31 grudnia 2012 roku nr 275-FZ o panstwo-
wym zaméwieniu obronnym; Ustawa federalna z dnia 13 grudnia 1994
roku nr 60-FZ o dostawach dla federalnych potrzeb panstwowych,

- ustawie federalnej z dnia 2 grudnia 1994 roku nr 53-FZ o zamoéwie-
niach i dostawach produkgji rolnej dla potrzeb panstwa.

Podstawowe znaczenie dla calego systemu ma ustawa o zamoéwieniach
publicznych. Generalna zasada jest mozliwoS¢ uczestnictwa w zamowie-
niach publicznych jakiejkolwiek osoby prawnej, niezaleznie od jej orga-
nizacyjno-prawnej formy, rodzaju wlasnosci, miejsca i miejsca pochodze-
nia kapitatu, lub jakiejkolwiek osoby fizycznej, w tym zarejestrowanej
jako przedsigbiorca indywidualny (zasada narodowego traktowania).

Od tej zasady sa jednak wyjatki. W przetargach w przedmiocie zam6-
wien publicznych nie moga bra¢ udziatu sp6iki stref off-shore. Ich wy-
kaz jest ustanawiany w drodze rozporzadzenia Ministerstwa Finansow.
Obecnie wykaz znajduje si¢ w zalaczniku do rozporzadzenia Minister-
stwa Finansow Rosji z 13 listopada 2007 roku nr 108n (ITpuxas Muudnna
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Zamoéwienia publiczne

Poccunm ot 13.11.2007 N 1081 ,,06 yrBeprxgennn Ilepedns rocysapcts u
TeppI/ITOpI/Iﬁ, NIpETOCTaABIAIOIINX JIbTOTHBIV HAJIOTOBBI PpeXUM Ha/IOr000/105KEeH S
u (M) He IpeJTycMaTPUBAIOIVX PACKPBITIS U IPEOCTABIEHN MHPOPMALMI PI
nposenenun). W tym wykazie znajdziemy okolo 40 panstw i terytoriow,
m.in. Monako czy Hong Kong.

Zaréwno ustawa o zamdwieniach publicznych jakiinne przepisy nie
wprowadzaja wymogu posiadania przedstawicielstwa lub oddziatu za-
rejestrowanego na terytorium Federacji Rosyjskie;j.

Istnieje szeroki katalog wylaczen przedmiotowych w rosyjskich zamoé-
wieniach publicznych. Wprowadzane s3 one w celach ochrony podstaw
ustroju panstwa, zapewnienia obrony kraju i bezpieczenstwa panstwa,
ochrony rynku wewnetrznego Federacji Rosyjskiej, rozwoju gospodar-
ki narodowej oraz wsparcia rosyjskich producentéw towaréw. Ustawa
o zamoéwieniach publicznych daje uprawnienia Rzadowi Federacji do
wprowadzania w powyzszych celach zakazéw dopuszczenia towaréw
zagranicznych lub ustug dostarczanych przez osoby zagraniczne oraz
ograniczen w zakresie dopuszczenia w wspomnianych towaréw lub
ustug.

Zakazy obejmuja nastepujace towary i ustugi zagraniczne:
produkty rolne,
towaryiustugi dla potrzeb obrony kraju i bezpieczenstwa panstwa,
towary przemystu lekkiego lub najem takich towaréw,
poszczegoblne rodzaje towaréw z sektora samochodowego,
oprogramowania,

poszczegodlne rodzaje robot i ustug swiadczonych przez tureckie sp6l-
ki.

Do ograniczen nalezy zaliczy¢:
poszczegélne rodzaje zagranicznych wyrobéw medycznych,
produkty lecznicze wlaczone do wykazu najwazniejszych i niezbed-

nych do zycialekow.
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W powyzszym aspekcie kwestia kraju pochodzenia jest traktowana
zgodnie z miedzynarodowymi umowami pomiedzy panstwami beda-
cym czlonkami Unii Celnej (Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej) za-
wierajacymi regulacje w przedmiocie okreSlenia w kraju pochodzenia
towaru. Kraj pochodzenia towaréw pochodzacych z terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Celnej (Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej) jest
co do zasady okreSlany na podstawie prawa panstwa czlonkowskiego.

Przepisy szczegdtowe odnoszg sie¢ do powyzszych zakazéw i ograniczen
wprowadzajac do nich szereg wyjatkéw do wyjatkow.

Rosja posiada panstwowy portal informatyczny (Jeden System Infor-
macyjny w Obszarze Zamoéwien Publicznych) stuzacy do udziatu pod-
miotéw i ich obstugi w obszarze zamoéwien publicznych: http://www.
zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html

Udzial zagranicznych, w tym polskich przedsiebiorstw w zamowieniach
publicznych w Rosjitrudno w sposéb rzetelny oszacowac ze wzgledu na
powszechng praktyke prowadzenia dziatalnoSci poprzez spotki zareje-
strowane w Rosji. Polskie firmy uczestnicza w realizacji rosyjskich zamo-
wien publicznych. Ostatnim spektakularnym sukcesem w tej dziedzinie
jest wygranie przez polska firme przetargu na dostarczenie bramek na
stadiony pitkarskie w zwigzku z organizacja mistrzostw Swiata w pilce
noznejw 2018 roku.
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XV. Kultura Biznesowa

Pomimo, ze Rosja nie jest obecnie najbardziej preferowanym przez pol-
skich przedsigbiorcow zagranicznym obszarem prowadzenia biznesu,
to wciaz jest dosy¢ waznym dla nich rynkiem. Co wiecej jest to rynek
z ogromnym potencjatem, ktéry jest wykorzystywany przez polskich
przedsiebiorcow jedynie w niewielkim zakresie.

Na plaszczyznie biznesowych relacji warto zwréci¢ uwage na kilka waz-
nych aspektow;

- Znajomos¢jezyka

Pomimo rosnacej popularnosci jezyka angielskiego, tojezykiem biznesu
na Wschodzie pozostaje niezmiennie rosyjski, ktérego znajomos¢ jest
wprost niezbedna,

- Hierarchiczno$¢

Na czele delegacji czy w spotkaniu biznesowym powinna sta¢ osoba
stojaca najwyzej w hierarchii i dobrze by bylo, aby miala ona swojego
odpowiednika po drugiej stronie. Dlatego warto wcze$niej dokladnie
wybada¢, kto bedzie na spotkaniu, azeby nie okazato si¢ ono bezowocne
z powodu trafienia na osoby niedecyzyjne. Nalezy tez zwrocic¢ uwage,
ze dla wiekszoSci Rosjan moze by¢ afrontem, jezeli jako gtéwna osobe
do rozméw z nimi wyznacza si¢ kobiete. Niebagatelna role pelnia takze
kontakty osobiste i nieformalne,

- Punktualnosé

Pomimo wymagania punktualnosci od innych, Rosjanie czesto jej nie
przestrzegaja — nalezy takie sytuacje przyjac ze spokojem,

- Jasnosé
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W czasie rozmow zaleca sie przedstawiaé swoje propozycje jasno, bez
zbednych zawitoscii przedtuzania

- Kurtuazja

W dobrym tonie jest zaproponowanie rewizyty obejmujacej nie tylko
dalsze rozmowy, ale tez rozrywke, na przyklad wspoélne wyjscie do re-
stauracji. Warto tez mie¢ przygotowane podarunki dla swoich kontra-
hentéw - oczywiscie nalezy wzia¢ tutaj rowniez wewnetrzna hierarchie
strony rosyjskiej,

- Urzedy

Przy zalatwianiu jakiejkolwiek sprawy administracyjnej warto uzbro-
i¢ sie w cierpliwos¢. Do dosy¢ powszechnych praktyk nalezy korupcja,
z ktora wladze staraja sie walczy¢.

Podsumowujac powyzsze nalezy rzetelnie i z optymizmem patrzec na
prowadzenie biznesu w Rosji. O ile jeszcze w 2010 roku w corocznym
rankingu Ease of Doing Business, Rosja zostala sklasyfikowana na 124-
ym miejscu na Swiecie, to obecnie (ranking z 2017 roku) zajmuje juz 35-
te miejsce. Stosunkowo wysoko w skali pozostalych panstw Swiata, oce-
niono latwos¢ zakladania firmy, kwestie zwiazane z rejestracja wlasnosci,
dostep do kredytow oraz tatwosé zawierania kontraktow.

W celu szczegblowego zaznajomienia sie z najwigkszymi ulatwieniami
iutrudnianiami prowadzenia biznesu w Rosji warto siegnaé do ,,Econo-
my Pro le of Russian Federation

Doing Business 2018 Indicators” (2018):

http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Docu-
ments/Profiles/Country/RUS.pdf.
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XVI. Przydatne kontakty

- Zagraniczne Biuro Handlowe PATH Moskwa
Wojciech Kolignan - kierownik biura

e-mail: wojciech.kolignan@paih.gov.pl
+79257152870

Wiktor Antonow - ekspert

e-mail: wiktor.antonow@paih.gov.pl
russia.trade.gov.pl

- Ambasada Rzeczypospolitej w Moskwie

adres: 123 557 Moskwa, ul. Klimaszkina 4
+74952311500

tel. komérkowy konsula dyzurnego:+7 916 698 99 41
moskwa.amb.sekretariat@msz.gov.pl

- Konsulat Generalny RP w Sankt Petersburgu
adres:ul. 5-ta Sowietskaja 12/14,191036 Sankt Petersburg
(007-812) 336 31 40-41

e-mail: sanktpetersburg.kg.sekretariat@msz.gov.pl
www.sanktpetersburg.msz.gov.pl

- Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie

adres: ul. Kasztanowa Aleja 51,236000 Kaliningrad

adres korespondencyjny z Polski: Konsulat Generalny RP 14-500 Branie-
wo, ul. Hozjusza 1 skr. poczt.20

tel.: (007-4012) 976 400,976 406,976 407,976 440
e-mail:kaliningrad.kg.sekretariat@msz.gov.pl
www.kaliningrad.msz.gov.pl

- Konsulat Generalny RP w Irkucku
adres:ul. Suche-Batora 18,664003 Irkuck
tel.: (007-3952) 28 80 10
e-mail:irkuck.kg.sekretariat@msz.gov.pl
www.irkuck.msz.gov.pl
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- Agencja Konsularna w Smoleiisku
adres:ul. Mira 1,214014 Smolensk
tel.: (007-4812) 64 7291
smolensk.ak.sekretariat@msz.gov.pl

- Przedstawicielstwo Handlowe Rosji w Polsce
ul. Belwederska 25,00-761 Warszawa
tel. (0-22) 84958 17,849 46 80

- Polski Klub Biznesu w Moskwie
e-mail: klubpolski@interia.eu
www.polskibiznes.ru

- Polsko-Rosyjska Izba Handlowo-Przemystowa
ul.Zimna 2 lok 2

00-138 Warszawa

Telefon: (22) 6547373

E-mail: prihp@prihp.pl

www.prihp.pl

- Izba Przemyslowo - Handlowa Polska Azja
http://www.piechocinski.pl/

- Fundacja Instytut Prawa Wschodniego im. Gabriela Szerszeniewi-
cza

e-mail: kontakt@ipw.com.pl

Telefon: 663 088 425

http://ipw.com.pl/
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