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1. Wprowadzenie

Unia Europejska za posrednictwem dyrektywy 2009/81/WE skoordynowata procedury udzielania
zamoOwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa umozliwiajacej spetnienie wymogow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i obowigzkow wynikajacych z Traktatu 0 Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Celem tych przepiséw jest obnizenie kosztéw w sektorze obrony oraz redukcja
oddzialywania tego sektora na Srodowisko. Ponadto Unia dazy do uregulowania powyzszych
zamoOwien w zgodzie z zasadami Traktatu, a w szczegdélnosci z zasadami swobody przeptywu
towarow, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze zasad z nich
wynikajacych, takich jak zasada rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada

wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci.
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Z kolei zgodnie z art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej kazde panstwo
cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych
interesOw jego bezpieczenstwa, a ktére odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub
materialami wojennymi. Na bazie tego przepisu stosuje si¢ rezim prawny odrebny od postanowien

dyrektywy implementowanej do krajowych porzadkéw prawnych.

W polskim porzadku prawnym istnieja specjalne regulacje, ktore odnosza si¢ do zaméwien
publicznych w dziedzinach bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Znajduja si¢ one glownie
w ustawie — Prawo Zamoéwien Publicznych i dotyczg zamowien, o ktorych mowa w dyrektywie
obronnej. Ponadto sg obecne w Decyzji Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 wrzesnia 2015 r., ktora jest stosowana do zamowien opartych o stosowanie art. 346 TFUE.
Specyfika nabywanych produktéw i ustlug powoduje, ze postepowania o udzielanie zamdowien
publicznych odbywaja si¢ na specjalnych zasadach. Bezpieczenstwo dostaw, zasady zlecenia
podwykonawstwa, odmienno$¢ szczegotowych procedur, czy ochrona przekazywanych informacji

niejawnych to wybrane aspekty roznigce zamowienia publiczne w opisywanej dziedzinie.

2. Podstawowe polskie akty prawne i dokumenty regulujace udzielanie zaméwien publicznych

W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

W polskim porzadku prawnym najwazniejszym aktem prawnym regulujacym udzielanie zamowien
w dziedzinach obronnos$ci 1 bezpieczenstwa jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164), w szczegolno$ci rozdziat 4a (art. 131a — 131w)
te] ustawy. Zawarte tam przepisy stanowig implementacje dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
W dziedzinach obronnos$ci 1 bezpieczenstwa i1 zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009, str. 76-136) zwanej potocznie ,,dyrektywg obronng”. Dyrektywa
weszla w zycie 21 sierpnia 2009 r., a panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do jej wdrozenia
do krajowego prawodawstwa w ciggu dwoch lat. Zostata jednak zmodyfikowana przez
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
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progow obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien. W konteks$cie interpretacji
przepisOw unijnych istotng rol¢ odgrywa réwniez Komunikat Wyjasniajacy Komisji Europejskiej
W sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie
obronnosci. Natomiast w przypadku gdy dochodzi do wylaczenia stosowania przepisow ustawy —
Prawo Zamoéwien Publicznych z powodu wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa, wowczas stosuje si¢ przepisy zawarte w decyzji Nr 367/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony
narodowej zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON 2015
poz. 265).

3. Przedmiot zamdéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Przepisy dotyczace zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zawarte

W Prawie Zaméwien Publicznych stosuje si¢ przede wszystkim, jezeli przedmiotem zamdwienia sa:
1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czgsci, komponentdw lub podzespotow;
2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub podzespotow;

3) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o ktorym mowa w pkt
1 12, 1 wszystkich jego cz¢sci, komponentow 1 podzespotow zwigzanych z cyklem zycia tego

produktu;

4) roboty budowlane i ustugi do szczegdélnych celow wojskowych lub newralgiczne roboty

budowlane lub ustugi.

Przepisy decyzji nr 367/MON z 14 wrzesnia 2015 r. stosuje si¢ z kolei do zaméwien, dotyczacych
produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materiatami wojennymi, o podstawowym znaczeniu dla

bezpieczenstwa panstwa.
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4. Wykonawcy zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

O udzielenie zamoéwien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa opartych o przepisy Prawo
Zamoéwien Publicznych mogg ubiegac si¢ wykonawcy majacy siedzibe albo miejsce zamieszkania
w jednym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
panstwie, z ktorym Unia Europejska lub Polska zawarta umowe¢ mig¢dzynarodowa dotyczaca tych
zamoOwien. Zamawiajacy moze tez okresli¢ w ogloszeniu o zamdwieniu, ze mogg si¢ o nie ubiegad
si¢ rOwniez wykonawcy z innych panstw, niz wymienione. Jesli tego nie uczyni, wowczas
wykonawcy z tych krajow, ktorzy beda mimo to ubiegaé si¢ o zamoOwienie, zostang wykluczeni

Z postepowania.

W przypadku zamowien zwigzanych z wystepowaniem podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa o ich udzielenie moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu na
podstawie przepiséw decyzji nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z 14 wrzes$nia 2015 r. oraz

spetniajg warunki dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy

prawa naktadajg obowiazek ich posiadania;
2) posiadania wiedzy i dos§wiadczenia;

3) posiadania lub dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamoéwienia, lub posiadania zdolno$ci do ustanowienia na terytorium Polski

odpowiedniego potencjatu;
4) sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia.

Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwo$¢ wspodlnego ubiegania sig wykonawcoéw o udzielenie
zamoOwienia, o ile nie pozostaje to w sprzecznosci ze wspomniang oceng Ministra Obrony
Narodowej. W takiej sytuacji wykonawcy ustanawiaja pelnomocnika do reprezentowania ich
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo reprezentowania w postepowaniu 1 zawarcia Umowy

w sprawie zamowienia i solidarnej odpowiedzialnosci za jego realizacje.

Zamawiajacy moze tez ograniczy¢ udziat w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia wylacznie do

wykonawcow, ktorzy samodzielnie speiniajg co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
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1) posiadania wiedzy;
2) posiadania do$wiadczenia;

3) posiadania potencjatu technicznego.

5. Obowiazki zwigzane z ochrong informacji niejawnych w zamoéwieniach w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Wykonawca ubiegajacy si¢ o zamowienie w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa W oparciu
0 przepisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych moze je otrzymac tylko wowczas, gdy daje
rekojmi¢ zachowania tajemnicy informacji niejawnych przekazanych przez zamawiajacego
niezbednych do wykonania zamdéwienia. Zamawiajacy moze tez zobowigza¢ wykonawce do
poinformowania jego podwykonawcOw o cigzagcym na nich obowigzku ochrony informacji
niejawnych, ktore uzyskali w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa oraz po jego zakonczeniu. Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamoéwienia prawo zweryfikowania lub odsunigcia pracownikow wykonawcy, ktorzy
majg bra¢ udzial w realizacji zamoOwienia, zard6wno na etapie prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, jak rowniez na etapie realizacji umowy, jezeli wymaga tego
ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa albo jest to konieczne w celu

podniesienia bezpieczenstwa realizowanych zaméowien.

W przypadku zaméwien realizowanych na podstawie decyzji nr 367/ MON regulacje dotyczace
ochrony informacji niejawnych sa co do zasady zbiezne z regulacjami wynikajacymi z ustawy

Prawo Zamoéwien Publicznych.

Szczegotowe regulacje w tej materii znajdujg si¢ w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie

informacji niejawnych.

6. Udzial podwykonawcow w trakcie realizacji zamowien w dziedzinach obronnosci

I bezpieczenstwa panstwa
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Zamawiajacy moze okresli¢c w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z realizacjg
zamoOwienia w dziedzinach obronno$ci 1 bezpieczenstwa opartego 0 ustawe Prawo Zamowien

Publicznych, w zakresie podwykonawstwa, dotyczace m.in.:

1) wskazania w ofercie czeSci zamowienia, ktérej wykonanie powierzone zostanie
podwykonawcom oraz podania nazw (firm) podwykonawcéw wraz z przedmiotem umow
0 podwykonawstwo, dla ktorych sg oni proponowani - w przypadku, w ktorym wykonawca nie jest
zobowigzany przez zamawiajacego do wyboru podwykonawcow zgodnie z procedurg okreslong

W niniejszym rozdziale;

2) niezwlocznego informowania o wszelkich zmianach dotyczacych podwykonawcow, ktore

wystapig w trakcie wykonywania zamowienia.

Ponadto zamawiajacy moze zobowigza¢ wykonawce¢ do zawarcia umowy o podwykonawstwo,
okreslajac w ogloszeniu o zamoéwieniu przedzial warto$ci obejmujacych minimalny i maksymalny
procent warto$ci umowy w sprawie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktory
ma by¢ przedmiotem umowy o podwykonawstwo. Taka umowa ma charakter pisemny 1 odptatny.
Jest zawierana w celu wykonania zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa miedzy
wybranym przez zamawiajacego wykonawcg a co najmniej jednym innym podmiotem. taczna
wartos¢ umow o podwykonawstwo, ktore wykonawca bedzie zobowigzany zawrze¢, nie moze

przekroczy¢ 30% wartosci udzielonego mu zamowienia.

Wykonawca, na zadanie zamawiajacego, wskazuje w ofercie cz¢s¢ zamoOwienia, ktorg powierzy
podwykonawcom, w celu spelnienia obowigzku zawarcia umowy o podwykonawstwo. Co istotne,
powierzenie wykonania zamoéwienia podwykonawcom nie zwalnia wykonawcy wobec
zamawiajacego z odpowiedzialno$ci za wykonanie zamowienia w dziedzinach obronnosci
I bezpieczenstwa. Ponadto zamawiajacy, w trakcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia
W dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa albo w czasie wykonywania umowy w sprawie takiego
zamowienia, moze odmowi¢ wyrazenia zgody na zawarcie umowy 2z podwykonawca
zaproponowanym przez wykonawce w przypadku niespelnienia przez niego warunkow udzialu

W postepowaniu przewidzianych dla wykonawcy zamowienia.

Nalezy tez pamigta¢, ze wykonawca nie udzieli zaméwienia o podwykonawstwo, jezeli zaden
Z podwykonawcéw biorgcych udzial w postgpowaniu w sprawie wyboru podwykonawcow nie

spelnia warunkéw udziatu w postepowaniu lub zadna z ofert ztozonych przez podwykonawcow
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bioragcych udziat w postepowaniu w sprawie wyboru podwykonawcoOw nie spelnia wymagan
okreslonych w ogloszeniu o zamowieniu o podwykonawstwo 1 moze to skutkowaé niespetnieniem
przez wykonawce wymogow wynikajacych z umowy w sprawie zaméwienia w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa.

W przypadku zaméwien opartych o przepisy Decyzji nr 367/MON zwigzanych z wystgpowaniem
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa zamawiajacy moze zezwoli¢ na powierzenie
realizacji czgsci zamowienia podwykonawcom, w tym podwykonawcom zagranicznym,
Z zastrzezeniem, ze kazdy zpodwykonawcé4w musi posiada¢ samodzielnie zaséb wiedzy,
doswiadczenia lub potencjat techniczny, niezbedny do realizacji powierzonej czgsci zamowienia,

0 ile nie jest to sprzeczne z trescig oceny Ministra Obrony Narodowe;j.

W przypadku udzielenia zezwolenia zamawiajacy okresla w zaproszeniu do sktadania ofert
wstepnych, ostatecznych lub w zaproszeniu do negocjacji warunki realizacji podwykonawstwa. Jest
tez zobowigzany wymaga¢ w dokumentacji o udzielenie zamowienia, by wykonawca wskazat
zarbwno w ofercie wstepnej jak 1 ostatecznej, czg$¢ zamowienia, ktorej realizacje zamierza
powierzy¢ podwykonawcom. Powierzenie wykonania zaméwienia podwykonawcom nie zwalnia

wykonawcy wobec zamawiajacego z odpowiedzialno$ci za wykonanie zaméwienia.

Zamawiajacy, w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub w trakcie realizacji umowy, moze
odméwi¢ wyrazenia zgody na zawarcie umowy z podwykonawca zaproponowanym przez
wykonawce, w przypadku niespelnienia przez podwykonawc¢ warunkéw okreSlonych przez
zamawiajacego przewidzianych dla wykonawcy, a wynikajacych w szczegdlnosci z wymogow

bezpieczenstwa, okreslonych w ocenie Ministra Obrony Narodowe;.

7. Bezpieczenstwo dostaw w trakcie realizacji zamowien w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamowienia
opartego o przepisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych zamieszczonym w specyfikacji istotnych

warunkow zamoéwienia lub w ogloszeniu o zamdéwieniu wymagania zwigzane z realizacja
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zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Zamawiajagcy moze okresli¢

W szczegdlnosci:

1) zobowigzanie wykonawcy do zlozenia dokumentacji gwarantujacej speinianie wymogow
w zakresie wywozu, transferu lub tranzytu towaréw zwigzanych z zaméwieniem w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, w tym wszelkich dokumentéw towarzyszacych uzyskanych od

danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

2) zobowigzanie wykonawcy do okre$lenia ograniczen obowigzujgcych zamawiajgcego w zakresie
ujawniania, transferu lub wykorzystania produktéw i ustug lub rezultatow zwigzanych z tymi
produktami i1 ustugami bedacych wynikiem postanowien dotyczacych kontroli wywozu lub

bezpieczenstwa;

3) zobowigzanie wykonawcy do ztozenia dokumentacji gwarantujacej, ze organizacja i lokalizacja
realizowanych dostaw umozliwia mu spelnienie wymogoéw zamawiajagcego w zakresie
bezpieczenstwa dostaw okreslonych w dokumentacji zamoéwienia, a takze zobowigzanie do
zagwarantowania, ze ewentualne zmiany w realizacji dostaw w trakcie realizacji zamdwienia nie

wplyng negatywnie na zgodnos$¢ z tymi wymogami;

4) zobowigzanie, na uzgodnionych warunkach, wykonawcy do zapewnienia mozliwosci realizacji

zamoOwienia w przypadku wzrostu potrzeb zamawiajacego w wyniku sytuacji kryzysowej;

5) zobowigzanie wykonawcy do zlozenia dokumentacji otrzymanej od wiadz panstwowych
wykonawcy dotyczacej zapewnienia mozliwosci realizacji zamoéwienia w przypadku wzrostu

potrzeb zamawiajacego, wynikajacych z sytuacji kryzysowej;

6) zobowigzanie wykonawcy do zapewnienia utrzymania, modernizacji lub adaptacji dostaw

stanowigcych przedmiot zamowienia;

7) zobowigzanie wykonawcy do bezzwlocznego informowania zamawiajacego o kazdej zmianie,
jaka zaszla w jego organizacji, realizacji dostaw lub strategii przemystowej, mogacej mie¢ wplyw

na jego zobowigzania wobec zamawiajacego;

8) zobowigzanie wykonawcy, na uzgodnionych warunkach, do zapewnienia, w przypadku gdy nie
bedzie on juz w stanie zapewni¢ dostaw zamawiajagcemu, wszelkich szczegélnych $rodkow
produkcji czeSci zamiennych, elementow oraz specjalnego wyposazenia testowego, w tym

rysunkow technicznych, licencji 1 instrukcji uzytkowania.
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W przypadku zaméwien opartych o przepisy Decyzji nr 367/MON zwigzanych z wystgpowaniem
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa zamawiajacy, kierujgc si¢ wymogami

bezpieczenstwa dostaw 1 ustug, okresla w szczego6lnosci:

1) jaki potencjat techniczny musi posiada¢ samodzielnie sam wykonawca, a w jakim zakresie moze

nim dysponowac;

2) w jakim zakresie wykonawca musi samodzielnie posiada¢ zdolno§¢ do ustanowienia potencjatu
technicznego, w przypadku gdy z oceny dokonanej przez Ministra Obrony Narodowej, wynika
konieczno$¢ posiadania zdolno$ci do ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej takiego

potencjatu technicznego;

3) szczegdlne cechy podmiotow, w ktorych odpowiedni potencjal techniczny ma by¢ utworzony.

8. Tryby udzielania zamdéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Co do zasady na podstawie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia w dziedzinach obronno$ci i1 bezpieczenstwa w trybie przetargu ograniczonego albo
negocjacji z ogloszeniem. Moze jednak réwniez udzieli¢ zamoéwienia tego typu w trybie dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia albo zamoéwienia z wolnej reki w okolicznosciach
okreslonych rozdziale 4a Ustawy — Prawo Zamowien Publicznych, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 74 ust. 2 tej Ustawy - rowniez w trybie licytacji elektronicznej. Art. 131h Ustawy precyzuje

w jakich okoliczno$ciach moze by¢ zastosowany dany tryb udzielania zamoéwienia.

W przypadku zamoéwien opartych o przepisy Decyzji nr 367/MON zwigzanych z wystgpowaniem
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa postgpowania o udzielenie zamoéwienia moga by¢

prowadzone w trybie:
1) negocjacji z kilkoma wykonawcami;
2) negocjacji z jednym wykonawca;

3) w przypadku braku mozliwosci zastosowania powyzszych trybow, ze wzgledu na brak
mozliwos$ci okreslenia zamknigtego katalogu wykonawcow, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie

0 zamoOwieniu w swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;j.
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9. Kryteria oceny ofert

W zamowieniach realizowanych na podstawie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych kryteriami
oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamodwienia,
W szczegblnosei jakosé, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zaméwienia oraz koszty eksploatacji lub kryteria takie, jak
koszt cyklu zycia produktu, rentownos$¢, serwis posprzedazny i pomoc techniczna, bezpieczenstwo
dostaw, interoperacyjno$¢ oraz wlasciwosci operacyjne, okreSlone w specyfikacji istotnych

warunkoéw zamoOwienia.

W przypadku zamowien opartych o przepisy Decyzji nr 367/MON zwigzanych z wystgpowaniem
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa kryteriami oceny ofert ostatecznych sa cena albo
cena i inne kryteria, w szczego6lnosci jakos¢, parametry techniczne, koszt cyklu zycia, serwis,
termin wykonania zamowienia. Ponadto zamawiajacy uwzglednia oceng ofert offsetowych, o ile

majg zastosowanie postanowienia ustawy offsetowe;.
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