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OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA SRODOWISKO I DECYZJA O
SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH A PROCES INWESTYCYJINO -
BUDOWLANY

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na érodowisko (,008") jest czescig postepowania
w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
przedsiewziecie (,Decyzja”). Postepowanie to ma zasadnicze znaczenie dla
prawidtowego oraz terminowego przebiegu procesu inwestycyjno — budowlanego. O0S
planowanych przedsiewzie¢ ma na celu zbadanie ewentualnego wptywu okreslonej
inwestycji na $rodowisko i uzgodnienie takich warunkdéw jej realizacji, ktére pozwolg
ograniczy¢, a jesli to mozliwe — wyeliminowaé ryzyko negatywnego wplywu na
Srodowisko.

Szczegbtowe zasady OOS reguluje ustawa o udostepnianiu informacji o érodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko (,U00S"), ktora okresla, kiedy wymagane jest
przeprowadzenie postepowania, jakie przedsiewziecia wymagajg przeprowadzenia OOS,
jaka jest procedura i etapy przeprowadzenia takiego postepowania i jakie organy sg
whasciwe w sprawie, jednak normy prawne okresSlajagce wymagania prawa ochrony
$rodowiska w odniesieniu do procesu inwestycjo- budowlanego sg zawarte w wielu
ustawach prawa materialnego, co stanowi utrudnienie dla inwestoréw dziatajgcych lub
rozpoczynajgcych dziatanie na terenie Polski.

Ponizsze opracowanie ma za zadanie poruszenie najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z tg problematyka.

1. Czym jest 00S?

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na érodowisko (,008”) to zgodnie z
brzmieniem przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko  (,UOOS") postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujgce w
szczegolnosci:

1. weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko
(,Raport”),

2. uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,
3. zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

2. Co nalezy rozumiec pod pojeciem ,przedsiewziecia”?

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie UOOS, przedsiewziecie oznacza
zamierzenie budowlane Ilub inng ingerencie w Srodowisko polegajaca na
przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na
wydobywaniu kopalin. Co wazne, przedsiewziecia powigzane technologicznie
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3.1

3.2

3.3

4.2

4.3

kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze, jesli s one realizowane przez
rozne podmioty.

Gdzie sprawdzi¢ czy planowane przez inwestora przedsiewzigcie
wymaga przeprowadzenia 00S?

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym 00S w prawie polskim jest ustawa z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz —ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz. 1235) (,UO00S").

Jednak by uszczegdtowi¢ UOOS, uchwalone zostato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r., Nr 213, poz. 1397)
(,Rozporzadzenie”), gdzie w katalogu wskazane zostaty:

3.2.1 rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko (tzw. ,grupa I");

3.2.2 rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na
$rodowisko (tzw. ,grupa II");

3.2.3 przypadki, w ktdrych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane
jako przedsiewziecia z grupy I albo II.

Informacji warto szukac réwniez na stronach internetowych organéw wiasciwych
dla postepowan OOS:

3.3.1 wiasciwych miejscowo Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska;
3.3.2 Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (http://www.gdos.gov.pl/);

3.3.3 Ministerstwa Srodowiska (https://www.mos.gov.pl/);

3.3.4 wiasciwych wiadz lokalnych.

Kiedy przeprowadzana jest 00S?

00S$ moze by¢ wymagana dla przedsiewziecia inwestycyjnego, ktdre polega na:
4.1.1 budowie;

4.1.2 przebudowie;

4.1.3 rozbudowie.

00S$ wymagana jest dla przedsiewzie¢:

4.2.1 mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko (grupa I) oraz

4.2.2 mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko (grupa II) —
jedynie wtedy, gdy wiasciwy organ stwierdzit obowigzek przeprowadzenia
00sS.

Katalog z podziatem na grupe I i grupe II znajduje sie w Rozporzadzeniu,
opisanym w pkt. 3.2 powyzej.
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Strony w postepowaniu dotyczacym 00S$

Strong w postepowaniu, ktére konczy wydanie Decyzji, jest kazdy czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kto zagda czynnosci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. W praktyce stronami
postepowania dotyczacego oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko s
te podmioty, na ktérych prawa lub obowigzki moze oddziatywaé planowane
przedsiewziecie, np. wiasciciele nieruchomosci  sasiednich  wzgledem
nieruchomosci, ktorej przedsiewziecie dotyczy (patrz: wyrok NSA z 25.10.1999 r.,
IV SA 1714/97).

Szeé¢ etapow procesu 00S

Z praktycznego punktu widzenia proces OO$ danego przedsiewziecia mozna
podzieli¢ na sze$¢ najwazniejszych etapdw:

¢)) kwalifikacji przedsiewziecia do postepowania O0S (tzw. screening),
(I1) okreslenia zakresu analiz wykonywanych w ramach 0OS (tzw. scoping),

(III) przedstawienia, w formie Raportu, informacji o $rodowisku wiasciwym
organom,

(Iv) weryfikacja Raportu,

V) konsultacje z wilasciwymi organami ochrony Srodowiska oraz ze
spoteczenstwem,

(VI) wydanie Decyzji oraz jej upublicznienie.
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II.

III.
Iv.

VI.

ETAP I - kwalifikacja przedsiewziecia do postepowania OOS (tzw. screening),

Etapem bardzo istotnym dla inwestora jest proces kwalifikowania do sporzgdzenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko, czyli tzw. screening. Na tym etapie zaleca
sie zapoznanie sie przez inwestora z wytycznymi Komisji Europejskiej pt.
»Guidance on EIA. Screening’ w celu weryfikacji warunkéw przyjetych na etapie
tworzenia wstepnych zatozen do projektu przedsiewziecia z listg kontrolng
stanowiagca element wytycznych
(http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/eia-guidelines/g-screening-full-
text.pdf). Polska wersja jezykowa wytycznych dostepna jest na stronie
Ministerstwa Rozwoju (,MR").

ETAP II - okredlenie zakresu analiz wykonywanych w ramach 0O0S$ (tzw.
scoping),

Kolejnym etapem jest okreSlenie zakresu analiz jakie nalezy przeprowadzi¢
sporzadzajgc Raport. Scoping w procedurze OOS pozwala na odpowiednie
przygotowanie informacji o zakresie i szczegdtowosci materiatow i ma decydujacy
wplyw na ich jakos¢. Z tego powodu warto ztozy¢ zapytanie o zakres Raportu do
wihasciwego organu. Po wydaniu postanowienia okreslajgcego zakres organ
zawiesza postepowanie w drodze postanowienia, do czasu przedtozenia gotowej
dokumentacji. Na tym etapie zaleca sie zapoznanie sie przez inwestora z
wytycznymi  Komisji  Europejskiej pt. ,Guidance on EIA. Scoping’
(http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/eia-guidelines/g-scoping-full-

text.pdf). Polska wersja jezykowa wytycznych dostepna jest na stronie MR.

ETAP III - przedstawienie Raportu o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
ETAP IV - weryfikacja Raportu,

Rzetelnie przygotowany Raport oraz — ogdlnie — prawidtowo przeprowadzone
postepowanie OOS minimalizujg zagrozenia zwigzane z opo6znieniami w realizacj
przedsiewziecia. Materiaty przygotowane w sposdb nieprecyzyjny i niewtasciwie
prowadzona procedura administracyjna stanowig podstawe do zaskarzenia Decyzji
przez strony postepowania lub organizacje pozarzadowe zajmujgce sie
monitoringiem: inwestycji, wydatkowania funduszy unijnych i krajowych oraz
obszaréw podlegajgcych ochronie (ze szczegdlnym naciskiem na obszary
wiaczone lub planowane do wiaczenia do sieci Natura 2000). JakoS¢ Raportu
moze, zatem wptywacé na obnizenie cato$ciowych kosztow przedsiewziecia przez
zapewnienie sprawnego i szybkiego przebiegu procedur zmierzajacych do
wydania Decyzji.

ETAP V — konsultacje z wiasciwymi organami ochrony Srodowiska oraz ze
spoteczenstwem,

ETAP VI — wydanie Decyzji oraz jej upublicznienie.

Raport o srodowiskowych uwarunkowaniach

Raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko (,Raport”) jest jednym z
podstawowych dokumentdw OOS. Zawarte sg tu wszystkie informacje
zgromadzone podczas prowadzonej przez inwestora oceny, dotyczace

7



HER

FURTEK KOMOSA
ALEKSANDROWICZ

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

9.2

przewidywanych oddziatywan, jakie moze spowodowac budowa, eksploatacja i
likwidacja realizowana w ramach przedsiewziecia.

Zakres raportu o srodowiskowych uwarunkowaniach

Raport ma pare podstawowych, statych elementéw, ktére stanowig o jego
kompletnosci.

Pierwszym z nich jest opis przedsiewziecia. Wykonawca zobowigzany jest
przedstawi¢ w szczegdlnosci jego charakterystyke i warunki wykorzystywania
terenu w fazie realizacji i eksploatacji, gtdwne cechy charakterystyczne proceséw
produkcyjnych oraz przewidywane wielkosci emisji, wynikajace z funkcjonowania
planowanego przedsiewziecia.

Nastepnie, zgodnie z dyspozycjg art. 66 uoos, wymagane jest podanie analiz
rozwigzan alternatywnych:

8.2.1 wariantu proponowanego przez wnioskodawce,
8.2.2 racjonalnego wariantu alternatywnego,
8.2.3 wariantu najkorzystniejszego dla Srodowiska.

Kolejnym elementem jest wskazanie proponowanych dziatan majgcych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na Srodowisko.

W Raporcie wskazuje sie réwniez, czy dla planowanego przedsiewziecia konieczne
jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania, oraz okreSla granice
takiego obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania
techniczne dotyczace obiektéw budowlanych i sposoby korzystania z nich.

W razie stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
informacje w Raporcie powinny uwzglednia¢ okreslenie oddziatywania
planowanego przedsiewziecia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Analizie podlegajg takze mozliwe konflikty spoteczne zwigzane z planowanym
przedsiewzieciem.

Poza ogolnym obowigzkiem przedstawienia zagadnien w formie graficznej
wymagane jest dotgczenie stosownych map dla nalezacych do grupy I drdg oraz
linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu
ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu.

Braki w Raporcie

Organ wiasciwy do wydania Decyzji nie ma wprost okreélonej w UOOS
kompetencji do ,odrzucenia” Raportu jezeli nie zawiera on wszystkich elementow
wymaganych prawem (art. 66 UOOS) albo postanowieniem o natozeniu
obowigzku OQS, badz tez nie jest wystarczajgco szczegdtowy z punktu widzenia
potrzeb oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

W przypadku przedsiewzie¢ grupy I braki formalne Raportu, jako elementu
wniosku o wydanie Decyzji, podlegajg usunieciu w oparciu o art. 64 § 2 kodeksu

8
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9.3

9.4

9.5

10.

postepowania administracyjnego (,KPA”). Nieuzupetnienie tych brakow w
terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania do ich wusuniecia skutkuje
pozostawieniem bez rozpoznania wniosku o wydanie Decyzji.

W przypadku przedsiewzie¢ z grupy II, gdzie Raport jest dowodem sporzgdzanym
w toku postepowania, podstawg zadania uzupetnienia brakdw Raportu beda
przepisy dotyczace wezwania do przedstawiania wyjasnien (art. 50 KPA).

Niezaleznie od klasyfikacji przedsiewziecia i podstawy obowigzku sporzadzenia
Raportu, organ wiasciwy moze ksztattowal treS¢ Raportu juz w momencie
naktadania obowigzku jego sporzadzenia. Ze sporzadzaniem Raportu mogg byé
powigzane inne wymagania wskazane przez organ wiasciwy do wydania Decyzji,
jednakze tylko w zakresie, w jakim jest to rzeczywiscie niezbedne dla okreslenia
oddziatywania na $rodowisko.

Jezeli Raport nie jest wyczerpujacy lub nie cechuje sie szczegdtowoscig niezbedna
zdaniem organu ze wzgledu na przedmiot sprawy albo tez zawiera btedy, organ
moze, niezaleznie od wskazanych wyzej Srodkow:

9.5.1 przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng, o ktdrej organ, zgodnie z art. 90
§ 3 KPA, moze zawiadomi¢ panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze inne osoby, jezeli ich udziat
W rozprawie jest uzasadniony ze wzgledu na jej przedmiot; w tym
przypadku organ wzywa je do wziecia udziatu w rozprawie albo do ztozenia
przed rozprawg oswiadczenia i dowoddéw dla poparcia ich zadan, ktére
wigczane sg do akt sprawy;

9.5.2 skorzysta¢ z innych $rodkéw dowodowych, np. dowodu z opinii biegtego
lub ogledzin.

Udziat spoteczenstwa

Jednym z najwazniejszych zagadnien wynikajacych z UooS jest obowigzek
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w postepowaniu przed wydaniem Decyzji oraz
— o0gdlniej, w postepowaniach w ramach prawa ochrony Srodowiska. W
postepowaniu w pierwszej instancji organy zobowigzane sg do zastosowania
procedur, m.in. do:

1.  zawiadomienia stron postepowania i spoteczefistwa o przystgpieniu do
przeprowadzenia OOS, wszczeciu postepowania, przedmiocie Decyzji i
organie wiasciwym do jej wydania,

2.  zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy, o
miejscu, w ktorym zostanie wytozona do wgladu oraz o sposobie i miejscu
sktadania uwag i wnioskow,

3. wskazania 21-dniowego terminu na skiadanie tych uwag i wnioskéw
(UWAGA: od 1 stycznia 2017 r. termin ten ulega wydtuzeniu do 30 dni).
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11.2

12.
12.1

12.2

12.3

Tryb opinii i uzgodnien

Jezeli jest przeprowadzana OOS, przed wydaniem Decyzji organ wiasciwy do
wydania tej Decyzji:

11.1.1 uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia z RDOé;
11.1.2 zasiega opinii wtasciwego organu Inspekcji Sanitarnej.

System opinii i uzgodnien, funkcjonujacy na gruncie UOOS, przedstawia sie w
nastepujacy sposob:

Organy wspotdzialajace w toku opinii i uzgodnien

warunki realizacji przedsiewziecia e RDOS (uzgodnienia) — termin: 30
przed wydaniem Decyzji - gdy dni od otrzymania dokumentdéw;
przeprowadzana OOS (grupa I i o wlaéciwy organ  Panstwowej
1) Inspekdji Sanitarnej (tylko
opinie) — termin: 30 dni od
otrzymania dokumentow.

Niewydanie przez wiasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
opinii w terminie 14 dni traktuje sie
jako brak zastrzezen.

Czym jest decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach?

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach (,Decyzja”) to decyzja
administracyjna, ktéra:

12.1.1 okre$la Srodowiskowe warunki, po spetnieniu, ktorych planowane
przedsiewziecie moze zostac przeprowadzone;

12.1.2 ktérej zadanie polega na takim uksztattowaniu planowanego
przedsiewziecia, aby w mozliwie najmniejszym stopniu pogorszyto lub
wplyneto na stan otoczenia.

Dla jednego przedsiewziecia wydawana jest jedna Decyzja, rdwniez wtedy, gdy
dla danego przedsiewziecia wymagane jest uzyskanie wiekszej liczby decyzji
inwestycyjnych lub uzyskiwane sg odrebne decyzje dla poszczegdlnych etapow
jego realizacji.

Decyzja ta wigze organy wydajgce pozniejsze decyzje w procesie inwestycyjnym,
determinujgc juz na samym jego poczatku wiele istotnych cech planowanego

przedsiewziecia (katalog takich decyzji inwestycyjnych zawiera art. 72 UOOS oraz
w punkcie 13 niniejszego opracowania).

10
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13.

14.

Wydanie Decyzji jako warunek wydania innych decyzji
administracyjnych w postepowaniu inwestycyjno — budowlanym

Zarowno w przypadku przedsiewzieC mogacych zawsze oddziatywa¢ na
$rodowisko, jak i przedsiewzie¢c mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na
$rodowisko, Decyzja musi zosta¢ wydana przed uzyskaniem nastepujgcych decyzji
administracyjnych:

1.  decyzji o pozwoleniu na budowe,
2. o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

3. o pozwoleniu na wznowienie robot, wydawanych na podstawie ustawy o
prawie budowlanym,

4.  decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawanej na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5.  koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie
kopalin ze zt6z, wydawanych na podstawie ustawy o prawie geologicznym i
gorniczym,

6. pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen  wodnych,
wydawanego na podstawie ustawy o prawie wodnym,

7.  decyzji zatwierdzajacej projekt scalania lub wymiany gruntéw, wydawanej
na podstawie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw,

8.  decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny, wydawanej na podstawie ustawy o
lasach,

9. decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wydawanej na
podstawie ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tzw. specustawy),

10. decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, wydawanej na podstawie
ustawy o transporcie kolejowym,

11. decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, wydawanej na podstawie ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Kto wydaje Decyzje?

Do wydania Decyzji wtasciwe sg rozne organy. Co do zasady decyzje wydaje
wojt/burmistrz/prezydent miasta. W sytuacjach szczegdlnych decyzje sa
wydawane przez staroste oraz dyrektora regionalnej dyrekcji Lasdw
Panstwowych. Decyzje oraz postepowanie prowadzi takze regionalny dyrektor
ochrony S$rodowiska wzgledem bedacych przedsiewzieciami zawsze znaczaco
oddziatujgcymi na Srodowisko, w szczegdlnosci: drog, linii  kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, przedsiewzie¢ realizowanych na
terenach zamknietych i obszarach morskich oraz przedsiewzie¢ polegajacych na
realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. W przypadku scalania,
wymiany lub podziatu gruntéw organem wiasciwym jest starosta. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wiacza sie w postepowanie w przypadku
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15.
15.1

15.2

15.3

15.4

16.

16.1

16.2

16.3

stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Natomiast pafnstwowi inspektorzy sanitarni petnig role organu
opiniujacego.

Uogdliniajac — regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (,RDOS") prowadzi sprawy
wazniejsze z punktu widzenia rozwoju regionalnego i krajowego, organ
wykonawczy gminy — sprawy wazne w skali lokalnej, a pozostate organy — sprawy
zwigzane bezposrednio z ich specjalizacja.

Whiosek o wydanie Decyzji

Whniosek o wydanie zgody na realizacje przedsiewziecia jest dokumentem
wszczynajgcym  postepowanie administracyjne. Podlega on udostepnieniu
spotecznosci oraz jest przedmiotem opinii wspotdziatajgcego organu ochrony
$rodowiska. Jezeli wymagane jest sporzadzenie Raportu, wnioskodawca dofacza
go do wniosku o wydanie Decyzji. W postepowaniu dotyczgcym przedsiewziec z
grupy II do wniosku o wydanie Decyzji zatacza sie karte informacyjng
przedsiewziecia.

Dokumentacja dotaczana do wniosku obejmuje poswiadczong przez wiasciwy
organ (tj. organ prowadzacy ewidencje gruntdw i budynkéw) kopie mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz obejmujgcej obszar, na ktéry bedzie oddziatywac
przedsiewziecie.

Dla przedsiewzie¢, dla ktdrych organem prowadzacym postepowanie jest RDOS,
do wniosku nalezy rowniez dotgczy¢ wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo
informacje o jego braku. Nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o
znaczeniu panstwowym, dla lotniska uzytku publicznego oraz dla przedsiewzie¢
wymagajgcych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 UooS Raport i karte informacyjng przedsiewziecia
przedktada sie w trzech egzemplarzach, wraz z ich zapisem w formie
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.

Tresc Decyzji

W przypadku, gdy nie zostata przeprowadzona OOS,, w Decyzji whasciwy organ
stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia 0OOS. W takim przypadku
charakterystyka przedsiewziecia stanowi zatgcznik do Decyzji (art. 84 UOOS).

W Decyzji wydawanej po przeprowadzeniu OOS, wiaéciwy organ okreéla rodzaj i
miejsce realizacji przedsiewziecia, a takze warunki wykorzystywania terenu w
fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdinym
uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobdw
naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terendw sasiednich.

Gdy z OOS wynika potrzeba wykonania kompensacji przyrodniczej w Decyzii
organ stwierdza konieczno$¢ jej wykonania, a gdy potrzeba ta dotyczy
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zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na

$rodowisko — naktada obowigzek tych dziatan.

Decyzja o srodowiskowych wwarunkowaniach

¥

Bez OOS

s

Stwierdzenie braku
potrzeby 00S z
_puwniaﬂ}em-na art.
63 ust. 1

$

Zatgcznik:

Karta informacyjna

przedsiewziecia

+

Charakterystyka
przedsiewziecia

¥

Po 0OS
(screening)

¥

Srodawiskowvse

uwarunkowania

realizacji
przedsiewziecia
{tresc decyzji)

£

Zatqcznik:

Charakterystyka
przedsiewziecia

16.4 Decyzja wymaga uzasadnienia, ktore niezaleznie od wymagan wynikajgcych z

przepisow KPA, powinno zawierac:
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Przeprowadzono 00S (art. 85
ust. 2 pkt. 1 UOOS):

Nie przeprowadzono 0OS (art. 85 ust. 2

pkt. 2 UOOS):

1.

informacje o przeprowadzonym
postepowaniu  wymagdajacym
udziatu spoteczenstwa oraz o
tym, w jaki sposob zostaly

Informacje o uwarunkowaniach, o ktdrych
mowa w art. 63 wust. 1 UOQS,
uwzglednionych przy stwierdzaniu braku
potrzeby przeprowadzenia OOS.

wziete pod uwage, i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione
uwagi i wnioski zgtoszone w
zZwigzku z udziatem
spotfeczenstwa,

informacje, w jaki sposob
zostaty wziete pod uwage i w
jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

ustalenia zawarte w Raporcie,
uzgodnienia RDOS oraz opinie
Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej,

wyniki postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone,

uzasadnienie  stanowiska w
Sprawie oceny ponownej.

17.

18.

Wydanie decyzji koncowej

Na mocy art. 80 ust. 1 UOOS, jezeli byta przeprowadzona O0S, wiaéciwy organ
wydaje Decyzje, bioragc pod uwage:

1.  wyniki uzgodnien i opinii, 0 ktdrych mowa w art. 77 ust. 1 UOOS oraz
punkcie 11 powyzej;

ustalenia zawarte w Raporcie;
wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa;

4. wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone.

Odmowa wydania Decyzji
Wydania Decyzji organ moze odmowic w razie:

1. niezgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony (art. 80
ust. 2 UOOS — nie dotyczy to Decyzji wydawanej dla drogi publicznej, dla
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19.
19.1

19.2

19.3

19.4

20.

21.
21.1

linii kolejowej o znaczeniu panstwowym oraz dla przedsiewziec
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z46z kopalin);

odmowy uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia przez RDOS;

2.  braku zgody wnioskodawcy na realizacje przedsiewziecia w wariancie innym
niz proponowany, jezeli z oceny oddziatywania na Srodowisko wynika
zasadnosSC realizacji przedsiewziecia w innym wariancie (art. 81 ust. 1
UoO0Ss);

3. gdy z oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wynika, ze
przedsiewziecie moze znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura
2000, a za realizacjg przedsiewziecia nie przemawiajg konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym i brak jest rozwigzan alternatywnych (art. 81
ust. 2 UOOS w zw. z art. 35a i 34 ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015
r. poz. 1651)).

Za uprawniong nalezy réwniez uzna¢ odmowe wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, gdy zakaz realizacji przedsiewziecia bedzie wynika¢ z
przepisow szczegolnych, np. przepisdw o ochronie przyrody.

Okres waznosci Decyzji

Wydana decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wazna jest 6 lat od dnia, w
ktérym stata sie ostateczna.

Termin jej waznosci moze jednak zostaé przedtuzony do 10 lat w przypadku gdy
realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz nie zmienity sie
warunki okre$lone w Decyzji lub postanowieniu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1,
UOQS, jezeli byto wydane.

Przedtuzenia dokonuje organ, ktory wydat Decyzje, w trakcie okresu jej waznosci
(t. przed uptywem pierwszych 6 lat).
Przedtuzenie nastepuje postanowieniem, na ktére przystuguje zazalenie.

Przeniesienie Decyzji

Przeniesienie Decyzji jest mozliwe a organ wiasciwy do wydania Decyzji ma
obowigzek jg przenies¢, jezeli strona, na rzecz ktérej Decyzja zostata wydana,
wyrazi na takie przeniesienie zgode a podmiot, na rzecz ktdrego przeniesienie
nastepuje, przyjmuje warunki zawarte w Decyzji.

Ponowna 00S

Obowigzek ponownej 00S moze wynika¢ ze stanowiska zawartego w Decyzji albo
jako konsekwencja stwierdzenia przez organ wiasciwy do wydania decyzji
budowlanych, ze we wniosku o wydanie decyzji zostaty dokonane zmiany w
stosunku do wymagan okreSlonych w Decyzji. Ocena ta moze by¢ réwniez
wynikiem woli inwestora.
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21.2

21.3

21.4

21.5

21.6

21.7

21.8

21.9

Ponowna OOS nie moze zaistnie¢ samodzielnie, bez uprzedniego wydania Decyzji
i w innych postepowaniach niz dotyczace ww. Decyzji. Moze by¢ jednakze
inicjowana réwniez przez inwestora wtedy, gdy w postgpowaniu o wydanie
Decyzji nie przeprowadzono OOS.

O ile pierwsza z 00S jest przeprowadzana w ramach wyodrebnionego
postepowania o wydanie Decyzji, o tyle ponowna ocena oddziatywania na
$rodowisko stanowi postepowanie przy okazji spraw o wydanie:

. decyzji o pozwoleniu na budowe,

. decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

. decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych — wydawanych na
podstawie Prawa budowlanego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409) (,,PrBud”),

. decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na

podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych,

o decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego — wydawanej na podstawie ustawy z 12.2.2009 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. Nr 42, poz. 340).

Ocena taka bedzie mogta by¢ przeprowadzana réwniez w postepowaniu o zmiane
ww. Decyzji.

Ponowna QOé nie jest prowadzona przez organ whasciwy do wydania decyzji, lecz
przez RDOS. Postepowanie to konczy sie uzgodnieniem albo odmowg uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewziecia.

Podobnie jak przy Decyzji, gtéwnym $rodkiem dowodowym w OOS pozostaje
Raport.

Procedure ponownej 00$ inicjuje organ wiasciwy do wydania decyzji gtéwnej. Po
otrzymaniu Raportu organ ten wystepuje do RDOS z wnioskiem o uzgodnienie
warunkow realizacji przedsiewziecia, przedktadajac:

. wniosek o wydanie decyzji budowlanej,
. Decyzje,
. Raport.

RDOS wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkéw realizagji
przedsiewziecia w terminie 45 dni od dnia otrzymania dokumentéw. Termin moze
by¢ korygowany z uwagi na okolicznosci wymienione w art. 35 § 5 KPA. Na to
postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Uzasadnienie postanowienia RDOS, zgodnie z art. 91 UOOS, niezaleznie od
wymagan wynikajgcych z KPA, powinno zawierac:

21.9.1 informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w
jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z
udziatem spoteczenstwa;
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21.9.2 informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione:

(i) ustalenia zawarte w Raporcie,
(i) ustalenia zawarte w opinii Inspekcji Sanitarnej,

(iii) wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko, jezeli zostato przeprowadzone.

21.10Postanowienie RDOS wigZze organ prowadzacy postepowanie gtdwne, co do
zasady, na réwni ze zwigzaniem trescig Decyzji. Co za tym idzie, warunki realizacji
przedsiewziecia okreSlone w obu tych orzeczeniach winny by¢ uwzgledniane przy
wydawaniu decyzji konczacych postepowanie.
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DECYZJA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH WYDAWANA PRZEZ
WOITA f BURMISTRZA [ PREZYDENTA MIASTA

Whiosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

| Inwestar skizda Wajtowi, Burmistrzowi, Prezydentowi Miasta:

v whiosek o ustalenie zakresu Raportu (ogdlnie — zale cany, fakultabywny; pray
przedsiewzieciach mogacych oddziabywad transgranicznie —wymagany),

= zafgcza lkarte informacyjng prezedsievziecia,

v zaljcza pozostale wymagane ustawows Zalaczniki.

Wajt, Burmistrz,
Prezydent Miasta
wystepuje o opinie co
do zakre su Raportu

Opiniaregionalnego dyrektoraochrony srodowiska (14 dnij

Opiniavlasciwego inspeltora sanitarnego (14 dnij

Wajt, Burmistrz, Prezydent Miasta wydaje:

= postanowienie, w ktdrym okresla zakres raportu (30 dnil — no postanowisnis nie przvsleguie
IoZalenie,

" postanowisnis o zawieszeniu postepowania wosprawie Decyzji do czasu prze dloienia raportu
przezinwestora —ne postanowienie prrvsluguie zofolenis

Inwe stor przedidada Raport w zakresie zgodnym z postanowieniem

Wajt, Burmistrz, Prezydent Miasta

Prizprowadia ¥ Uzgodnienie regionalnego dyreltora achrony sradowiska
ostepowanie z udzialem e il - isnie ni i : ;
postep : ; Wystepuje o {30 dni) - no postonowienie nie przvsluguie zaialenis

spofeczenstwa (21 dnij, L
: 32 uzgadnienie
moie przeprowadzic S
rozprawe administracyjng Biglte Opiniawlascivego inspektora sanitarnega (30 dni)
obwartg dla spofeczenstwa - no postanowisnie nie przvsluguie zoZolenis

2 W

Wéjt, Burmistrz, Prezydent Miasta podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu Decyzji i o moZliwasciach
zZapoznania sie z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy
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DECYZIA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH WYDAWANA PRZEZ RDOS

Whiosek o wydanie decyzji o srodowiskowych vwarunkowaniach

| Imwestar sklads Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska:

» wnioselk o ustalenie zakresu Raportu (ogolnie — zalecany, fakultatywny; pray
przedsiewzieciach mogacych oddzialywad transgranicznie — wymagany),

» zatacza karte informacyjng przedsiewziecia oraz

* zalgcza pozostale wymagane ustawows zalgczniki.

Regionalny Dyreltor

OchronySrodowiska | [ ; i
; rnn\.,f e o.w.ls 5 Opiniawlasciwego inspeltora sanitarnego (14 dni)
wystepuje o opinie co

dozakresu raportu

Regionalny Dyrektar Ochraony Srodowiska wydaje:

* postanowienie, w ktorym okresla zakres raportu (20 dnil — na postanowisnis nis przysliguis
zoialenie,

» Postanowienie o zawiesieniu postepowania wosprawie Decyzji do czasu priedlaienia Raportu
preezinwestora —ng postonowienis przvsluguis zoialsnis

Inwestor przedklada raport wzakresie zgodnym z postanowiznizm

Przeprowadza
postepowanie z udzialem
spoleczenstwa (21 dnil, Wystepuje o [ Opiniawlascivego inspeltora sanitarnego (30 dni)
moie przeprowadzic opinig =R - na postanowienis pie przysluguje zoZalenis
rozprawe administracyjna
otwarty dla spote czenstwa

Regionalny Dyrektor OchronySrodowiska podaje do publicznej wiadomosci informacije o wydaniu De cyzji
io mozliwasciach zapoznania sie z jejtrescig oraz z dokumentacjqy sprawy
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DECYZIA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWAMIACH
005 PRZEDSIEWZIECIA MOGACEGO POTENCIALNIE ZNACZACC ODDZIALYWAC NA
SRODOWISKO

Inwestar skiada Wajtowi, Burmistrzowi, Prezydentowi Miasta:
» wniosek o wydanie decyzji o srodowiskewych uwarunkowaniach,

* karte informacyjna przedsiewziecia,

» pozostale wymagane ustawowo zafgczniki.

Crgan prowadzacy postepowanie zwraca
sig 0 opinig: et Opiniaregionalnego dyrektora ochrony sradowiska (14 dni)

= natemat potrzeby przeprowadzenia
003,

* natemat 2akresi Raporty. Opiniawlasciwego inspeltora sanitarnego (14 dni)

Fastanowienie

Stwierdzajace brak potrzeby przeprowadzania
OO§(3CI dni} - no postonowienie nie przystuguje
zoZalenis

Nakfadajace obowigzek przeprowadzenia 008 oraz
olreslajgce takres Raportu (30 dni) - no postonowisnis
przysluguje zaZaisnie

N

Inwestor przedkdads Wajtowi, Burmistrzowi, Prezydentowi Miasta Raport

|

Wajt, Burmistrz, Prezydent Miasta:
T '
Vs ;

Przeprowadza
postepowanie z udzialem
spoleczenstwa (21 dni),
moze prieprowadzic
rozprawe administracyjng
otwarta dla spole czenstwa

} ,
Wo;t, Enrmfstrz Prezyden‘i Mrastﬁ analizuje 1grﬂmadzony materi;ll downduw nm,'d.a;e Diecyzje, w k:!orej moZe nmadsi.amm:
stanowisko natemat koniecznosc pnepmwadzama pnnnvme; Q05 —od decrz_u mozna sig odwolas

Uzgodnienie regionalnego dyrelktora ochrony srodaowiska

Wystepuje o {30 dnij - no postanowiznis nis przysluguie zofolenis

uzgodnienie
iopini ity i = ; 2
pimLe Opiniawlasciwego inspektora sanitarnego (30 dni)
- ng postonowienie nie przysluguje zoZolenie

Wojt, Burmistrz, Prezydent Miasta podaje do publicenej wiadomosci informacje o wydaniu Decyzji i o moZliwosciach

zapoznania sie Z jejtrescig oraz z dokumentacjy sprawy
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