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Drodzy Czytelnicy!
Dear Readers!

Przed Wami juz siodme wydanie raportu ,Energetyka wiatrowa
w Polsce”, opracowane we wspotpracy z PAlilZ oraz kance-
larig BSJP. Sektor OZE podlega tak znacznym i ciggtym prze-
obrazeniom, ze nasze raporty o stanie rynku, perspektywach
i ograniczeniach jego rozwoju, w niewielkim stopniu powta-
rzajg informacje sprzed roku. Tak jest i tym razem. Doczeka-
lismy sie w koncu ustawy o OZE, regulacji wygaszajacej stary
system wsparcia oparty na zielonych certyfikatach i zastepu-
jacej go modelem aukcyjnym. Dochodzi do fundamentalne;j
zmiany filozofii finansowania dalszej rozbudowy portfela OZE,
z poczatkowo dosc¢ hojnego, ale niestabilnego systemu certy-
fikatow, na formute tanszg i oferujgca nizsze, ale za to bardziej
przewidywalne wsparcie.

Z sama ustawg jest kilka problemow, o ktérych szczego-
towo piszemy w raporcie. Jednym z nich jest ten, ze tworzy
ona jedynie ramy formalne do organi-
zacji przetargoéw. Krytyczne parametry
poszczegolnych aukcji pozostajg jednak
w gestii premiera lub ministra gospo-
darki. To od nich zaleze¢ bedzie, czy
przetargi w kolejnych latach pozwolg na
zbudowanie kilku tysiecy, kilkuset, czy
tylko kilkudziesigciu MW nowych mocy.
A takze, czy mozliwa okaze sie migracja
producentéw z systemu certyfikatowego
do kontraktow réznicowych. Parametry
pierwszej aukcji w 2016 roku sg juz
w wigkszosci znane i przypuszczalnie —
mimo roku wyborczego — nie ulegng juz
zmianie. W koszyku instalacji powyzej
1 MW zainstalowanej mocy i sprawnosci
przekraczajgcej 4 000 FLE rocznie znajdzie
sie miejsce na nie wiecej niz 600-700 MW
nowych mocy, czyli wybudowanych
zostanie najwyzej 25-30% tgcznej mocy
projektow spetniajgcych warunki udziatu
w aukcji. Oznacza to brutalng selekcje
wsrdod duzych projektow. Za to w koszyku
zrodet matych (do 1 MW) miejsca jest az nadto. 150-200 MW
mocy w takich instalacjach, ktorych wybudowanie umozliwi
pierwsza aukcja, prawdopodobnie nie zostanie wyczerpane na
pierwszym przetargu. Stwarza to dos$¢ wyjatkowg mozliwosc
konkurowania w tym koszyku projektom PV oraz innym OZE,
poniewaz najbardziej konkurencyjnych projektéw wiatrowych
pod progiem 1 MW jest na rynku bardzo niewiele.

Z nowg ustawg o OZE i aktami wykonawczymi dotyczacymi
pierwszej aukcji wchodzimy w nowy etap rozwoju sektora
odnawialnego. Sporo juz o nim wiemy, oprécz najwazniej-
szego: czy sektor OZE bedzie wzrastat, czy tez na skutek
zbyt restrykeyjnych parametrow aukciji, underbiddingu lub
powyborczych decyzji politycznych jego rozwoj zostanie
ograniczony badz wrecz wstrzymany. Stabilno$¢ rozwigzan
regulacyjnych nigdy nie byta naszg mocng strong i raczej
niepredko sie to zmieni. Przed nami kilka lat przygody
z modelem aukcyjnym i nalezy zaktadac, ze kazda kolejna
aukcja kreowac¢ bedzie — w sposodb niezalezny od pozosta-
tych — wtasne impulsy rozwojowe lub hamujace dla branzy.

Zycze Panstwu mitej lektury.

Wojciech Sztuba

Partner zarzgdzajacy
Managing Partner
TPA Horwath Poland

You are holding the seventh edition of the “Wind energy in
Poland” report prepared together with the Polish Information
and Foreign Investment Agency and BSJP law firm. The RES
sector is undergoing such significant and continuous
transformations that our reports on the market conditions,
perspectives and its development limitations hardly have
a chance to repeat the information from the previous year.
This has also been the case this year. We finally have the RES
Act, the law which terminates the old support scheme based
on green certificates and replaces it with the auction model.
We are observing a fundamental change in financing further
development of RES portfolio, from the quite generous yet
unstable system of certificates to a cheaper solution which
offers lower but more predictable support.

The very Act poses several problems discussed in more
depth throughout the report. One of them
is that it offers merely the formal framework
for the organization of tenders. Critical
parameters of individual auctions remain,
however, in the hands of the Prime Minister
or the Minister of the Economy. They will
determine if the tenders in subsequent years
will allow for building several thousand, several
hundred or just a few dozen MW of new
capacities. They will also decide about the
possibility of migration of producers from
the certificate system to the contracts for
differences. The parameters of the first
auction in 2016 are mostly known and
probably — despite the election year — they will
remain unaltered. The basket of installations
exceeding 1 MW of installed capacity and
efficiency above 4,000 FLE annually will hold
not more than 600-700 MW of new capacities,
which means that maximum 25-30% of the
total capacity of projects meeting the auction
criteria will be built. This in turn translates into
brutal selection among large projects. On the
other hand, the basket of small sources (up to 1 MW) has
more than enough space. 150-200 MW of capacity in such
installations, whose construction will be enabled by the first
auction, probably will not be used in the first tender. This opens
quite a specific competition opportunity within this basket for
PV projects and other RES since there are very few competitive
wind projects on the market below the threshold of 1 MW.

The new RES Act and implementing legislation concerning
the first auction open the new phase of development of the
renewables sector. We know it quite well already except for
the most important issue: will the RES sector grow or will
its development be limited, or halted, due to too restrictive
auction parameters, underbidding or post-election political
decisions. The stability of regulatory solutions has never been
our strong side and it is unlikely to change soon. We are facing
several adventurous years in the auction model and we must
assume that each next auction will create — independently
of the others — its own developmental or inhibitory impulses
for the sector

Enjoy the reading.
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1 Wstep

Energetyka wiatrowa odnotowuje na $wiecie rekordowg
popularnos¢. W 2014 roku przyrost mocy globalnych
wyniost 51 GW. Réwniez w Polsce odnotowano znaczacy
przyrost produkcji energii elektrycznej z farm wiatrowych
w 2014 roku wynoszacy 23,4% wobec 2013 roku®.

Pod wzgledem zainstalowanych farm wiatrowych Polska
znalazfa sie na 9 miejscu w Europie (stan na grudzien
2014 roku) oraz na 5 pozycji pod wzgledem nowych
przytaczen w 2014 roku. Na koniec czerwca 2015 roku
tgczna moc farm wiatrowych w Polsce wynosita 4,1 GW.
Wraz ze wzrostem zainteresowania odnawialnymi zrédtami
energii na $wiecie, zwieksza sie rowniez atrakcyjnosc¢
inwestycyjna w tej dziedzinie. W 2014 roku $Swiatowe
inwestycje w sektor zielonej energii siegnety rekordo-
wego poziomu 310 mid USD. Dla poréwnania w 2013 roku
inwestycje te wyniosty 80,3 mid USD oraz 80,8 mid USD
w 2012 roku. Z kolei catkowite $wiatowe moce na koniec
2014 roku osiggnety poziom 369,6 GW, oznaczajgc wzrost
0 16% r/r. Jednoczes$nie, $redni wzrost tego wskaznika
w ostatnich 10 latach (2005-2014) wynidst 23%?2.

Polska dla inwestorow zagranicznych jest atrakcyjnym
kierunkiem lokowania bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Firmy z kapitatem zagranicznym chetnie podej-
mujg projekty typu greenfield, a Polska pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej jest najlepiej ocenianym
krajem w Europie Srodkowo-Wschodniej. Teze tg potwier-
dzajg badania przeprowadzone wsrdd inwestorow zagra-
nicznych prowadzgcych dziatalno$¢ w Polsce.

Réwniez badania dotyczace atrakeyjnosci dla inwestycji
w sektorze energetyki odnawialnej wskazujg Polske
jako atrakcyjne miejsce do lokowania. W badaniu EY
,Renewable Energy Attractiveness Index 2015”, Polska
znalazta sie na 18 miejscu na swiecie do lokowania
kapitatu w morska energetyke wiatrowg i na 20 miejscu
na swiecie w przypadku lagdowej energetyki wiatrowe;j.
Z kolei sektor odnawialnych zrédet energii sklasyfikowany
zostal na 26 miejscu®.

Introduction

The wind energy sector is experiencing the record
popularity globally. In 2014 the growth of global
capacities amounted to 51 GW. Also Poland noted
a significant growth in generation of electrical energy
from wind farms in 2014, which amounted to 23.4% as
compared to 2013,

In terms of installed wind farms Poland was on the 9th
place in Europe (as for December 2014) and on the 5th
place in terms of new connections in 2014. At the end
of June 2015, the total capacity of wind farms in Poland
was 4.1 GW.

The growing interest in renewable energy sources in
the world also increases the popularity of investments in
this area. In 2014 the global investments in the sector of
green energy reached the record level of USD 310 billion.
For comparison, in 2013 such investments amounted to
USD 80.3 billion and USD 80.8 billion in 2012. In turn,
the total global capacities at the end of 2014 reached the
level of 369.6 GW, which meant the growth by 16% on
the previous year. At the same time the average growth
of that indicator in the last 10 years (2005-2014) was
23%2.

Poland is an attractive direction of locating direct foreign
investments for foreign investors. Companies with foreign
capital are eager to take up greenfield projects and
Poland is the best rated country in central and eastern
Europe in terms of investment attractiveness. This thesis
is confirmed by surveys carried out among foreign
investors who run business activity in Poland.

Also surveys concerning the attractiveness for
investments in the renewable energy sector show Poland
as an attractive place for investments. In the survey by EY
“Renewable Energy Attractiveness Index 2015”, Poland
was on the 18th place in the world to invest capital in
offshore wind energy and on the 20th in terms of onshore
wind energy. In turn the sector of renewable energy
sources was classified on the 26th position®.

Konkurencyjnosé Polski na arenie
miedzynarodowej

W tegorocznej publikaciji Konferenciji Narodow Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju, World Investment Report,
Polska zostata zaliczona do 20 gtownych odbiorcéw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na $wiecie
z kwotg 13,8 mid USD w 2014 roku”.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski potwierdzona
zostata w badaniu przeprowadzonym przez Polsko-
-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowg (AHK). Polska
trzeci raz z rzedu zajeta pierwszg pozycje w Europie

Urzad Regulacji Energetyki.
Global Wind Energy Council.
EY Renewable Energy Attractiveness Index 2015.
UNCTAD, World Investment Report 2015.
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Competitiveness of Poland
on the international scene

In this year’s publication of the United Nations Conference
on Trade and Development, World Investment Report,
Poland was classified among 20 main recipients of
foreign direct investments in the world with the amount
of USD 13.8 billion in 20144,

Investment attractiveness of Poland was confirmed in
the survey carried out by the Polish-German Chamber of
Industry and Commerce (AHK). Third time in a row Poland
ranked first in central and eastern Europe. As many as

t Energy Regulatory Office.

2 Global Wind Energy Council.

3 EY Renewable Energy Attractiveness Index 2015.
4 UNCTAD, World Investment Report 2015.



Srodkowo-Wschodniej. Az 96% przedsiebiorcow, ktdrzy
wzieli udziat w badaniu, ponownie zainwestowatoby
w Polsce. Z kolei 52% respondentéw biezgca sytuacje
gospodarczg Polski ocenito jako zadowalajaca, 42%
jako dobra, a jedynie 6% jako ztg. Wsrod pozytywnych
czynnikow inwestycyjnych zaliczono: cztonkostwo w UE,
wysokie kwalifikacje pracownikow, jakos¢ ksztatcenia
akademickiego, produktywnos¢ i zmotywowanie pracow-
nikow oraz jako$c¢ i dostepnos¢ lokalnych poddostawcow.
Konkurencyjnosc¢ inwestycyjna Polski zostata rowniez
doceniona w ostatnim badaniu EY European Attractive-
ness Survey 2015, gdzie nasz kraj znalazt sie na 3 miejscu
w Europie pod wzgledem liczby utworzonych miejsc
pracy dzieki BIZ. W 2014 roku w Polsce utworzono
15 485 nowych etatow w porownaniu z 13 862 w roku
poprzednim (wzrost 0 12%).

Z kolei z danych FDI markets wynika, ze od poczatku
2003 roku do lipca 2015 roku naptyneto do Polski
3 629 projektow typu greenfield, ktorych skumulowana
warto$¢ wyniosta ponad 146 mid euro. Inwestycje te prze-
tozyty sie na ponad 868 tysiecy miejsc pracy.
Interesujgco wyglada rowniez portfolio projektéw obstu-
giwane przez Polskga Agencje Informaciji i Inwestyciji
Zagranicznych. Aktualnie (stan na 18 wrzesnia br.)
w portfelu PAIIIZ prowadzone sg 172 projekty o tgcznej
wartosci blisko 4 mld euro oraz ponad 32 tysigcach
miejsc pracy. Podobnie jak w poprzednich latach
dominujg sektory, ktore staty sie polskg specjalnoscig
dzieki jakosci sity roboczej oraz pozyskanym technolo-
giom. Najwiecej obstugiwanych projektow odnotowano
z sektora BPO (35 projektow), branzy motoryzacyjnej
(33 projekty), sektoréw badawczo-rozwojowego i lotni-
czego (15 projektdw) oraz spozywczego (7 projektow).
Podziat ten potwierdza teze, ze Polska stata sie celem dla
najbardziej zaawansowanych technologicznie inwestycji.

96% of entrepreneurs who participated in the research
would reinvest in Poland. In turn 52% of the respondents
assessed the current economic situation in Poland as
satisfactory, 42% as good and only 6% as bad. Among
the positive investment factors were: membership in
the EU, high qualifications of employees, quality of higher
education, productivity and motivation of employees and
the quality and availability of local subcontractors.
Investment competitiveness of Poland was also
recognized in the latest EY research European
Attractiveness Survey 2015 where our country ranked
3rd in Europe in terms of created workplaces thanks
to FDI. In 2014 Poland opened 15,485 new workplaces as
compared to 13,862 in the previous year (growth by 12%).
In turn the data of the FDI markets show that since the
beginning of 2003 to July 2015 almost 3,629 greenfield
projects were executed in Poland, whose cumulative value
amounted to over EUR 146 billion. Those investments
translated into almost 868 thousand workplaces.

The portfolio of investments serviced by the Polish
Information and Foreign Investments Agency (PAlilZ) also
looks interesting. At present (condition as for September
18, 2015) the portfolio of PAlilZ has 172 projects
with the total value of almost EUR 4 billion and over
32,000 workplaces. Just like in the previous years
the dominating sectors are those which have become
Polish speciality thanks to the quality of workforce and
acquired technologies. The biggest number of serviced
projects was from the BPO service sectors (35 projects),
the automotive sector (33 projects), the R&D and
aviation sectors (15 projects), and the food sector
(7 projects). This division confirms the thesis that Poland
has become the target of the most technologically
advanced investments.

Polska, Europa, Swiat

Polska

Polska energetyka w coraz wiekszym stopniu zmniejsza
zaleznos¢ od tradycyjnych paliw kopalnych. Konwen-
cjonalne elektrownie wykorzystujgce wegiel kamienny
i brunatny odpowiadaty za wytworzenie 86% produkciji
energii elektrycznej w 2014 roku. Catkowita produkcja
energii elektrycznej wyniosta 156,6 TWh w 2014 roku (3,7%
mniej niz w roku poprzednim). Jednakze zauwazalne
byty znaczgce zmiany w zakresie struktury sektorowej
wytwarzania. Przyrost produkciji energii elektrycznej odno-
towano jedynie w przypadku produkcji energii z wiatru
(wrost 0 23,4% wobec roku poprzedniego) oraz elektrowni
gazowych (wrost 0 4,0%). Najwieksze spadki produkciji
mialy miejsce w przypadku elektrowni wodnych (spadek
0 8,8%) oraz wegla kamiennego (spadek o0 5,1%) i wegla
brunatnego (spadek 0 4,8%).

Poland, Europe, World

Poland

Polish energy is significantly decreasing its dependence
on traditional fossil fuels. Conventional power plants
which use hard coal and lignite, accounted for generating
86% of electrical energy in 2014. The total production of
electrical energy amounted to 156.6 TWh in 2014 (3.7%
less than in the previous year). However, significant
changes in the sector structure of generation were clearly
visible. The growth in production of electrical energy was
noted only for wind energy (23.4% growth as compared
to the previous year) and gas power plants (growth of
4.0%). The largest decrease of production was noted
for hydro power plants (drop of 8.8%), hard coal (drop
of 5.1%) and lignite (drop of 4.8%).
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Struktura produkcji, krajowe saldo wymiany transgranicznej oraz zuzycie energii elektrycznej 2013-2014 (GWh)
Production structure, national balance of cross-border exchange and electrical energy consumptions 2013-2014 (GWh)

Dynamika / Dynamics

2014/2013 (%)

Produkcja energii elektrycznej ogétem

Production of electrical energy in total 162 501 156 567 -3,65
Elektrownie na weglu kamiennym 84 566 80 284 5,06
Hard coal power plants

E.IekTrownle na weglu brunatnym 56 959 54 212 482
Lignite power plants

Elektrownie gazowe / Gas power plants 3149 3274 3,98
Elektrownie przemysfowe / Industrial power plants 9171 9020 -1,64
Elgktrownle zawodowe wodne 2762 2520 -8.76
Utility hydro power plants

Zrédta wiatrowe / Wind sources 5823 7184 23,38
Inne Zrédta odnawialne / Other renewables 72 73 0,18
Saldp wymiany zagranicznej 4501 2167

Foreign exchange balance

Krajowe zuzycie energii 157 980 158 734 0.49

National energy consumption

*_Zrédlo: Urzad Regulaciji Energetyki / source: Energy Regulatory Office

Moc zainstalowana w odnawialnych zrodtach energii [MW] (wg stanu na 30.06.2015)
Capacity installed in renewable energy sources [MW] (as of 30 June 2015)

Rodzaj OZE / RES type 2005 (MW) 2006 (MW) 2007 (MW) 2008 (MW)
Elektrownie na biogaz / Biogas power plants 31,97 36,76 45,70 54,62
Elektrownie na biomase / Biomass power plants 189,79 238,79 255,39 231,99

Elektrownie wytwarzajgce e.e. z promieniowania
stonecznego / Solar power plants

Elektrownie wiatrowe / Wind power plants 83,28 152,56 287,91 451,09
Elektrownie wodne / Hydro power plants 852,50 934,03 934,78 940,58
tacznie / Total 1 157,54 1 362,14 1523,78 1678,27
wzrost r/r / annual growth 204,604 131,64 154,49

2009 (MW) 2010 (MW) 2011 (MW) 2012 (MW) 2013 (MW) 2014 (MW) 2015 (MW)

70,89 82,88 103,49 131,25 162,24 188,55 191,38
252,49 356,19 409,68 820,70 986,87 1008,25 1 008,25
0,00 0,03 1,14 1,29 1,90 21,00 35,59
724,66 1180,27 1616,36 2496,75 3 389,54 3 833,83 411742
945,21 937,04 951,39 966,10 970,13 977,01 980,32
1 993,25 2 556,42 3 082,04 4 416,09 5510,68 6 028,64 6 332,96
314,98 563,18 525,62 1 334,05 1 094,60 517,95 304,32

*_irc')dio: Urzad Regulaciji Energetyki / source: Energy Regulatory Office
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W 2014 roku catkowita moc zainstalowana w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym (KSE) wyniosta 38,1 GW
i zmniejszyta sie 0 285 MW (spadek 0 0,7%) w stosunku do
2013 roku. Polska znalazta sie na 9 miejscu w Europie na
koniec 2014 roku pod wzgledem zainstalowanych farm
wiatrowych i 5 pod wzgledem nowych przytgczen.
Nadmieni¢ nalezy, iz elektrownie wiatrowe sg gtownym
zrodtem energii elektrycznej wérdd odnawialnych zrodet
energii. tgczna moc farm wiatrowych w Polsce wynosita
4,1 GW na koniec czerwca 2015 roku. Na drugim miejscu
w tym okresie znalazty sie elektrownie oparte o spalanie
biomasy (o mocy 1,0 GW).

In 2014 the total capacity installed in the Polish Power
System (PPS) was 38.1 GW and it decreased by 285 MW
(drop of 0.7%) in relation to 2013. Poland ranked 9th in
Europe at the end of 2014 in terms of installed wind farms
and 5th in terms of new connections.

It should be mentioned that wind power plants are
the main source of energy among renewable energy
sources. The total capacity of wind farms in Poland was
4.1 GW at the end of June 2015. The second place in this
period went to biomass power plants (with the capacity
of 1.0 GW).

Liczba instalacji i moc odnawialnych zrédet energii (wg stanu na 30.06.2015)
Number of installations and capacity of renewable energy sources (as of 30 June 2015)

Typ instalacji / Type of installations

Liczba instalacji Moc / Capacity
Quantity of installations [MW]

Elektrownie wiatrowe / Wind power plants 981 41174
Elektrownie biomasowe / Biomass power plants 36 1008,2
Elektrownie wodne / Hydro power plants 747 980,3
Elektrownie biogazowe / Biogas power plants 259 1914
\éVglgv;/irg\zj;csl ;npigomieniowania stonecznego 193 356
Elektrownie realizujgce technologie wspotspalania 44 0.0

Joint combustion power plants

*_2réd1o: Urzad Regulacji Energetyki/ source: Energy Regulatory Office

Moc farm wiatrowych w wojewddztwach na koniec czerwca 2014
Capacity of wind farms by voivodeships at the end of June 2014

Wojewoddztwo / Voivodship

Number of installations

Liczba instalacji

Moc / Capacity (MW)

zachodniopomorskie 62 11542
pomorskie 40 459,8
wielkopolskie 142 4542
todzkie 183 319,3
kujawsko-pomorskie 237 315,8
warminsko-mazurskie 28 2381
mazowieckie 72 2225
dolnoslagskie 10 162,4
podlaskie 20 122,7
opolskie 9 103,7
podkarpackie 26 85,4
lubuskie 7 56,6
$laskie 20 18,0
Swietokrzyskie 17 9,0
malopolskie 12 3,5
lubelskie 5 2,2

*_2r(’)dlo: Urzad Regulacji Energetyki / source: Energy Regulatory Office
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3.2

Patrzac na strukture geograficzng, niekwestionowanym
liderem w zakresie produkcji energii elektrycznej
w Polsce jest wojewddztwo zachodniopomorskie, gdzie
moc elektrowni wiatrowych wynosi 1,1 GW, na drugim
miejscu znalazfo sie wojewddztwo pomorskie (459 MW)
wyprzedzajgc wojewddztwo wielkopolskie (454 MW).
Najwiekszy udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej
w 2014 roku miata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. (37,9%), kolejnymi producentami
byli TAURON Polska Energia (10,8%), ENEA (8,9%),
EDF (8,8%). Oprocz tego produkcia energii elektrycznej
zajmujg sie przedsigbiorstwa takie jak PAK, GDF SUEZ,
Dalkia, CEZ, PGNIG, Fortrum czy Energa.

Europa

Na koniec 2014 roku wg danych Europejskiego Stowa-
rzyszenia Energetyki Wiatrowej (EWEA) w Europie funk-
cjonowato 35% globalnych farm wiatrowych o tgcznej
mocy wynoszacej 128,8 GW. Co wiecej, w europej-
skim sektorze energetycznym pojawita sie tendencja
do odchodzenia od wykorzystania paliw kopalnych
jako zrédet energii elektrycznej. W 2014 roku instalacii
wykorzystujgcych rope, wegiel i gaz wycofano z uzyt-
kowania wiecej niz przytagczono do sieci. Od roku 2000
okoto 29,4% nowych mocy przypadato na energetyke

Skumulowana moc farm wiatrowych na koniec 2014
Cumulative capacity of wind farms at the end of 2014

Looking at the geographical structure, the unchallenged
leader of producing energy in Poland is
zachodniopomorskie [Western Pomerania] voivodeship
where the capacity of wind power plants is 1.1 GW,
the runner-up is pomorskie [Pomerania] voivodeship
(459 MW) followed by wielkopolskie [Greater Poland]
voivodeship (454 MW).

The largest share in producing electrical energy in
2014 belonged to the capital group PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. (37.9%), followed by TAURON Polska
Energia (10.8%), ENEA (8.9%), EDF (8.8%). Apart from
them, production of electrical energy is the domain
of companies like PAK, GDF SUEZ, Dalkia, CEZ, PGNIG,
Fortrum or Energa.

Europe

According to the data by the European Wind Energy
Association (EWEA), at the end of 2014 Europe had
35% of the global wind farms with the total capacity of
128.8 GW. What is more, a tendency appeared in the
European energy sector to move away from fossil fuels as
the source of electrical energy. In 2014 more installations
using oil, coal and gas were decommissioned than
connected to the grid. Since 2000, approximately 29.4%
of new capacities belongs to the wind energy sector,
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wiatrowg, 56,2% na odnawialne zrodfa energii, a 91,1%
tacznie na energetyke odnawialng i gaz.

Catkowita moc elektrowni konwencjonalnych i odna-
wialnych zrédet energii wyniosta 910,1 GW na koniec
2014 roku. Catkowity przyrost mocy w europejskim
systemie elektroenergetycznym przyniést 14,8 GW. W tym
11,4 GW przypadalo na energetyke wiatrowg — warto$¢
tych inwestycji szacuje sie na 13,1-18,7 mid.

Wedtug szacunkow EWEA w przecietnym roku pod
wzgledem wietrznosci farmy wiatrowe zainstalowane
w Europie mogtyby wyprodukowac¢ 284 TWh energii

Moce farm wiatrowych w Europie
Wind farm capacities in Europe

56.2% to renewable energy sources, and the total of
91.1% to renewable energy and gas.

The total capacity of conventional power plants and
renewable energy sources amounted to 910.1 GW at
the end of 2014. The total growth of capacity in the
European power system was 14.8 GW. 11.4 GW of which
went to wind energy — the value of those investments is
estimated at 13.1-18.7 billion.

According to EWEA estimates, in an average year in
terms of wind conditions, wind farms installed in Europe
were able to generate 284 TWh of electrical energy, which

Koniec 2013 Zainstalowane w 2014 Koniec 2014

End of 2013 Installed in 2014 End of 2014
Austria 1683,8 41,2 2095,0
Belgia / Belgium 1665,5 293,5 1959,0
Buigaria / Bulgaria 681,1 9,4 690,5
Chorwacja / Croatia 260,8 85,7 346,5
Cypr/ Cyprus 146,7 0 146,7
Czechy / The Czech Rep. 268,1 14,0 281,5
Dania / Denmark 48070 67,0 4845
Estonia 279,9 22,8 302,7
Finlandia / Finland 4490 184,0 627,0
Francja / France 8243,0 1042,0 9285,0
Niemcy / Germany 34 250,2 5279,2 39 165,0
Grecja / Greece 1865,9 113,9 1979,8
Wegry / Hungary 329,2 0 329,2
Irlandia / Ireland 2049,3 2224 22717
Wtochy / Italy 8 557,9 107,5 8662,9
totwa / Latvia 61,8 0 61,8
Litwa / Lithuania 278,8 0,5 279,3
Luksemburg / Luxembourg 58,3 0 58,3
Malta 0 0 0
Holandia / The Netherlands 26710 141,0 2 805,0
Polska / Poland 3389,5 4443 3833,8
Portugalia / Portugal 4730,4 184,0 49144
Rumunia / Romania 2599,6 354,0 2953,6
Stowacja / Slovakia 31 0 31
Stowenia / Slovenia 2,3 0,9 3,2
Hiszpania / Spain 229591 275 22 986,5
Szwecja / Sweden 4381,6 1050,2 5424,8
Wielka Brytania / Great Britain 10 710,9 17364 12 440,3
EU 28 117 383,6 117914 128 751,4
Europa razem / Europe in total 121 572,2 12 819,6 133 968,2

*_z’rc’)dlo / source: European Wind Energy Association
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elektrycznej, co bytoby w stanie zaspokoi¢ 10,2%
konsumpciji energii elektrycznej w Europie.

Pod wzgledem zainstalowanych mocy farm wiatrowych
na koniec 2014 roku liderem pozostajg Niemcy (39,2 GW)
i odpowiadajg za 29,2% europejskich mocy. Na podium
znalazty sie rowniez Hiszpania (23,0 GW) i Wielka Brytania
(12,4 GW).

could satisfy 10.2% of electrical energy consumption
in Europe.

In terms of installed capacities of wind farms at the end
of 2014, Germany remains the leader (39.2 GW) and they
account for 29.2% of European capacities. Second and
third places went to Spain (23.0 GW) and Great Britain
(12.4 GW).

Moc i produkcja energii elektrycznej panstw europejskich
Capacity and production of electrical energy of European countries

Produkcja elektrycznosci / Electricity
production (GWh)

Moc instalacji / Installation capacity (MW)

scenariusz na 2030 r. / 2030 scenario scenariusz na 2030 r. / 2030 scenario

,Sredni” / ,pesymistyczny” ,optymistyczny” ,$redni”/ ,pesymistyczny” ,optymistyczny”

"average” /“pessimistic’  /’optimistic” “average” /’pessimistic’ / optimistic”

Austria 5800 5000 6 650 12194 10 670 14192
Belgia / Belgium 6300 4850 7800 17 976 13 750 22517
Bulgaria / Bulgaria 1220 1000 1440 2565 2134 3073
Chorwacja / Croatia 1800 1600 2000 3784 3415 4268
Cypr/ Cyprus 483 447 581 1016 953 1240
?ﬁg%g’e/c  Rep. 2200 1040 4320 4625 2219 9219
Dania / Denmark 8130 5950 11 320 22659 16 792 32378
Estonia 1183 365 2000 3669 779 6 586
Finlandia / Finland 8526 5026 12 026 17 966 10 766 25 705
Francja / France 35 250 25000 43000 88 301 62 623 114942
Grecja / Greece 9000 8 000 12 500 18 922 17 073 27 448
Hiszpania / Spain 44 505 35005 52 500 93575 74 711 112 811
?ﬁfﬁg{ﬁ é ands 12 567 11872 13391 36 670 34 606 39 394
Irlandia / Ireland 7692 5525 9590 17 433 11 829 22320
Litwa / Lithuania 1110 878 2200 2334 1874 6 240
tﬁtgfnrggﬁ:g / 141 123 169 296 263 362
totwa/ Latvia 308 234 430 647 500 918
Malta 49 30 80 102 64 171
Niemcy / Germany 80 000 75000 87 500 195 786 183 232 221 497
Polska / Poland 13 150 8 400 15 700 29 775 18 699 36 904
Portugalia / Portugal 6 400 5951 7039 13 498 12 742 15 063
Rumunia/Romania 5000 4500 6 000 10 512 9603 12 804
Stowacja / Slovakia 331 300 486 696 640 1036
Stowenia / Slovenia 49 33 75 103 71 159
Szwecja / Sweden 14 300 8802 20 000 31 641 19 096 45 772
Wegry / Hungary 973 925 1051 2045 1975 2244
g:g;%?ﬁg?”ia/ 40 000 24 300 55 000 120 362 70 399 171 453
Wiochy / ltaly 13 600 10 768 17 268 28593 22 980 37 624
Lacznie / Total 320066 250 926 392116 777744 604460 988 340

*_irc’)dlo / source: European Wind Energy Association
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Pod wzgledem nowych inwestycji sytuacja ksztattuje sie
analogicznie. Na pierwszym miejscu Niemcy (5,3 GW
nowych farm wiatrowych przytgczonych w 2014 roku)
przed Wielkg Brytanig (1,7 GW) i Szwecja (1,1 GW).

Swiat

Wedtug danych Global Wind Energy Council (GWEC)
w 2014 roku na $wiecie zostato przytgczone rekor-
dowe 51,4 GW nowych farm wiatrowych (44% przyrost
wzgledem roku poprzedniego). tgczna moc wszystkich
zainstalowanych farm wiatrowych wyniosta 369,6 GW na
koniec 2014 roku?.

Krajem o najwiekszej liczbie instalacji w 2014 roku byty
Chiny, gdzie dziataty farmy wiatrowe o mocy 114,6 GW
(81% globalnego udziatu). Natomiast na kolejnych miej-
scach byty USA - 65,9 GW (17,8% globalnego udziatu)
i Niemcy 39,2 GW (10,6% globalnego udziatu)®.

In terms of new investments the situation is analogous.
Germany is first (5.3 GW of new wind farms connected
in 2014) followed by Great Britain (1.7 GW) and Sweden
(11 GW).

World

According to the data by the Global Wind Energy Council
(GWEQC) in 2014 the record 51.4 GW of new wind farms
were connected globally (growth of 44% as compared
to the previous year). The total installed capacity of wind
farms was 369.6 GW at the end of 20145,

The country with the biggest number of installations
in 2014 was China with operating wind farms with the
capacity of 114.6 GW (31% of the global share). China
was followed by the USA - 65.9 GW (17.8% of the global
share) and by Germany — 39.2 GW (10.6% of the global
share)®.

Skumulowana moc elektrowni na koniec 2014 w Top 10 krajach
Cumulative capacity of power plants at the end of 2014 in Top 10 countries

Kraj / Country

Moc / Capacity [MW]

Udziat / Share [%]

ChRL/ China 114 609 31,0%
USA 65 879 17,8%
Niemcy / Germany 39 165 10,6%
Hiszpania / Spain 22987 6,2%
Indie / India 22 465 6,1%
Wielka Brytania / Great Britain 12 440 3,4%
Kanada / Canada 9694 2,6%
Francja / France 9285 2,5%
Wiochy / Italy 8663 2,3%
Brazylia / Brasil 5939 1,6%
Reszta swiata / Others 58 473 15,8%
Czofowe 10/ Top 10 311 124 84,2%
SWIAT / TOTAL WORLD 369 597 100,0%

7 _zrédio: GWEC / source: GWEC

5 http://www.gwec.net/global-figures/graphs
8 http://www.gwec.net/global-figures/market-forecast-2012-2016

5 http://www.gwec.net/global-figures/graphs
6 http://www.gwec.net/global-figures/market-forecast-2012-2016
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Swiatowy przyrost mocy w elektrowniach wiatrowych w latach 1997-2014

Global growth of wind farm capacity in the years 1997-2014
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*_irc’)db: GWEC / source: GWEC
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Skumulowana prognoza rynku wedtug regionéw w latach 2014-2019
Cumulative market forecast by regions in the years 2014-2019
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Swiatowa energetyka morska

Morska energetyka wiatrowa jest relatywnie stabo rozwi-
nigta (szczegolnie w odniesieniu do farm wiatrowych
na lagdzie), jednakze utrzymuje state tempo wzrostu
na swiecie. Na koniec 2014 roku byty zainstalowane
farmy wiatrowe o mocy 8,8 GW. Niekwestionowanym
liderem w wykorzystaniu morskich farm wiatrowych jest
Wielka Brytania (4,4 GW). Znaczgace moce znajduja sie
rowniez w Danii (1,3 GW), Niemczech (1,0 GW), Belgii
(713 MW), Chinskiej Republice Ludowej (658 MW),
Holandii (247 MW) i Szwecji (212 MW).

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

World offshore energy sector

The offshore wind energy sector is relatively poorly
developed (particularly in comparison with onshore
wind farms), however it maintains a steady growth in
the world. At the end of 2014 the installed wind farms
had the capacity of 8.8 GW. The unchallenged leader in
offshore wind farms is Great Britain (4.4 GW). Significant
capacities are also located in Denmark (1.3 GW),
Germany (1.0 GW), Belgium (713 MW), China (658 MW),
the Netherlands (247 MW) and Sweden (212 MW).



Moc zainstalowana w morskich elektrowniach wiatrowych [MW]
Installed offshore wind capacity [MW]

Nowe moce dodane w 2014 r. Razem na koniec 2014 .

New capacities added in 2014 Total at the end of 2014
Wielka Brytania / Great Britain 813,4 44943
Dania / Denmark 0 1271
Niemcy / Germany 529 1049
Belgia / Belgium 141 713
Chiny / China 229 658
Holandia / The Netherlands 0 247
Szwecja / Sweden 0 212
Japonia / Japan 0 50
Finlandia / Finland 0 26
Irandia / Ireland 0 25
Korea 0 5
Hiszpania / Spain 0 5
Norwegia / Norway 0 2
Portugalia / Portugal 0 2
USA 0 0,02

7 _zrédio: GWEC / source: GWEC
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1.2

Ustawa OZE

Ramy prawne wsparcia rozwoju energetyki opartej
na odnawialnych zrédtach energii (OZE) w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zostaty w gtéwnej mierze
okreslone Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w zakresie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (Dyrektywa OZE). Jednym
z gléwnych zatozen Dyrektywy OZE jest wyznaczenie
poszczegoinym panstwom cztonkowskim Unii Europej-
skiej indywidualnych celéw w zakresie udziatéw OZE
w 0golnym bilansie energetycznym. W przypadku Polski
celem jest osiggniecie w 2020 roku 15% udziatu energii
z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto. Dyrektywa
OZE nie tylko odnosi sie do bezposredniego wsparcia
OZE na poziomie krajowym, ale w sposob kompleksowy
reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem prioryteto-
wego traktowania OZE w panstwach Unii Europejskie;j.
Do 2015 roku brak byto w polskim porzgdku prawnym
dedykowanego aktu prawnego rangi ustawowej, regu-
lujgcego w sposob kompleksowy prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii. Ramy prawne dla rozwoju
energetyki odnawialnej wyznaczone byty wytgcznie
w Ustawie z 10 kwietnia 1997 roku Prawo Energetyczne!
(Prawo Energetyczne). Dotychczas zasady przyznawania
wsparcia, przytaczania do sieci oraz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii regulowane
byty Prawem Energetycznym. Ten stan rzeczy ulegt
zmianie po uchwaleniu 20 lutego 2015 roku przez Sejm
Ustawy o odnawialnych zrodtach energii? (Ustawa OZE).
Celem Ustawy OZE jest zapewnienie jak najbardziej efek-
tywnej transpozycji do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy OZE oraz optymalizacja i przyspieszenie
rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce. W tym
kontekscie najbardziej istotne sg regulacje co do zasad
wsparcia w ramach pomocy publicznej przyznawanych
dla wytworcow energii z OZE.

0Ogolne zasady wsparcia w systemie aukcyjnym

Ustawa OZE odchodzi od obowigzujgcego na gruncie
Prawa Energetycznego modelu wsparcia w systemie
Swiadectw pochodzenia i wprowadza dla zrodet
0 mocy powyzej 40 kW nowy system oparty na modelu
kontraktow roznicowych, w ktérych gwarantowana cena
energii bedzie uzyskiwana w drodze aukcji. Zastoso-
wanie systemu aukcyjnego jest wynikiem wdrazania
przez Polske rekomendaciji Komisji Europejskiej, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w dokumencie ,European

1 Ustawa z 10 kwietnia 1997 roku Prawo Energetyczne (Dz.U. z 2006 1.
Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.)

2 Ustawa z 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U.
22015, poz. 478)

The RES Act

The legal framework of support for the development
of energy based on renewable energy sources (RES)
in the European Union member states has been to
a large extent regulated in the Directive 2009/28/
EC of the European Parliament and of the Council on
the promotion of the use of energy from the renewable
sources (RES Directive). One of the main assumptions of
the RES Directive is setting individual targets for particular
European Union member states with regard to the share
of RES in the overall energy balance. For Poland this
target is to reach 15% of the RES share in the gross
final energy consumption in 2020. The RES Directive not
only refers to direct support of RES at the national level
but it also comprehensively regulates the question of
prioritizing RES in the European Union countries.

Until 2015 the Polish legislation did not have a dedicated
piece of legislation of a statutory character which would
comprehensively regulate conducting business activity
in the field of production of electrical energy from
renewable energy sources. Legal framework for the
development of renewable energy sector was set forth
exclusively in the Act dated April 10, 1997, the Energy
Law! (Energy Law). So far the rules of granting support,
connecting to the grid, and conducting business
activity in the field of production of electrical energy
from renewable energy sources had been regulated
by the Energy Law. This state of affairs was changed
on February 20, 2015, when the Sejm [lower chamber
of Polish Parliament] adopted the Act on Renewable
Energy Sources? (RES Act). The objective of the RES Act
is to provide the most effective transposition of the RES
Directive to the Polish legislation, as well as to ensure
the optimisation and speeding up the development of
renewable energy sources in Poland. In this context
the most important are regulations referring to rules
of support within state aid granted to RES energy
producers.

General rules of support in the auction system

The RES act moves away from the support scheme
based on certificates of origin pursuant to the Energy
Law and introduces a new system for sources with
capacity exceeding 40 kW based on contract for
differences model in which the guaranteed energy price
will be arrived at through auctions. The application of
the auction mechanism is the consequence of Poland
implementing the recommendation of the European
Commission pursuant to the guidelines included

* Act dated April 10, 1997 - Energy Law (Journal of Laws of 2006,
No. 89, ltem 625, as amended)

2 Act dated February 20, 2015, on Renewable Energy Sources (Journal
of Laws of 2015, Item 478).
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Commission guidance for the design of renewables
support schemes” SWD (2013 439).

Pomimo, ze Ustawa OZE weszta w zycie 4 maja
2015 roku, to przepisy regulujace nowe zasady przy-
znawania wsparcia zaczng obowigzywac od 1 stycznia
2016 roku. Nie oznacza to jednak, ze z poczatkiem
2016 roku dotychczasowy system $wiadectw pocho-
dzenia zostanie catkowicie zastgpiony nowym.

Ustawa OZE przewiduje ptynne przejscie z systemu
$wiadectw pochodzenia do systemu aukcyjnego. Na ich
podstawie instalacje OZE, ktdre przed 1 stycznia 2016 roku
rozpoczety produkcje energii, bedg uzyskiwac wsparcie na
dotychczasowych zasadach z mozliwoscig dobrowolnej
zmiany na wsparcie w systemie aukcyjnym. Natomiast
instalacje uruchomione po 31 grudnia 2015 roku bedg
mogty uzyskiwac¢ wsparcie wytgcznie na nowych zasa-
dach. Wytworca bedzie mogt faczy¢ wsparcie uzyskane
w drodze aukcji ze wsparciem uzyskanym z innych zrodet
w ramach pomocy publicznej do wysokosci ceny referen-
cyjnej (maksymalna wysokos¢ oferty, jakg mozna ztozy¢
w aukcji).

Na podstawie nowych zasad, wparcie dla wytworcow
energii z OZE bedzie przyznawane w wyniku przeprowa-
dzenia aukcji sprzedazy energii. Poczawszy od 2016 roku
aukcje bedg organizowane co najmniej raz w roku przez
Prezesa Urzedu Regulaciji Energetyki. Co roku Minister
Gospodarki bedzie tez ustalat ilo$¢ energii elektrycznej,
jaka bedzie mogta zosta¢ zakontraktowana na okres
15 lat w drodze aukcji. Do aukcji bedg mogty zosta¢
zgtoszone instalacje jeszcze nie zrealizowane, ktorych
faza projektowania zostata ostatecznie zakonczona.
Przystepujacy do akcji wytworey beda sktadac oferty
sprzedazy energii elektrycznej, jakg wytworzg z danego
zrodta przez okres 15 lat. Oferta powinna zawiera¢ cene,
po jakiej energia bedzie sprzedawana przez okres
15 lat oraz ilos¢ energii, jakg zobowigzg sie wytworzy¢
w konkretnym zrédle przez ten okres. W pierwszej kolej-
nosci bedg akceptowane oferty o najnizszej cenie, az do
wyczerpania puli energii przeznaczonej do aukcji.
System aukcyjny ma zapewni¢ petng konkurencyjnosc
wszystkich technologii, ktére beda rywalizowac¢ w jednym
,koszyku” aukcji. Oddzielnie beda sktadane oferty na
sprzedaz energii wytworzonej przez zrédta o mocy do 1
MW i powyzej 1 MW. Odrebne aukcje bedg przeprowa-
dzane dla zrédet uruchomionych przed 1 stycznia 2016
roku, jak rowniez dla zrodet o stopniu wykorzystania mocy
zainstalowanej elektrycznej co najmniej 4 000 MWh/
MW/rok. Takie rozwigzanie ma w swoim zatozeniu dac
impuls dla rozwoju technologii najbardziej efektywnych
pod wzgledem ekonomicznym. W praktyce nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w kidrej inwestycje bedace w zaawan-
sowanym stadium projektowym, nie bedg w stanie konku-
rowac z bardziej efektywnymi kosztowo instalacjami OZE.
Moze sie rowniez okazac, tak jak stafo to sie w innych
krajach europejskich, gdzie wprowadzono system
aukcyjny, ze sktadane w ofercie kwoty byty ponizej opta-
calnosci inwestycji.
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in the document “European Commission guidance
for the design of renewables support schemes”
SWD (2013 439).

Despite the fact that the RES Act came into force on
May 4, 2015, the provisions regulating the new rules
of providing support will be binding from January 1,
2016. This does not mean, however, that at the start of
2016 the existing system of certificates of origin will be
completely replaced by the new one.

The RES Act assumes a smooth transition from the
system of certificates of origin to the auction system.
On this basis the RES installations which started energy
generation before January 1, 2016, will receive support
pursuant to existing conditions with the possibility to
voluntarily change to the support in the auction system.
Whereas installations launched after December 31, 2015
will be able to receive support exclusively according to
the new rules. The producer will be able to combine
support received through auctions with the support
from other sources, as part of state aid, to the value
of the reference price (the maximum value of the offer
which can be submitted in an auction).

Pursuant to the new rules, the support for RES energy
manufacturers will be granted through auctions of
energy sales. Starting from 2016, auctions will be
organized minimum once a year by the President of
the Energy Regulatory Office. Each year the Minister of
the Economy will also define the amount of electrical
energy which will be contracted for the period of
15 years through auctions. Auctions will be open to
unfinished installations, whose design stage has been
completed. The producers participating in auctions will
make offers of sales of electrical energy which they will
produce from the particular source for the period of
15 years. The offer should include the price at which
the energy will be sold for the period of 15 years and
the quantity of energy they undertake to produce in
the particular source during that period. Offers with the
lowest price will be accepted as first until the energy
quota for auctions is used up.

The auction system is to guarantee the full
competitiveness of all technologies which will compete
in one auction “basket”. Offers of the sale of energy
produced by sources with the capacity up to 1 MW and
over 1 MW will be made separately. Separate auctions
will be run for sources launched before January 1,
2016, and for sources with the installed electrical
capacity utilization factor at least 4,000 MWh/MW/year.
The idea behind this solution is to provide an impulse
for the development of most economically-efficient
technologies. In practice one cannot exclude situations
in which projects in an advanced design stage will
not be able to compete with more cost-effective RES
installations. It may also turn out, just like it was in other
European countries where the auction system has been
implemented, that the values in the offer were below the
investment profitability.
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W nowym systemie inwestorzy ponoszg rowniez ryzyko
braku uzyskania wsparcia w drodze aukcji w danym roku
w sytuacji, kiedy Rada Ministrow okresli zbyt matg ilos¢
energii, ktora zostanie zakupiona w aukcji, w porownaniu
do liczby instalacji OZE, ktére do niej przystapity. Z drugiej
strony, system aukcyjny zapewni inwestorom pewnosc¢
finansowania na statym poziomie przez okres 15 lat.
Z punktu widzenia stabilnosci i przewidywalnosci, mecha-
nizm aukcyjny na pewno jest korzystniejszy od systemu
$wiadectw pochodzenia.

System swiadectw pochodzenia w Ustawie OZE

Ustawa OZE w odniesieniu do instalacji uruchomionych
przed 1 stycznia 2016 roku utrzymuje w mocy obowig-
zujgey od 1 pazdziernika 2005 roku system wsparcia.
W systemie $wiadectw pochodzenia, wsparciem objete
nadal bedg technologie, ktorym Ustawa OZE przyznaje
status odnawialnych zrédet energii. Wysokos¢ wsparcia
jest co do zasady taka sama dla wszystkich zrédet,
niezaleznie od technologii i mocy przytaczeniowej zrodta.
Mechanizm wsparcia opiera sie na gwarancji mozliwosci
sprzedazy energii wytworzonej z OZE po okreslonej
w ustawie minimalnej cenie. Ponadto wytworca za kazdg
wyprodukowang MWh energii elektrycznej bedzie mogt
uzyska¢ swiadectwa pochodzenia OZE ,zielone certyfi-
katy”. Swiadectwa pochodzenia OZE sa zbywalne i moga
stanowi¢ przedmiot obrotu na rynku. Zatem poza przycho-
dami osigganymi ze sprzedazy ,czarnej energii” wiasciciel
instalacji OZE w ramach wsparcia uzyskuje dodatkowe
przychody ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia OZE.
W odniesieniu do uruchomionych juz instalacji system
Swiadectw pochodzenia bgdzie obowigzywac w niezmie-
nionej formie.
Ustawa OZE wprowadza kilka rozwigzan, ktére majg
na celu z jednej strony umozliwic¢ przejscie do systemu
aukcyjnego, z drugiej zas ustabilizowac rynek $wia-
dectw pochodzenia. Na uwage zastugujg nastepujgce
nowe regulacje:
= obowigzek zakupu energii przez tzw. sprzedawce
zobowigzanego (zaktadu energetycznego dostarcza-
jacego energie odbiorcom koncowym)?, wytworzonej
przed 1 stycznia 2016 roku powstaje pod warunkiem
zaoferowania calej energii nie tylko wytworzonej, ale
rowniez wprowadzonej do sieci, w okresie co najmnie;j
90 nastepujgcych po sobie dni kalendarzowych. Zatem
dodatkowym warunkiem gwarancji zakupu energii jest
jej wprowadzenie do sieci dystrybucyjne;.
= zakup energii — podobnie jak dotychczas — bedzie
odbywat sie po cenie sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym, ogtaszanej kwartalnie przez
Prezesa. Srednia cena energii elektrycznej w drugim
kwartale 2015 roku uksztattowata sie na poziomie
172,39 zt/MWh.

3 Sprzedawca z urzedu jest wyznaczany co roku na rok nastepny przez
Prezesa URE sposrod sprzedawcow dziatajgcych energii elektrycznej
na terenie danego operatora systemu dystrybucyjnego, bedgcego
sprzedawca o najwigkszym wolumenie jej sprzedazy w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia.

In the new system investors also bear the risk of failing
to receive support through auctions in a particular year
if the Council of Ministers sets too low amount of energy
which will be purchased at an auction in comparison
with the number of RES installations which participate in
it. On the other hand, the auction system will guarantee
the investors financial stability at the same level for the
period of 15 years. From the point of view of stability
and predictability, the auction mechanism is definitely
more beneficial than the system of certificates of origin.

System of certificates of origin in the RES Act

With reference to the installations launched before
January 1, 2016, the RES Act sustains the support
scheme in force since October 1, 2005.
In the system of certificates of origin, the support will
cover technologies given the status of renewable
energy sources by the RES Act. As a rule the value of
the support is the same for all the sources, regardless
of the technology and the connection capacity of
the source. The support mechanism is based on the
guarantee of the possibility to sell energy generated
by RES at the minimum price stipulated in the Act.
Additionally, for each produced MWh of electrical energy,
the producer will be able to obtain RES certificates of
origin, the so-called “green certificates”. RES certificates
of origin are transferable and can be traded on the
market. So apart from the revenues obtained from the
sales of “black energy”, the owner of a RES installation,
within the support scheme, obtains additional revenues
from the sales of RES certificates of origin. With reference
to the already launched installations, the system of
certificates of origin will be in force in an unchanged form.
The RES Act has implemented several solutions which,
on the one hand, aim at a transition to the auction system
and, on the other, at stabilizing the market of certificates
of origin. The following new regulations are worth noting:
= the obligation to purchase energy by the so-called
obliged seller (power company supplying energy to end
users)®, which was produced before January 1, 2016,
arises on the condition of offering all the energy, not
only produced but also fed into the grid in the period of
minimum 90 consecutive calendar days. Therefore an
additional condition for guaranteeing energy purchase
is feeding it into the distribution network.
= the purchase of electrical energy — just like before —
will be at the sales price of energy on a competitive
market announced quarterly by the President of the
Energy Regulatory Office. The average price of elec-
trical energy in the second quarter of 2015 was at the
level of PLN 172.39/MWHh.
= in case of installations with the capacity below
500 kW, the price at which the seller is obliged to

3 The ex officio supplier is nominated each year for the next year by
the President of the Energy Regulatory Office among the suppliers
of electrical energy in the territory of the particular operator of a distri-
bution system, who is the supplier with the highest volume of its sales
in the period from January 1 to August 31
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= w przypadku instalacji o mocy mniejszej niz 500 kW,
cena po jakiej sprzedawca zobowigzany zakupi
energie nie bedzie zawiera¢ optaty za bilanso-
wanie handlowe.

= obowigzek zakupu wytworzonej energii elektrycznej
dotyczy réwniez okresu rozruchu technologicznego,
nie dituzej jednak niz 90 dni.

« wysokosc¢ jednostkowej optaty zastepczej zostanie
zamrozona na poziomie 300,03 zt za 1 MWh. W odréz-
nieniu od obecnych regulacji optata zastepcza nie
bedzie podlegac¢ corocznej waloryzacii.

« Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE) zostata zobligo-
wana do monitorowania cen $wiadectw pochodzenia.
Wprowadzono obowigzek przedstawienia Prezesowi
URE s$wiadectw pochodzenia do umorzenia bez
mozliwosci uiszczenia optaty zastepczej, gdy ktora-
kolwiek sredniowazona cena $wiadectw pochodzenia
sesyjnych transakcji giefdowych spadnie ponizej
75% wartosci optaty zastepczej. TGE bedzie obowig-
zana do publikowania na swojej stronie internetowej
miesiecznej i rocznej ceny Sredniowazone;.

= Swiadectwa pochodzenia nie bedg przystugiwac dla
energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach
wodnych o mocy powyzej 5 MW

= Swiadectwa pochodzenia dla energii wytworzonej
w dedykowanych instalacjach wspotspalania wielo-
paliowego od 1 stycznia 2016 roku bedg korygo-
wane wspofczynnikiem 0,5. Wprowadzone zostaty
rowniez limity ilosciowe energii elektrycznej wytwo-
rzonej w dedykowanej instalacji spalania wielo-
paliwowego, dla ktorej mozna bedzie uzyskac
Swiadectwo pochodzenia.

Wsparcie dla instalacji uruchomionych
po 2016 roku

Ustawa OZE wprowadza zupetnie nowy model systemu
wsparcia, oparty na kontraktach réznicowych, czyli tzw.
model aukcyjny. Systemem aukcyjnym bedg objeci
wszyscy wytworey rozpoczynajgcy produkcje po dniu
pierwszej aukcji. Ustawa OZE nie odnosi sig, w kontekscie
przyznania wsparcia w systemie aukcyjnym, do instalacji
uruchomionych po 31 grudnia 2015 roku, lecz przed
zakonczeniem pierwszej aukcji. Oznacza to, ze wytworca
w odniesieniu do energii wytworzonej do dnia wygranej
aukcji nie bedzie maogt liczy¢ ani na wsparcie w systemie
Swiadectw pochodzenia, ani w systemie aukcyjnym. Jest
to niewatpliwie luka legislacyjna, ktéra powinna zostac
usunieta w drodze nowelizacji Ustawy OZE.

Sesje aukcyjne bedg przeprowadzane w postaci
elektronicznej za posrednictwem internetowej plat-
formy aukcyjnej. Aby aukcja zostata uznana za wazna,
niezbedne jest ztozenie przynajmniej trzech ofert.

Warunki uczestnictwa w aukcji

Ustawa OZE umozliwia udziat w aukcji inwestycjom
jeszcze niezrealizowanym. Do udziatu w aukcjach bedg
jednak dopuszczani jedynie tacy wytworcy, ktérzy
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purchase energy will not include the fee for commer-
cial balancing.

= the obligation to purchase produced electrical energy
applies also to the period of technological start-up,
however, not longer than 90 days.

= the value of a unit compensation fee will be frozen at
the level of PLN 300.03 for 1 MWh. Unlike the current
regulations, the compensation fee will not be subject
to annual indexation.

= Towarowa Gietda Energi S.A. [Polish Power Exchange]
(TGE) has been obligated to monitor the prices of
certificates of origin. A duty has been implemented
to submit certificates of origin for cancellation to the
President of the Energy Regulatory Office without the
possibility of paying a compensation fee if any average
weighted price of certificates of origin at trading
sessions falls below 75% of the value of compensation
fee. TGE will be obliged to publish monthly and annual
average weighted price on their website.

= certificates of origin will not be eligible for electrical
energy produced in hydro power plants with the
capacity exceeding 5 MW.

= certificates of origin for energy produced in dedicated
multi-fuel firing combustion installations since January
1, 2016 will be corrected with a 0.5 coefficient. Also
guantitative limits have also been introduced for elec-
trical energy produced in a dedicated multi-fuel firing
combustion installation, for which it will be possible to
obtain a certificate of origin.

Support for installations launched after 2016

The RES Act introduces a completely new model of the
support scheme based on contracts for differences,
i.e. the so-called auction model. The auction system
will apply to all producers who start production after
the day of the first auction. In the context of granting
support in the auction system, the RES Act does not
refer to installations launched after December 31, 2015,
but before closing the first auction. This means that with
reference to energy produced until the day of the won
auction, the producer will not be able to count either on
support in the system of certificates of origin or in the
auction system. It is clearly a loophole which should be
eliminated through amending the RES Act.

Auction sessions will be held in an electronic form via
an Internet auction platform. For the auction to be valid,
minimum three offers must be submitted.

Conditions of participating in an auction

The RES Act allows incomplete investment projects
to participate in auctions. Nevertheless, producers
permitted to participate in auctions will be those who have



potwierdzg swoje przygotowanie do wytwarzania energii
elektrycznej w danej instalacji. W tym celu zgtaszany
do aukcji projekt OZE bedzie musiat zosta¢ pozytywnie
zweryfikowany przez Prezesa URE w procedurze tzw.
formalnej oceny. Przepisy regulujgce zasady formalnej
weryfikacji weszty juz w zycie (4 maja 2015 roku). Usta-
wodawca dat zatem wytworcom mozliwos¢ przygo-
towania sie wczesniej do udziatu w aukcjach. Prezes
URE jest zobligowany do przeprowadzenia procedury
oceny formalnej w terminie 30 dni od zfozenia wniosku
o0 wydanie zaswiadczenia. W toku postepowania
wytwaorca energii zamierzajacy przystgpi¢ do aukciji
bedzie zobowigzany do udokumentowania stanu reali-
zacji inwestycji poprzez przediozenie:
= wypisu i wyrysu z obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dopuszczajgcego
realizacje inwestycji OZE,
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, o ile brak bedzie obowigzujgcego dla
danego obszaru miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego,
= prawomocnego pozwolenia na budowe dla urzgdzen
stuzgcych do wytwarzania energii oraz wyprowa-
dzania mocy (w praktyce dla infrastruktury kablowej),
ktorego waznos¢ w chwili ztozenia wniosku nie moze
by¢ krétsza, niz 6 miesiecy,
warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej
oraz umowy o przytgczenie do sieci, ktorych waznosé
w chwili ztozenia wniosku jest nie krotsza niz 6 miesiecy
= prawomocnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, ktorej waznos¢ w chwili ztozenia wniosku jest
nie krétsza niz 6 miesiecy,
= harmonogramu rzeczowedo i finansowego realizacji
budowy lub modernizaciji instalacji lub odwiadczenie
0 zrealizowaniu inwestycji.
Potwierdzenie pozytywnej oceny formalnej nastepuije
poprzez wydanie zaswiadczenia, ktorego waznosc¢
wynosi 12 miesiecy. Na odmowe wydania zaswiadczenia
przystuguje zazalenie do Sgdu Okregowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw w terminie
7 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Kolejnym warunkiem uczestnictwa w aukcji jest usta-
nowienie gwarancji bankowej lub wniesienie kaucji
na rachunek Prezesa URE w wysokosci 30 zt za 1 MW,
Sposob, w jaki ustawodawca zdecydowat sie uregulowac
procedure formalnej weryfikacji budzi kilka watpliwosci,
ktore moga ujawni¢ sie w praktyce. Podstawowe nieja-
snosci dotyczg dokumentacji dotgczanej do wniosku
0 wydanie zaswiadczenia 0 dopuszczeniu do udziatu
w aukgji.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na brak jasnej
regulacji dotyczacej sytuaciji, w ktorej wnioskodawca
(docelowy wytworca) w momencie wystepowania
o wydanie zaswiadczenia nie posiadat w swoim majagtku
praw i obowigzkéw wymaganych decyzji na realizacje
inwestycji. W praktyce nie sg obce sytuacje, gdzie inwe-
storzy zlecajg wykonanie prac projektowych podmiotom
trzecim, a decyzje oraz umowy zostajg przeniesione

confirmed their readiness to produce electrical energy
in a particular installation. To this end a RES project
submitted for an auction will have to be positively vetted
by the President of the Energy Regulatory Office in the
procedure of the so-called formal assessment. Provisions
regulating the rules of formal verification already came
into force (on May 4, 2015). In this way the legislator
offered producers a chance to prepare beforehand for
the participation in auctions. The President of the Energy
Regulatory Office is obligated to conduct the procedure
of formal assessment within 30 days from applying for
the certificate. During the procedure, the producer of
energy who intends to participate in an auction will be
obligated to document the advancement of the project
by submitting:
= Excerpt from the binding zoning plan allowing for
the execution of RES projects,
= Zoning decision as long as there is no zoning plan
binding for the particular area,
= Legally binding building permit for the construction of
devices used for production of energy and capacity
take-off (in practice for cable infrastructure), whose
validity at the time of submission cannot be shorter
than 6 months,
= Conditions for connection to the power grid and
contract for connection to the grid whose validity at the
time of submission cannot be shorter than 6 months,
= Legally binding decision on environmental conditions
whose validity at the time of submission cannot be
shorter than 6 months,
= Schedule of works and expenditures for the execution
of the project or modernization of the installation or
a declaration of the project completion.
Confirmation of the positive formal assessment is
the issuance of a certificate whose validity period is
12 months. There is a possibility to appeal against the
refusal to issue the certificate to the Regional Court
in Warsaw - the Court of Competition and Consumer
Protection within 7 days from delivering the decision.
The next condition for participation in an auction is
establishing a bank guarantee or paying a deposit to
the account of the President of the Energy Regulatory
Office in the amount of PLN 30 for 1 MW.
The method used by the legislator to regulate the
procedure of formal assessment raises several doubts
which may emerge in practice. The basic ambiguities
refer to documentation accompanying the application
for the certificate allowing for participation in an auction.
In this context attention must be paid to the lack of
clear regulation concerning the situation in which the
applicant (the ultimate producer) did not have the
required decisions to execute the project among his
rights and obligations at the time of applying for the
certificate. In practice it is common to meet situations
in which investors commission third parties to execute
design works and the decisions and contracts are
ceded only after the completion of the works. The RES
Act does not directly order decisions and contracts to
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dopiero po wykonaniu prac. Ustawa OZE nie nakazuje
wprost, aby decyzje i umowy byty ,przepisane” na doce-
lowego wytworce energii w momencie sktadania wniosku
o wydanie zaswiadczenia. Z drugiej strony celem poste-
powania jest dopuszczenie do aukcji wytworcy, ktory
zagwarantuje wywigzanie sig z przyjetego na siebie
obowigzku wytworzenia i dostarczenia energii elek-
trycznej z odnawialnych zrodet energii. W tym kontekscie
Prezes URE moze wymagac, aby docelowy wytworca juz
na etapie skfadania wniosku byt adresatem wszystkich
decyzji administracyjnych i strong umow.

Ustawa OZE nie przesgdza réwniez o mozliwosci wpro-
wadzania zmiany w dokumentaciji projektowe;j, jaka jest
zmiana decyzji o pozwoleniu na budowe po uzyskaniu
zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji. Przepisy
Ustawy OZE nie precyzujg ani kwestii dopuszczalnosci
ani zakresu mozliwych zmian. W tym kontekscie Ustawa
OZE nie daje odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe sg
zmiany w dokumentacji projektowej, niewymagajgce
zmian decyzji administracyjnych, uzyskanych w procesie
inwestycyjnym. Mowa tu przyktadowo o przeprowa-
dzeniu zmian o charakterze nieistotnego odstepstwa
od projektu budowlanego, ktére nie wymagajg uzyskania
zamiennego pozwolenia na budowe. Problematyczna
pozostaje kwestia przenoszalnosci zaswiadczenia
0 dopuszczeniu do aukcji na inne podmioty w wyniku
sprzedazy przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego
czesci. Ustawa OZE nie daje tez odpowiedzi na pytanie
co do dopuszczalnosci wystgpienia do Prezesa URE
0 zmiang tresci zaswiadczenia, w zakresie wskazania
nowego wytwarcy, bez koniecznosci przeprowadzania
procedury oceny formalnego przygotowania instalacji
OZE do wytwarzania energii elektryczne;j.

Praktyczny problemem dla wytwdrcy moze stanowic
termin waznosci wydanego zaswiadczenia. Pierwsza
aukcja bedzie ogtoszona przez Prezesa URE nie pdzniej
niz 31 marca 2016 roku, a odbedzie sie nie wczesniej, niz
30 dni od dnia jej ogtoszenia. Poniewaz zaswiadczenia
sg wazne przez okres 12 miesiecy, czes¢ z wydanych
w 2015 roku moze wygasnac jeszcze przed pierwszg
akcja. W konsekwencji wytworey, ktérzy zawczasu przy-
gotowali sie do aukcji mogg paradoksalnie zostac posta-
wieni w gorszej pozyciji i by¢ zmuszeni do ponownego
przejscia procedury formalnej oceny.

Termin i liczba aukcji w roku kalendarzowym
Ustawa OZE nie przesgdza o tym, ile maksymalnie aukgji
w danym roku kalendarzowym musi by¢ przeprowadza-
nych. Prezes URE jest zobowigzany do przeprowadzenia
co najmniej jednej aukcji w danym roku kalendarzowym.
Data pierwszej aukcji zostanie ogtoszona do 1 marca
2016 roku. Ostatnia aukcja bedzie mogta zostac rozstrzy-
gnieta nie pozniej niz do 30 czerwca 2021 roku. Energia
przeznaczona do sprzedazy w ramach danej aukciji
zostanie podzielona na odrebne ,koszyki”, w ramach
ktorych sktadane bedg oferty sprzedazy. Odrebna pula
energii bedzie przeznaczona dla:
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be “ceded” to the ultimate producer of energy at the
time of submitting an application for a certificate. On the
other hand, the aim of the proceedings is to allow such
a producer to participate in an auction who will guarantee
fulfilling the undertaken obligation to produce and supply
electrical energy from renewable energy sources. In this
context the President of the Energy Regulatory Office can
request that the ultimate producer is the addressee of
all administrative decisions and a party to all contracts
already at the stage of submitting an application.

The RES Act also does not provide for the possibility of
implementing a change in the design documentation,
which is a change of the decision concerning the
building permit after obtaining a certificate allowing for
participation in an auction. The provisions of the RES
Act do not define either the admissibility or the scope
of possible changes. In this context the RES Act does
not answer the question of the possibility of changes in
design documentation which do not require changes
of administrative decisions obtained in the investment
process. This, for example, refers to implementation of
changes which have a character of insignificant deviation
from the building permit design, which do not require
obtaining a substitute building permit. The problem still
lies with the question of ceding the certificate allowing
for participation in an auction to other entities as a result
of a sale of an enterprise or its organized part. The RES
Act also does not answer the question of admissibility to
apply to the President of the Energy Regulatory Office to
change the content of the certificate within the scope of
nominating a new producer without the necessity to carry
out the procedure of the formal assessment of readiness
of RES installation to produce electrical energy.

The practical problem facing the producer may be the
validity period of the issued certificate. The first auction will
be announced by the President of the Energy Regulatory
Office not later than on March 31, 2016, and it will be held
not earlier than 30 days from the day on which it was
announced. Since the certificates are valid for 12 months,
some of them issued in 2015 may already expire before the
first auction. Consequently the producers who prepared
for auctions in advance may paradoxically be placed in
a worse situation and be forced to undergo the procedure
of formal assessment once again.

Dates and number of auctions in a calendar year

The RES Act does not determine how many auctions
must be held maximally in a particular calendar year.
The President of the Energy Regulatory Office is
obligated to hold at least one auction in a given calendar
year. The date of the first auction will be announced by
March 1, 2016. The last auction will have to be settled
not later than by June 30, 2021. The energy allocated
for sale within a particular auction will be divided into
separate “baskets” within which sales offers will be
made. A separate quota of energy will be allocated for:



= instalacji o0 mocy nie wigkszej niz 1 MW, o stopniu
wykorzystywania mocy zainstalowanej energii elek-
trycznej mniejszej niz 4 000 MWh/MW/rok,

= instalacji o mocy nie wigkszej niz 1 MW, o stopniu
wykorzystywania mocy zainstalowanej energii elek-
trycznej co najmniej 4 000 MWh/MW/rok,

= instalacji 0 mocy powyzej 1 MW, o stopniu wykorzy-
stywania mocy zainstalowanej energii elektrycznej
mniejszej niz 4 000 MWh/MW/rok,

= instalacji o mocy powyzej 1 MW, o stopniu wykorzy-
stywania mocy zainstalowanej energii elektrycznej co
najmniej 4 000 MWh/MW/rok.

Dodatkowo, Prezes URE przeprowadzi aukcje uzupetnia-

jacag, gdy w aukcji na wytwarzanie energii elektryczne;j

ze zrodet 0 mocy nie wiekszej niz 1 MW ztozone oferty

nie pokryty maksymalnej ilosci i wartosci energii jaka

moze zostac¢ sprzedana w tej aukcji 0 co najmniej 10%.

W aukcji uzupetniajgcej bedg mogty wzig¢ udziat insta-

lacje o tgczonej mocy zainstalowanej nie wiekszej niz

2 MW i stopniu mocy zainstalowanej energii elektrycznej

wiekszym niz 4 000 MWh/MW/rok.

Czynniki determinujace wysokos$¢ wsparcia

w aukgcji

Wysokos$¢ wsparcia, jakg wytworcy energii elektrycznej

bedg mogli uzyska¢ w drodze aukcji zaleze¢ bedzie

od nastepujgcych czynnikow:

= ilosci i wartosci energii, jaka bedzie mogta byc¢
zakontraktowana w drodze aukcji. Do 31 pazdzier-
nika kazdego roku Rada Ministrow okresli, jaka ilos¢
energii bedzie zakupiona w drodze aukcji. W ramach
tej puli co najmniej 25% energii elektrycznej objetej
systemem aukcyjnym powinno zosta¢ wytworzone
w matych instalacjach o mocy do 1 MW. Na 2016 rok
maksymalng ilos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej
okreslono na poziomie 50 449 950 MWh o maksymalnej
wartosci 18 201 331 716 zt dla wszystkich rodzajow
OZE. W ramach powyzszej puli dla instalacji OZE
o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elek-
trycznej mniejszym niz 4 000 MWh/MW/rok przewi-
dziano maksymalnie 30 907 350 MWh. Odrebne ilosci
i wartosci energii elektrycznej, ktdra moze zostac sprze-
dana w drodze aukgiji, okreslono dla instalaciji o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW,
tj.: 12 612 488,00 MWh o wartosci 5 927 933 456 zt.
Nie przewidziano zakupow energii elektrycznej w drodze
aukcji w 2016 roku z instalacji zmodernizowanych®*.

= ceny referencyjnej, tj. maksymalnej ceny sprzedazy
energii, jakg wytworcy mogg zaoferowac¢ w aukcji.

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 czerwca 2015 roku,
w sprawie ilo$ci i wartosci energii elektrycznej wytworzonej w insta-
lacjach odnawialnego zrédta energii ktora moze by¢ sprzedana
w drodze aukcji w 2016 1. (Dz.U. 2 2015 1. poz. 975). Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 11 sierpnia 2015 roku, w sprawie ilosci i warto$ci
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrédta
energii o tagcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
1 MW, jaka powinna zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. (Dz.U.
z2015r. poz. 1396).

= Installations with capacity not exceeding 1 MW, with
installed electrical capacity utilization factor below
4,000 MWh/MW/year;

= Installations with capacity not exceeding 1 MW, with
installed electrical capacity utilization factor at least
4,000 MWh/MW/year;

= Installations with capacity exceeding 1 MW, with
installed electrical capacity utilization factor below
4,000 MWh/MW/year;

= Installations with capacity exceeding 1 MW, with
installed electrical capacity utilization factor at least
4,000 MWh/MW/year.

Additionally the President of the Energy Regulatory Office

will hold a supplementary auction if during an auction for

producing electrical energy from sources with capacity

not exceeding 1 MW, submitted offers did not cover the

maximum amount and value of energy which can be sold

in this auction by at least 10%.

The supplementary auction will be open for installations

with the total installed capacity not exceeding 2 MW

and the installed electrical capacity factor higher than

4,000 MWh/MW/year.

Factors determining the value of support in an

auction

The value of support which the producers of electrical

energy will be able to obtain in an auction will depend

of the following factors:

= Amount and value of energy possible to be contracted
through an auction. By October 31 of each year the
Council of Ministers will define what amount of energy
will be purchased through auctions. Within this amount,
at least 25 % of electrical energy covered by the auction
system should be generated in small installations with
the capacity of up to 1 MW. For 2016 the maximum
amount of produced electrical energy was defined at
the level of 50,449,950 MWh with the maximum value
of PLN 18,201,331,716 for all RES types. As part of this
amount, RES installations with the installed electrical
capacity utilization factor below 4,000 MWh/MW/year
were assigned maximum 30,907,350 MWh. Separate
amounts and values of electrical energy which can
be sold through auctions were defined for installa-
tions with the total installed electrical capacity not
exceeding 1 MW, i.e. 12,612,488.00 MWh with the value
of PLN 5,927,933,456. Purchase of electrical energy
through auctions in 2016 from modernized installations
was not provided for*.

= Reference price, i.e. the maximum sales price of energy
which producers can offer during auctions. The level of

4 Regulation of the Minister of the Economy dated June 18, 2015, on
the amounts and values of electrical energy produced in renewable
energy source installations which can be sold through auctions in
2016 (Journal of Laws of 2015, Item 975). Regulation of the Minister
of the Economy dated August 11, 2015, on the amounts and values
of electrical energy produced in renewable energy source installa-
tions with the total installed electrical capacity below 1 MW which
should be sold through auctions in 2016 (Journal of Laws of 2015,
Item 1396).
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Poziom cen referencyjnych bedzie wyznaczac réwniez
wysokos¢ maksymalnego wsparcia w ramach pomocy
publicznej, ktore wytworca bedzie mogt otrzymac poza
wsparciem uzyskanym w aukcji. Ceny referencyjne
na 2016 rok zostang ogtoszone do konca 2015 roku
w drodze rozporzgdzenia Ministra Gospodarki. Ceny
referencyjne bedg ustalane oddzielnie dla poszczegol-
nych technologii i rodzajow zrédet energii oraz mocy
zainstalowanej instalacji. 15 wrzesnia 2015 roku zostat
opublikowany projekt Rozporzadzenia w sprawie ceny
referencyjnej, ktéra obowigzywac bedzie w 2016 roku.
Projekt zaktada cene referencyjng dla instalacji wyko-
rzystujgcych energie wiatru na lgdzie o fgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW
w kwocie 415 z/MWh oraz 385 zi/MWh dla instalaciji
o mocy wiekszej niz 1 MW. Natomiast dla instalacji OZE
wykorzystujgcych energie wiatru na morzu, cena refe-
rencyjna wyniesie 470 z{/MWh. Dla poréwnania: ceny
referencyjne dla fotowoltaiki 0 mocy do 1 MW majg
wynies¢ 465 zi/MWh, a fotowoltaiki o mocy powyzej
1 MW — 445 zi/MWh.

= Liczby uczestnikow aukciji, tj. zainstalowanej mocy
przytgczeniowej instalacji, jaka przystgpi do aukgji.

Sprzedaz energii zakontraktowanej w aukcji

Oferty w aukcji uczestnicy bedg przekazywac za pomocg
formularza zamieszczonego na internetowej platformie
aukceyijnej. W tresci oferty nalezy podac przede wszystkim
ilos¢ energii w MWh z ceng wyrazong w polskich
ztotych, z doktadnoscig do jednego grosza za 1 MWh,
jaka wytworca zobowigzuje sie wytworzy¢ w okresie
15 lat. W przypadku zrodet o stopniu wykorzysty-
wania mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszym niz
4 000 MWh/MW/rok dodatkowo nalezy podac¢ planowang
do wytworzenia ilo$¢ energii w nastepujgcych po sobie
latach kalendarzowych.

Uczestnik aukcji bedzie zobowigzany do rozpoczecia
wytwarzania energii z danej instalacji w terminie
48 miesiecy (72 miesigce dla morskich farm wiatrowych)
od dnia jej zamknigcia. Uczestnik, ktory wygrat aukcje,
uzyska gwarancje sprzedazy energii po ustalonej, statej
cenie przez okres wparcia. Cena ta bedzie podlegac co
rocznej waloryzacji Sredniorocznym wskaznikiem cen
towarow i ustug konsumpcyjnych z poprzedniego roku
kalendarzowego.

Jezeli wytworca nie rozpocznie produkcji we wskazanym
terminie, bedzie mogt przystgpi¢ do aukcji na sprzedaz
energii w danej instalacji po trzech latach od uptywu
powyzszego terminu 48 miesiecy (72 miesiecy dla
morskich farm wiatrowych). Biorgc pod uwage, ze aukcje
beda organizowane najpdzniej do 2021 roku, dana insta-
lacja bedzie pozbawiona mozliwosci uzyskania wsparcia.
Ustawa OZE nie przewiduje kar, czy innych negatywnych
konsekwencji dla wytwdércow, sktadajgcych zanizone
oferty. W konsekwencji, moze to prowadzi¢ do powstania
zjawiska ,underbiddingu”, tj. skfadania ofert sprzedazy
energii ponizej poziomu optacalnosci inwestycji. Tego
rodzaju praktyki moze uzasadnia¢ mozliwosc¢ taczenia
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reference prices will also define the level of maximum
support within state aid which the producer will be
able to obtain apart from the support obtained in an
auction. Reference prices for 2016 will be announced
by the end of 2015 through a regulation of the Minister
of the Economy. Reference prices will be established
separately for particular technologies and types of
energy sources and installed capacities of installa-
tions. On September 15, 2015, a draft of the Regu-
lation was published concerning the reference price
binding in 2016. The draft assumes the reference price
for installations using wind energy on land with the
total installed electrical capacity below 1 MW in the
amount of PLN 415/MWh and PLN 385/MWh for instal-
lations exceeding 1 MW. Whereas for RES installations
which use offshore wind energy, the reference price
will be PLN 470/MWh. In comparison, the reference
prices for photovoltaics with the capacity up to 1 MW
should reach PLN 465/MWh and for photovoltaics with
capacity exceeding 1 MW - PLN 445/MWh.

= Number of auction participants, i.e. installed connec-
tion capacity of the installations which will participate
in an auction.

Sales of energy contracted in an auction

Offers in an auction will be submitted by participants
through a form available in the Internet auction platform.
The content of the offer should include above all the
amount of energy in MWh with the price expressed in
PLN accurate to 1 grosz per 1 MWh, which the producer
undertakes to generate in the period of 15 years.
Sources with installed electrical capacity utilization
factor below 4,000 MWh/MW/year additionally should
provide the amount of energy planned to be generated
in consecutive calendar years.

A participant of an auction will be obligated to start
to produce energy in a particular installation within
48 months (72 months for offshore wind farms) from the
date of its completion. A participant who wins an auction
will receive a guarantee of energy sales at the defined
fixed price for the duration of support. This price will be
indexed annually by the average annual consumer price
index from the previous calendar year.

If the producer fails to start generation on the indicated
date, he will be able to participate in an auction for sale of
energy from a particular installation after three years from
the passing of the above-mentioned period of 48 months
(72 months for offshore wind farms). Taking into account
that auctions will be organized until 2021 at the latest,
the particular installation will not have the possibility to
receive support.

The RES Act does not provide for penalties or other
negative consequences for producers who make
deflated offers. This may lead, as a consequence, to the
phenomenon of underbidding, i.e. making energy sale
offers below the investment profitability threshold. Such
practices may be justified by the possibility of combining
the support obtained through an auction with obtaining



wsparcia uzyskanego w aukcji, z pozyskaniem dofinan-
sowania w ramach pomocy publicznej z innych zrodet
do wysokosci ceny referencyjne;.

Sprzedaz energii wytworzonej przez instalacje o mocy
zainstalowanej ponad 500 kW bedzie odbywac sig po
cenie rynkowej w ramach transakcji gietdowych lub
umow bilateralnych. Wytworcy bedg jednak zawierac
kontrakty roznicowe (Kontrakty CFD) ze spotkg celowg
Skarbu Panstwa, tj. Operatorem Rozliczen Energii
Odnawialnej S.A. (OREO). Na podstawie Kontraktéw
CFD rozliczone zostanie saldo pomiedzy $rednig ceng
rynkowa energii elekirycznej, a ceng zakontraktowang
w aukcji. Kwota stanowigca ujemne saldo pomiedzy
ceng uzyskang na gietdzie, a ceng uzyskang w aukcji,
bedzie wyptacana przez OREO. Gdy wytwdrca sprzeda
energie po cenie wyzszej od ceny ustalonej w aukcji to
bedzie zobowigzany do zwrotu roéznicy.

OREO bedzie pokrywala ujemne saldo na podstawie
wniosku wytworey w terminie 30 dni. Dodatnie saldo jest
zwracane do OREOQ przez wytwoérce w szesciu rownych
ratach pod koniec okresu wsparcia.

Energia wytwarzana w instalacjach o mocy ponizej
0,5 MW bedzie zakupiona przez sprzedawcow zobo-
wigzanych po statych cenach ustalonych w aukcjach
(metoda pay-as-bid). W tym przypadku to sprzedawcy
zobowigzani rozliczg z OREO saldo pomigdzy $rednig
ceng rynkowa a ceng ptatng beneficientom. W przypadku
instalacji o mocy ponizej 0,5 MW koszty bilansowania
handlowego bedzie ponosi¢ sprzedawca z urzedu.

Aukcje dla instalacji uruchomionych przed rokiem
2016
Instalacje, z ktorych energia elektryczna zostafa wytwo-
rzona po raz pierwszy przed wejsciem w zycie nowych
zasad wsparcia oraz instalacje zmodernizowane po tej
dacie, bedg mogty pozostac przy systemie opartym
na $wiadectwach pochodzenia lub przejs¢ do systemu
aukcyjnego. Jezeli wytworca nie wygra aukciji, w dalszym
ciggu bedzie uprawniony do uzyskiwania $wiadectw
pochodzenia. Ponizej zwracamy uwage na najistotniejsze
regulacje dotyczacych aukcji organizowanych dla insta-
lacji uruchomionych przed 1 stycznia 2016 roku:
= dla instalacji uruchomionych przed 1 stycznia
2016 roku odbedzie sie odrebna aukcja. Bedzie ona
przeprowadzana z podziatem na koszyki dla zrodet
energii o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej
elektrycznej co najmniej 4 000 MWh/MW/rok, zrodet
o stopniu wykorzystywania mocy powyzej tej wartosci
oraz instalacji do 1 MW.
= maksymalna ilos¢ i warto$¢ energii elektrycznej, ktéra
moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2016 roku
z instalacji uruchomionych przed 1 stycznia 2016 roku,
ktore ztozyty deklaracje o przystgpieniu do aukcji,
zostata okreslona na poziomie 4 736 044 MWh o maksy-
malnej wartosci 1 804 338 104,00 zt. Dla instalacji o mocy
do 1 MW ilo$¢ ta wyniesie maksymalnie 1 184 011 MWh
o wartosci maksymalnie 451 084 526,00 zt.

subsidies as part of state aid for other sources up to the
value of the reference price.

Sales of energy produced by installations with installed
capacity exceeding 500 kW will be at the market price
as part of exchange transactions or bilateral contracts.
Nevertheless the producers will enter into contracts for
differences (CFD) with the special purpose State Treasury
company, i.e. Operator Rozliczen Energii Odnawialne;
S.A. [Renewable Energy Settlement Operator] (OREQO).
Based on CFD contracts the balance will be settled
between the average market price of electrical energy
and the price contracted at an auction. The amount
constituting a negative balance between the price
obtained at the exchange and the price obtained in an
auction will be paid by OREO. If the producer sells energy
at a price higher than set in an auction, the difference will
have to be returned.

OREO will cover the negative balance based on the
application of the producer within 30 days. The positive
balance is returned to OREO by the producer in six equal
instalments at the end of the support period.

Energy generated in installations with the capacity below
0.5 MW will be purchased by obliged sellers at fixed
prices established at auctions (pay-as-bid method). In
this case the obliged sellers will have to settle the balance
with OREO between the average market price and the
price paid to beneficiaries. For installations with capacity
below 0.5 MW, the cost of commercial balancing will be
covered by the ex officio supplier.

Auctions for installations launched before 2016
Installations where electrical energy was first produced
before the new rules of support come into force, as well
as installations modernized after that date, will have the
possibility to remain in the system based on certificates
of origin or switch to the auction system. If the producer
does not win an auction, he will still be entitled to receive
certificates of origin. Below we would like to highlight
the most important regulations concerning auctions
organized for installations launched before January 1,
2016:
= for installations launched before January 1, 2016,
a separate auction will be held. It will be divided into
baskets for energy sources with electrical capacity utili-
zation factor at least 4,000 MWh/MW/year, sources
with electrical capacity utilization factor exceeding this
value, as well as for installations up to 1 MW.
= the maximum amount and value of electrical energy
which can be sold through an auction in 2016 from
installations launched before January 1, 2016, which
submitted a declaration to participate in an auction,
was set at the level of 4,736,044 MWh with the
maximum value of PLN 1,804,338,104.00. For instal-
lations with the capacity up to 1 MW, the amount
will reach the maximum of PLN 1,184,011 MWh with
the maximum value of PLN 451,084,526.00.
= the maximum price of the offer (the so-called reference
price) will constitute the total of average sales price of
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= cena maksymalna oferty (tzw. cena referencyjna),
bedzie stanowi¢ sume $redniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej z OZE na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale oraz kwoty 239,83 zt za 1 MWh.
= tgczny okres wsparcia dla instalacji objetych mechani-
zmem opartym na $wiadectwach pochodzenia, bedzie
wynosit 15 lat, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
2035 roku, przy czym okres ten liczy sie od dnia wytwo-
rzenia energii, potwierdzonego $wiadectwem pocho-
dzenia. Okres ten nie bedzie ulegat przediuzeniu po
przejsciu istniejgcej instalacji do systemu aukcyjnego.

Mikroinstalacje

Odrebne zasady wsparcia dotyczg mikroinstalaciji,
czyli zrédet OZE o fgcznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytagczonych do sieci
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Oprécz
mikroinstalacji, Ustawa OZE okresla takze zasady
zakupu nadwyzek energii elektrycznej od prosumentow,
tj. wytworcow energii elektrycznej z OZE w mikroinsta-
lacji, bedgcych osobami fizycznymi niewykonujgcymi
dziatalnosci gospodarczej, ktorzy wytwarzajg energie
elektryczng w celu jej zuzycia na wiasne potrzeby.
Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek zakupu energii
elektrycznej z mikroinstalacjacji oraz niewykorzystanej
energii elektrycznej wyprodukowanej przez prosumentow
za cene 100% sredniej ceny sprzedazy energii na rynku
konkurencyjnym w poprzednim kwartale. Powyzsza cena
nie zawiera optaty za bilansowanie handlowe.
Warunkiem zakupu energii elektrycznej jest jej wprowa-
dzenie do sieci dystrybucyjnej operatora.

Obowigzek zakupu powstaje od pierwszego dnia wpro-
wadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej i trwa przez
okres kolejnych 15 lat, nie diuzej niz do 31 grudnia
2035 roku, przy czym w zakresie mikroinstalacji zmoder-
nizowanych po 1 stycznia 2016 roku, obowigzek ten
zostat znaczgco skrocony: do 6 miesigcy od dnia wejscia
w zycie nowych zasad wsparcia.

W zakresie mikroinstalacji o mocy zainstalowanej
do 10 kW, Ustawa OZE wprowadzi system taryf gwaran-
towanych (tzw. feed-in-tarrifs). Sprzedawca zobowigzany
bedzie obowigzany do zakupu energii elektrycznej
z instalacji wykorzystujgcych site wiatru na Igdzie o mocy
do 3 kW za stafg cene 0,75 zt za 1 kWh. W zakresie mikro
instalacji o mocy powyzej 3 kW do 10 kW, cena wynosi¢
bedzie 0,65 zt za 1 kWh. Sprzedawca zobowigzany ma
obowigzek zakupu energii przez okres 15 lat, liczony
od dnia oddania instalacji do uzytkowania.

Instalacje OZE realizowane etapowo

Ustawa OZE nie udziela odpowiedzi na pytanie doty-
czace zasad wsparcia produkcji energii elektryczne;j
z instalacji OZE, ktora zostanie uruchomiona etapami.
W szczegolnosci w przypadku, jezeli dla instalacji OZE
uzyskano jedne warunki i jedng umowe przytgczenia
do sieci. W powyzszym przypadku nie jest jasne,
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electrical energy from RES on a competitive market in
the preceding quarter and the amount of PLN 239.83
for 1 MWh.

= the total period of support for installations covered by
the mechanism based on certificates of origin will be
15 years, however not longer than until December 31,
2035, whereas this period is calculated from the day of
producing energy confirmed by the certificate of origin.
This period will not be extended after the existing instal-
lation shifts to the auction system.

Micro-installations

Separate rules of support apply to the so-called
micro-installations, i.e. RES sources with the total
installed electrical capacity below 40 kW connected
to the grid with the rated voltage below 110 kV. Apart
from micro-installations the RES Act also defines the
rules of purchase of surplus of electrical energy from
prosumers i.e. producers of electrical energy from RES
in a micro-installation, who are natural persons not
conducting business activity and who produce electrical
energy for their own use.

The obliged seller has a duty to purchase electrical
energy from micro-installations and unused electrical
energy generated by prosumers for 100% of the average
energy sales price on a competitive market in the
preceding quarter. The aforementioned price does not
include the fee for commercial balancing.

The condition for purchase of electrical energy is feeding
it into the distribution network of the operator.

The obligation of purchase appears on the first day
of feeding the energy into the distribution network and
lasts for the following 15 years, however not longer than
until December 31, 2035, whereas in the case of micro-
installations modernized after January 1, 2016, this
obligations was drastically shortened to 6 months from
the day of the new rules of support coming into force.
In the case of micro-installations with installed capacity
up to 10 kW, the RES Act will introduce a guaranteed
feed-in-tariff system. The obliged seller will have a duty
to purchase electrical energy from installations using
wind power on land with capacity up to 3 kW for the fixed
price of PLN 0.75 for 1 kWh. For micro-installations with
capacity exceeding 3 kW up to 10 kW, the price will be
PLN 0.65 for 1 kWh. The obliged seller will have a duty
to purchase energy for the period of 15 years calculated
from the day of commissioning the installation for use.

RES installations executed in stages

The RES Act does not answer the questions concerning
the rules of support for generation of electrical energy
from RES installation which is launched in stages.
Particularly if one RES installation obtained one set
of conditions and one contract for connection to the grid.
In such a case it is not clear which rules of receiving
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na jakich zasadach bedg otrzymywac wsparcie kolejne
etapy inwestyciji OZE, ktdre zostang przytgczone do sieci
i uzyskajg wsparcie w drodze odregbnych aukcji.
Wynika to z braku regulacji co do sposobu rozliczania
energii z etapowo realizowanego zrodfa OZE, w sytuacii
rozliczenia wprowadzonej do sieci energii przy pomocy
wytacznie jednego urzadzenia pomiarowo-rozliczenio-
wego. Taki problem moze powstac, gdy dla poszcze-
goinych etapow uzyskano inng wysokos¢ wsparcia, co
bedzie miato miejsce w kazdym przypadku inwestycji
realizowanej etapowo. Rozwigzaniem tego problemu
mogtoby by¢ przyjecie jednolitej ceny, po kidrej energia
elektryczna bedzie sprzedawana ze wszystkich etapow
inwestycji. Niestety Ustawa OZE tego nie precyzuije.
Kolejne etapy inwestycji mogag byc¢ traktowane, jako
modernizacja instalacji OZE, o ile speinig okreslone
w Ustawie warunki, tj. w zwigzku z realizacjg kolejnego
etapu nastagpit przyrost tgcznej mocy zainstalowane;j
oraz naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty
co najmniej 30% wartosci poczagtkowej zmodernizo-
wanej instalacji.

Powyzsze watpliwosci zwigzane z etapowym przytgcze-
niem do sieci instalacji OZE, niewatpliwie powinny zostaé
wyjasnione w drodze nowelizacji Ustawy OZE.

Etap projektowy realizacji elektrowni wiatrowych

W kontekscie przepisow Ustawy OZE dotyczgcych
procedury przeprowadzenia oceny formalnej insta-
lacji OZE, istotny jest etap projektowy realizowania
elektrowni wiatrowej. W celu uzyskania zaswiadczenia
0 mozliwosci przystgpienia do aukcji, inwestor bedzie
zobowigzany przedstawi¢ szereg dokumentow potwier-
dzajgcych zakonczenie fazy projektowej instalaciji.
Przede wszystkim konieczne bedzie uzyskanie prawo-
mocnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz prawomocnego pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowych. W zakresie dokumentow lokalizacyjnych,
inwestor bedzie zobowigzany przedstawic¢ wypis i wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktory bedzie potwierdzat dopuszczalnos¢ lokalizacji danej
instalacji OZE na terenie objetym planowang inwestycja.
Do wniosku o wydanie zaswiadczenia umozliwiajgcego
dopuszczenie do aukcji, nalezy rowniez zatgczy¢ warunki
przytaczenia instalacji do sieci elektroenergetycznej oraz
umowe przytgczenia do sieci. Okres waznosci powyz-
szych dokumentéw nie moze byc¢ krotszy niz 6 miesiecy.
W trakcie procedury oceny formalnej Prezes URE bedzie
badat przygotowanie instalacji do wytwarzania energii
elektrycznej. W tym kontekscie istotne jest prawidiowe
uzyskanie wszelkich decyzji administracyjnych oraz
prawidtowe zapewnienie tytutu prawnego do nierucho-
mosci przeznaczonych pod lokalizacje farmy wiatrowe;.

support will apply to the following stages of RES project,
which ones will be connected to the grid and which will
receive support through individual auctions.

This results from the lack of regulations concerning
the method of settling energy from a RES source
executed in stages, in a situation of settling the energy
fed into the grid using only one measurement and
settlement device. Such a problem may arise if individual
stages received a different value of support, which will
happen for every project executed in stages. A solution
to this problem could be the adoption of a uniform price
at which electrical energy will be sold from all stages of
the investment. Unfortunately, it has not been stipulated
by the RES Act.

The following stages of the investment may be treated
as a modernization of a RES installation as long as
the statutory conditions have been met, i.e. due to
the execution of the next stage, there was an increase
of the total installed capacity and the outlays on
the modernization of this investment were at least 30%
of the initial value of the modernized installation.

The doubts presented above related to the connection
of RES installation to the grid in stages should definitely
be addressed in the amendment of the RES Act.

Design stage of the execution of wind power plants

In the context of the provisions of the RES Act referring to
the procedure of conducting formal assessment of RES
installations, the design stage of executing a wind power
plant is essential. In order to obtain a certificate about
the possibility of participating in an auction the investor
will have to present a number of documents confirming
the completion of the design stage of the installation.
Above all, it will be necessary to obtain a legally binding
decision about environmental conditions and the effective
building permit for the construction of wind power plants.
In terms of location documents, the investor will have
to present an excerpt from the local zoning plan which
will confirm the approval of the location of the particular
RES installation in the area covered by the planned
investment. The application for the certificate allowing for
participation in an auction must also be accompanied by
conditions of connecting the installation to the power grid
and the contract for connection to the grid. The validity
period of the aforementioned documents cannot be
shorter than 6 months.

During the procedure of formal assessment the
President of the Energy Regulatory Office will investigate
the readiness of the installation to generate electrical
energy. In this context it is essential to correctly obtain
any and all administrative decisions and to guarantee
appropriate legal title to the real estate for the location
of the wind farm.
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Proces pozyskiwania tytutu prawnego do nieruchomosci
pod lokalizacje urzgdzen i infrastruktury farmy wiatrowej
rozpoczyna sie na samym poczatku inwestyciji i niejed-
nokrotnie trwa do chwili jej uruchomienia. Wazne jest,
0 czym czesto sie zapomina, aby tytut prawny zostat
pozyskany dla cafej infrastruktury, w tym infrastruktury
przesytowej, stacji transformatorowych, drég dojazdo-
wych, prawa wkraczania fopaty rotora na nieruchomos¢
sagsiednig. Nalezy rowniez pamigta¢ o zapewnieniu
korzystania z nieruchomosci w sposob umozliwiajgcy
nie tylko eksploatacje farmy wiatrowej, ale rowniez
prowadzenie napraw, konserwacji oraz ewentualnej
modernizacji. Nieprawidtowe pozyskanie tytutu praw-
nego do nieruchomosci moze znaczgco przedtuzy¢
ramy czasowe realizacji inwestycji.

Prawo wtasnosci

Prawo wtasnoséci zapewnia mozliwos¢ korzystania
z nieruchomosci w najszerszym mozliwym zakresie,
bez koniecznosci pozyskiwania dodatkowego tytutu
prawnego. Realizowanie inwestycji w oparciu o prawo
wtasnosci praktycznie wytgcza ryzyko utraty prawa
do korzystania z nieruchomosci z przyczyn niezalez-
nych od inwestora. Roéwniez z punktu widzenia bankow
finansujgcych inwestycje, budowa farmy wiatrowe;j
na gruntach bedgcych wtasnoscig inwestora zwieksza
atrakcyjno$c¢ i bezpieczenstwo inwestycji. W szczegol-
nosci, bank moze uzyskac dodatkowe zabezpieczenie
sptaty kredytu w postaci hipoteki na nieruchomosciach.
Pomimo tych niewatpliwych zalet, nabycie wtasnosci
nieruchomosci juz we wstepnej fazie inwestycji moze
by¢ ekonomicznie nieuzasadnione. Charakter inwestyciji
farm wiatrowych wymusza pozyskanie tytutu prawnego
do nieruchomosci pod jednostki wytworcze juz w pierw-
szej fazie realizacji projektu. Moze okazac sie, ze inwe-
stycja nie bedzie mogta by¢ zrealizowana na uprzednio
nabytej nieruchomosci z uwagi na uwarunkowania
sieciowe, planistyczne lub $srodowiskowe. Pozostaje
réwniez problem sprzedazy nieruchomosci po zakon-
czeniu eksploatacji farmy wiatrowej. Dlatego podmioty
realizujgce farmy wiatrowe wybierajg pozyskiwanie
tytutu prawnego w formule ograniczonych praw rzeczo-
wych lub umoéw o charakterze cywilnoprawnym.

Umowa dzierzawy

Umowa dzierzawy jest najpowszechniej stosowang
formg pozyskiwania tytutu prawnego do nierucho-
mosci pod lokalizacje sitowni wiatrowych. Duzg zaletg
umowy dzierzawy jest, przy odpowiednim uksztatto-
waniu tre$ci stosunku dzierzawnego oraz wpisaniu praw
do ksigg wieczystych, praktycznie znikome ryzyko jej
wypowiedzenia z przyczyn niezaleznych od inwestora.
Maksymalny okres, na jaki moze by¢ zawarta umowa
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The process of obtaining the legal title to the real estate
for the location of the equipment and infrastructure
of the wind farm starts at the very beginning of the
investment and often lasts until its launch. It is important,
but often forgotten, that the legal title must be obtained
for all the infrastructure, including transmission
infrastructure, transformer stations, access roads, right
for the rotor blades to enter neighbouring property. It also
must be remembered to ensure access to the real estate
which will enable not only operating the wind farm but
also conducting repairs, maintenance and possible
modernization. Improper obtaining of the legal status to
the real estate may significantly prolong the time frame
of executing the investment.

Ownership right

Ownership right ensures the possibility to use the real
estate in the widest possible scope without the need to
obtain an additional legal title. Executing an investment
based on the ownership right practically excludes
the risk of losing the right to use the real estate due to
reasons beyond the control of the investor. Also from
the point of view of banks which finance the investment,
construction of a wind farm on the land owned by
the investor increases the attractiveness and security
of the investment. In particular, a bank may obtain
additional loan security in the form of the real estate
mortgage. Despite those obvious advantages, acquiring
the real estate already in the preliminary phase of the
investment may be economically unjustified. The
character of investments in wind farms requires
obtaining the legal title to the real estate for the location
of generating units already in the first phase of executing
the project. It may turn out that the investment will be
impossible to execute on the previously acquired
real estate due to the grid, zoning or environmental
conditions. There is also a problem of selling the real
estate after closing the operations of the wind farm. That
is why entities which execute wind farm projects choose
obtaining the legal title in the form of limited real rights
or under civil law contracts.

Lease contract

Lease contract is the most frequently used form of
obtaining the legal title to the real estate for the location
of wind power plants. A big advantage of the lease
contract is, with appropriate shape of the content
of the lease and entering the rights into the land
and mortgage register, practically minimal risk of its
termination due to reasons beyond the control of
the investor. The maximum period for which the lease



dzierzawy, daje mozliwosci diugoterminowego korzy-
stania z nieruchomosci. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez mozliwos¢ przenoszenia praw i obowigzkow
z umowy dzierzawy na podmioty trzecie.

Warto zwréci¢ uwage
= Umowa dzierzawy powinna by¢ zawarta w formie
pisemnej z notarialnie poswiadczonymi podpisami,
co umozliwi dzierzawcy ujawnienie jej tresci w ksie-
gach wieczystych oraz wykluczy ryzyko wypowie-
dzenia umowy przez nowego nabywce nieruchomosci,
ktéry z mocy ustawy wstepuje w prawa i obowigzki
wydzierzawiajgcego. Warunkiem wytgczajagcym
dopuszczalnos¢ wypowiedzenia umowy dzierzawy
przez nabywce nieruchomosci jest rowniez wydanie
przedmiotu dzierzawy. Nalezy zatem pamietac, aby
wydanie przeprowadzi¢ bez zbednej zwtoki.
Wskazane jest zamieszczenie w umowie postano-
wien minimalizujgcych ryzyko wszczecia egzekucii
przeciwko wtascicielowi nieruchomosci lub umozli-
wiajgcych monitorowanie sytuaciji majatkowej wtasci-
ciela dzierzawionej nieruchomosci®. Ma to na celu
unikniecie ryzyka wypowiedzenia umowy dzierzawy
przez nabywce dzierzawionej nieruchomosci na licy-
tacji w postepowaniu egzekucyjnym lub upadto-
sciowym. Nabywca taki moze, niezaleznie od formy
umowy i wydania nieruchomosci, rozwigza¢ umowe
dzierzawy z zachowaniem rocznego terminu, w ciggu
miesigca od uprawomocnienia sig postanowienia
0 przysadzeniu wtasnosci, jezeli umowa dzierzawy
zostata zawarta na co najmniej 2 lata®.
Dzierzawiona nieruchomosc¢ powinna by¢ doktadnie
opisana juz w chwili zawarcia umowy. Umowy przewi-
dujgce sprecyzowanie przedmiotu dzierzawy w pozniej-
Szym czasie moga by¢ uznane za niewazne, ze wzgledu
na brak nalezytego oznaczenia przedmiotu dzierzawy.
Btedng praktyka jest zawarcie w umowach okresow
nieodptatnych tak, ze pierwszy czynsz bedzie wyma-
galny dopiero od chwili wystgpienia okreslonego
zdarzenia, jak np. uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe. Czynsz dzierzawny, chociazby w symbo-
licznym wymiarze, powinien by¢ ptatny za caty okres
trwania dzierzawy.
= Elementem konstruujgcym tres¢ umowy dzier-
zawy, wyrozniajgcym jg od innych typow umaow,
jest pobieranie pozytkdw z przedmiotu dzierzawy.

® Rozwigzaniem pozwalajgcym na wyeliminowanie ryzyka zwigzanego
z wypowiedzeniem umowy dzierzawy przez osobe nabywajaca nieru-
chomo$¢ w postepowaniu egzekucyjnym, moze by¢ zastosowanie struk-
tury taczacej umowe dzierzawy i umowe uzytkowania. Struktura opiera
sig na mozliwosci oddania uzytkowanej nieruchomosci w dzierzawe
innemu podmiotowi. W tym celu, jedna ze spoétek inwestora (spotka-
-matka) zawrze umowe uzytkowania bezposrednio z wiascicielem nieru-
chomosci. Natomiast druga spotka inwestora (spétka-corka) zawrze
ze spotka majaca juz prawo uzytkowania umowe dzierzawy na objeta
uzytkowaniem nieruchomo$c¢. W zwigzku z tym, ze wydzierzawiajacym
bedzie spotka matka inwestora, zostanie wykluczone ryzyko przepro-
wadzenia egzekucji z majatku wydzierzawiajacego.

Ustawa z 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2011 Nr 233
poz. 1381).

ES

contract can be concluded offers the possibility of long-
term use of the real estate. What is also important is the
possibility of transferring rights and obligations under
the lease contract to third parties.

Note

= A lease contract should be concluded in a written
form with signatures confirmed by a notary public,
which will allow the lessee to disclose its content in
the land and mortgage register and will exclude the
risk of terminating the contract by a new buyer of the
real estate who statutorily assumes the rights and
obligations of the lessor. The condition excluding the
possibility of terminating the lease contract by the
new buyer of the real estate is also handing over the
subject of the lease. Therefore it must be remem-
bered that the handover should be conducted without
unnecessary delay.

= |tis recommended that the contract includes the provi-
sions minimizing the risk of launching enforcement
proceedings against the owner of the real estate or
allowing for the monitoring of the financial condition
of the owner of the leased real estate®. Its aim is to
avoid the risk of terminating the lease contract by the
buyer of the leased real estate at an auction during
enforcement or bankruptcy proceedings. Such a buyer
is able to, regardless of the form of the contract or
real estate handover, terminate the lease contract with
a one-year notice, within one month from enforceability
of the resolution adjudicating the ownership if the lease
contract was concluded for minimum 2 years®.

= The leased real estate should be described in detail
already at the time of concluding the contract.
Contracts which stipulate defining the subject of
the lease at a later date may be deemed invalid due
to the lack of adequate definition of the subject of
the lease.

= |t is a faulty practice to include gratuitous periods in
the contracts so that the first rent becomes due only
from the moment of occurring a specific event, such as
for example obtaining the decision about the building
permit. The lease rent, however symbolic it may be,
should be payable for the whole duration of the lease.

= The element which constructs the content of the lease
contract, which differentiates it from other types
of contracts, is collecting profits from the subject of

® The solution allowing for elimination of the risk connected with termi-
nating the lease contract by the entity acquiring the real estate in
enforcement proceedings may be the application of the structure
combining the lease and usufruct contracts. The structure is based on
the possibility of leasing the used real estate to another entity. In order
to do that one of the companies of the investor (parent company) will
conclude a usufruct contract directly with the owner of the real estate.
Whereas another company of the investor (daughter company) will
conclude a lease contract with the company already possessing the
right of usufruct for the used real estate. Due to the fact that the lessor
is the parent company of the investor, conducting the enforcement
proceedings of the lessor’s property will be impossible.

6 Act dated September 16, 2011, amending the Act — Code of Civil
Procedure and certain other acts (Journal of Laws of 2011, No. 233,
[tem 1381).
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W tym kontekscie kontrowersje wzbudzato wyka-
zanie pobierania pozytkéw z przedmiotu dzierzawy
przez operatora elektrowni wiatrowych. Zgodnie
z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika
2012 roku’, wytwarzana przez farme wiatrowg energia
elektryczna nie powinna by¢ traktowana za pozytek
z nieruchomosci. Dlatego korzystanie z nieruchomosci
tylko w celu budowy i eksploatacii sitowni wiatrowych,
nie moze by¢ poczytywane za dzierzawe w rozumieniu
kodeksu cywilnego. W przypadku braku zapew-
niania innych pozytkéw z nieruchomosci, umowa
taka powinna by¢ traktowana, jako swego rodzaju
umowa hienazwana, zawarta na zasadzie swobody
umow, do ktérej moga mie¢ odpowiednie zastoso-
wanie przepisy kodeksu cywilnego normujgce umowe
dzierzawy. Poglad powyzszy zostat nastepnie powto-
rzony w kolejnym wyroku Sadu Najwyzszego z 7 lutego
2013 roku®. Sad Najwyzszy podkreslit, ze rowniez
ocena skutecznosci wypowiedzenia powinna by¢
dokonana w oparciu o tre$¢ umowy tgczgcej strony
i odpowiednio stosowane przepisy kodeksu cywilnego
regulujgcego umowe dzierzawy.

Wyrok Sgdu Najwyzszego nie oznacza, ze dotych-
czas zawarte umowy dzierzawy zabezpieczajgce tytut
prawny do lokalizacji sitowni wiatrowych bedg mogty
by¢ uznawane za niewazne. Warto jednak w umowach
zawrze¢ postanowienia odsytajgce, w kwestiach
nieuregulowanych, do przepiséw kodeksu cywilnego
dotyczgcych umowy dzierzawy.

Leasing

Ryzyka zwigzane z zawarciem umowy dzierzawy skfa-
nialy do poszukiwania innych sposobow zabezpieczenia
tytutu prawnego do nieruchomosci pod lokalizacje elek-
trowni wiatrowych. Jedng z mozliwosci jest zawarcie
umowy leasingu bezposredniego. Obecnie nie jest to
jednak rozpowszechniona forma zabezpieczenia praw
do nieruchomosci pod turbiny wiatrowe.

Leasing zapewnia prawo do korzystania lub korzystania
i pobierania pozytkéw z rzeczy, co eliminuje problem
zapewnienia w umowie prawa do czerpania pozytkow
z farmy wiatrowej. Przy leasingu nieruchomosci powstaje
jednak problem kalkulacji wynagrodzenia wtasci-
cieli za korzystanie, ktére musi odpowiadac¢ wartosci
nieruchomosci.

Uzytkowanie

Oprocz zabezpieczenia tytutu prawnego do nierucho-
mosci w formie umowy dzierzawy czy leasingu, mozliwe
jest réwniez zawarcie umowy uzytkowania. Uzytkowanie
to ograniczone prawo rzeczowe, ktére daje uzytkowni-
kowi prawo do korzystania z nieruchomosci i pobie-
rania z niej pozytkow. Wadg uzytkowania w stosunku

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt IV
CSK 244/12
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2013 roku, sygn. Il CSK 230/12
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the lease contract. In this context it was controversial
as the operator of wind power plants was to prove
the collection of profits from the subject of the lease.
Pursuant to the ruling of the Supreme Court dated
October 5, 2012, electrical energy generated by a wind
farm should not be treated as profits from the real
estate. Therefore, using the real estate only in order
to build and operate wind power plants cannot be inter-
preted as lease in the understanding of the Civil Code.
If there are not any other profits from the real estate,
such a contract should be treated as a special form
of an innominate contract concluded on the basis of
the principle of contractual freedom, to which relevant
provisions of the Civil Code regulating lease contracts
may apply. This opinion was then repeated in another
ruling of the Supreme Court dated February 7, 20138,
The Supreme Court stressed that also the assessment
of the effectiveness of the termination must be based
on the content of the contract between the parties and
on the relevantly applied provisions of the Civil Code
which regulate the lease contract.

= The ruling of the Supreme Court does not mean that
the lease contracts concluded to date, which secure
the legal title to the location of wind power plants will
be able to be deemed invalid. However, it is worth
including clauses in the contracts which refer to the
provisions of the Civil Code applicable to the lease
contract within unregulated matters.

Leasing contract

Risks connected with concluding a lease contract
suggested looking for other methods of securing
the legal title to the real estate for the location of wind
power plants. One of the possibilities is concluding
a direct leasing contract. Currently, however, it is not
a common form of securing the rights to the real estate
for wind turbines.

Leasing gives the right to use or to use and collect profits
from a thing which eliminates the problem of ensuring
the right to collect profits from a wind farm. Leasing of
real estate, however, creates a problem of calculating
the remuneration of the owners for usage, which must
be equivalent to the value of the real estate.

Usufruct

Apart from securing the legal title to the real estate in
a form of a lease or leasing contract, it is also possible
to conclude a usufruct contract. Usufruct is a limited
real right which gives the user the right to use the real
estate and collect profits from it. The disadvantage

" Ruling of the Supreme Court dated October 5, 2012, ref. no. IV CSK
244/12

8 Ruling of the Supreme Court dated February 7, 2013, ref. no. Il CSK
230/12
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do dzierzawy jest jego niezbywalnos$¢. Zaletg natomiast
mozliwos¢ zawarcia umowy na caty okres eksploatacii
farmy wiatrowej. Ponadto uzytkowanie, jako ograniczone
prawo rzeczowe, jest skuteczne w stosunku do osob
trzecich, niebedacych strong umowy. Tak samo, jak
w przypadku umowy dzierzawy, problemem moze byc¢
brak mozliwosci pozyskiwania pozytkow naturalnych
z nieruchomosci wykorzystywanej wytgcznie do celow
eksploatacji sitowni wiatrowych.

Stuzebnos$¢ przesytu

Stuzebnos$é przesytu jest ograniczonym prawem
rzeczowym, stanowigcym najbardziej wtasciwy instru-
ment prawny do pozyskiwania tytutu do nieruchomosci
przeznaczonych pod lokalizacje urzadzen infrastruktury
przesytowej, takich jak kable, linie elektroenergetyczne,
stupy czy stacje transformatorowe. Na podstawie stuzeb-
nosci przesytu, nie mozna skutecznie przyznac¢ prawa
do korzystania z nieruchomosci do celéw eksploatacii
urzgdzen wytwaorczych, za jakie uznawane sg sitownie
wiatrowe. Stuzebnos¢ przesylu, jako ograniczone prawo
rzeczowe, jest skuteczna nie tylko w stosunku do stron,
ale réwniez 0sob trzecich niebedgcych stronami umowy.
Uprawnionym z tytutu stuzebnosci przesytu moze byc¢
wiasciciel urzgdzen przesytowych.

Warto zwr6cié uwage

= Tres¢ stuzebnosci przesytu, a co za tym idzie zakres
korzystania z nieruchomosci do zlokalizowania
urzgdzen przesytowych, powinna by¢ zawsze indy-
widualnie okreslona w umowie. Wskazane jest, aby
w tresci umowy nie tylko ujg¢ prawo do posadowienia
urzadzen na nieruchomosci, ale réwniez uprawnienie
do prowadzenia prac konserwacyjnych. Odpowiednie
uksztattowanie tresci umowy pozwoli unikng¢ sytuaciji
konfliktowych z wtascicielem nieruchomosci w trakcie
eksploatacji inwestycji.

= W przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci odmowi
ustanowienia stuzebnosci lub zazgda wygoérowanego
wynagrodzenia, inwestor moze sgdownie dochodzic¢
ustanowienia stuzebnosci przesytu. W toku postepo-
wania, sagd w oparciu o opinie biegtego sgdowego
okresli wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci
we wskazany przez inwestora sposob.

= Utrzymywanie na nieruchomosci urzadzen przesyto-
wych, tgczy sie czesto z koniecznoscig zachowania
pewnej strefy gruntu, z ktérej wtasciciel nie moze
faktycznie korzystac¢. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 14 listopada 2013 roku®, wynagro-
dzenie za ustanowienie stuzebnosci przesytu powinno
obejmowac nie tylko fragment gruntu faktycznie wyko-
rzystywany przez przedsiebiorce przesylowego, ale
rowniez pozostatg czes¢ pasa ochronnego w zakresie,
w jakim ta nieruchomos$c¢ nie moze zosta¢ zagospo-
darowana przez wiasciciela.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2013 roku, sygn. Il CSK
69/2013

of usufruct as compared to the lease is its non-
transferability. The advantage, on the other hand, is
the possibility of concluding the contract for the whole
period of operations of the wind farm. What is more,
usufruct, being a limited real right, is effective towards
third parties which are not a party of the contract. Just
as it is in the case of the lease contract, the problem
may be the lack of possibility of collecting natural profits
from the real estate used exclusively for the purpose of
operations of wind power plants.

Transmission easement

Transmission easement is a limited real right which is
the most appropriate legal instrument to obtain the title
to the real estate for the location of transmission
infrastructure equipment, such as cables, power lines,
pylons or transformer stations. Based on the transmission
easement, it is impossible to effectively grant the usufruct
to the real estate for operating generating units, which
is how wind farms are officially treated. Transmission
easement, as a limited real right, is effective not only
towards the parties but also towards third parties which
are not the parties of the contract. The authorized entity
under title of transmission easement can be the owner
of transmission equipment.

Note

e The content of transmission easement, and conse-
quently the scope of using the real estate for the loca-
tion of transmission equipment, should always be
separately defined in the contract. It is recommended
that the content of the contract should include not only
the right to locate the equipment on the real estate but
also the authorization to conduct maintenance works.
Appropriate form of the content of the contract will
allow for avoiding conflict situations with the owner of
the real estate during the operations of the investment.

= |f the owner of the real estate refuses to grant the trans-
mission easement or requests inflated remuneration,
the investor can seek the establishing of transmission
easement in court. During the proceedings, the court,
based on the opinion of an appointed expert, will
define the remuneration for the usage of the real estate
in a manner indicated by the investor.

= Maintaining transmission devices on the real estate
is often connected with the need to reserve a certain
area of the land which the owner is not actually able
to use. Pursuant to the ruling of the Supreme Court
dated November 14, 2013°, remuneration for estab-
lishing transmission easement should cover not only
the part of land actually used by the transmission entity
but also the rest of the protective zone in the scope in
which the particular real estate cannot be developed
by the owner.

9 Ruling of the Supreme Court dated November 14, 2013, ref. no. Il CSK
69/2013
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= Uprawnienia ze stuzebnosci przesytu, moga byc¢ prze-
noszone na podmiot trzeci jedynie w sposob okreslony
w przepisach ustawy. Zmiana uprawnionego z tytutu
stuzebnosci przesytu, bedzie mozliwa w przypadku
zbycia przedsigbiorstwa lub zbycia samych urzgdzen
przesytowych. Oznacza to, ze stuzebnosc¢ przesytu
przechodzi na nabywce przedsigbiorstwa lub nabywce
urzadzen przesytowych.

Kwestia zwolnienia odptatnego ustanowienia stuzeb-
nosci przesyfu od podatku dochodowego od oséb
fizycznych byta do tej pory kontrowersyjna. 21 maja
2014 roku Minister Finansow*® w interpretacji ogolnej
zmienit swoje dotychczasowe stanowisko, uznajac
ze przychdd z tytutu stuzebnosci przesytu nie jest
objety podatkiem dochodowym. Podobnie orzekt
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 czerwca
2013 rokut. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, ulga podatkowa z tytutu odszkodo-
wania dla posiadaczy gruntéw wchodzgcych w sktad
gospodarstwa rolnego z tytutu ustanowienia stuzeb-
nosci gruntowej, przystuguje takze z tytutu ustano-
wienia stuzebnosci przesytu. Stuzebnos¢ przesytu
zostata uznana za odmiane stuzebnos$ci gruntowe;j.

2 6 Nieruchomosci o szczeg6lnym statusie
[ ]

Elementy infrastruktury farmy wiatrowej sg czesto zloka-
lizowane na terenach o szczegoinym statusie prawnym,
jak pas drogi publicznej, teren zamkniety, czy pod
dnem naturalnych zbiornikow wodnych. W przypadku
lokalizacji inwestycji na nieruchomosci o szczegolnym
statusie, poza umownym uregulowaniem zasad korzy-
stania z nieruchomosci, dodatkowo konieczne bedzie
uzyskanie decyzji administracyjnych.

Warto zwr6cié uwage

= Lokalizacja infrastruktury technicznej w pasie drogi
publicznej, jest wyjatkiem od generalnej zasady zaka-
zujgcej lokalizacji urzadzen i obiektow budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami
w pasie drogowym. Powyzszego zakazu nie stosuje
sie do urzgdzen stuzgcych do odprowadzania migdzy
innymi energii elektrycznej'?. Lokalizacja takich urza-
dzen wymaga jednak spetnienia warunkow okreslo-
nych w ustawie o drogach publicznych.

= W pierwszej kolejnosci inwestor uzyska zezwolenie
wtasciwego zarzadcy drogi, wydawanego w formie
decyzji administracyjnej. Przed rozpoczeciem robot
budowlanych konieczne bedzie uzyskanie kolejnej
decyzji administracyjnej, obejmujacej zgode na zajecie
pasa drogi publicznej. Za zajecie pasa drogi publicznej
pobiera sig opfate ustalong, jako iloczyn powierzchni
zajetego pasa drogowego i liczby dni.

0 |nterpretacja ogolna (DD3/033/126/CRS/14/RD-46264/14)

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 czerwca 2013 roku,
sygn. Il FSK 2131/11

2 Art. 39 ust. 1a ustawy z 21 marca 1985 o drogach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. 22013 r., poz. 260)
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= The rights of transmission easement can be transferred
to a third party only in a manner stipulated in statu-
tory regulations. The change of the entity authorized
from the transmission easement will only be possible
in the case of selling the company or selling the trans-
mission equipment itself. This means that transmission
easement is transferred to the buyer of the company
or the buyer of transmission equipment.

= The question of deducting the paid establishment of
transmission easement from the personal income tax
has been a controversial matter so far. On May 21,
2014, the Minister of Finance in the general inter-
pretation changed the position held so far deciding
that the revenues from the transmission easement
are not covered by the income tax. The Supreme
Administrative Court in the ruling dated June 25,
2013" adjudicated in a similar way. Pursuant to the
ruling of the Supreme Administrative Court, the tax
relief from the compensation for the owners of lands,
which are a part of an agricultural farm, for estab-
lishing land easement is also eligible for establishing
transmission easement. Transmission easement was
deemed a variation of land easement.

Real estate with a special status

The elements of infrastructure of a wind farm are often
located in areas with a special legal status, such as
a public road strip, restricted area, or under the bottom
of natural water reservoirs. If the investment is located
on the real estate with a special legal status, apart from
the contractual regulations of the rules of using the
real estate, additionally it will be necessary to obtain
administrative decisions.

Note

= The location of technical infrastructure in a public road
strip is an exception to the general rule prohibiting the
location of equipment and building structures unre-
lated to the needs of road management in public road
strips. The aforementioned prohibition is not applied
to equipment used to feed electrical energy*? among
others. The location of such equipment, however,
requires meeting the conditions stipulated in the Act
on Public Roads.

= Firstly, the investor will obtain a permit of the applicable
road operator, issued in a form of an administrative deci-
sion. Prior to the commencement of construction works,
it will be necessary to obtain another administrative
decision with a permission to occupy the public road
strip. The occupation of the public road strip is charged
with a fixed fee calculated as the product of the area of
the occupied road strip and the number of days.

1 General interpretation (DD3/033/126/CRS/14/RD-46264/14)

1 Ruling of the Supreme Administrative Court dated June 25, 2013,
ref. no. I FSK 2131/11.

2 Article 39, section 1a of the Act of March 21, 1985, on Public Roads
(consolidated text, Journal of Laws of 2013, ltem 260)



= Zasady okreslone w ustawie o drogach publicznych,
nie dotyczg drog wewnetrznych. Lokalizacja urza-
dzen i zezwolenie na zajecie pasa drogowego drogi
wewnetrznej wymaga zawarcia stosownej umowy
z zarzadcg drogi.

= W celu lokalizacji urzadzen infrastruktury farmy wiatrowej
w obrebie ciekow wodnych, konieczne jest uzyskanie
wydawanego w formie decyzji administracyjnej pozwo-
lenia wodnoprawnego, a nastepnie zawarcie umowy
uzytkowania. Pozwolenie wodnoprawne wygasa, jezeli
przedsiebiorca nie rozpoczat wykonywania urzgdzen
wodnych w terminie 3 lat od dnia, w ktdrym pozwolenie
wodnoprawne stato sie ostateczne.

= Infrastruktura techniczna farmy wiatrowej, jest czesto
lokalizowana na terenach zamknietych, tj. obszarze
majgcym szczegolny charakter ze wzgledu na obron-
nos¢ i bezpieczenstwo panstwa.

= Lokalizacja urzadzen przesytowych na terenie
zamknietym kolejowym, wymaga przeprowadzenia
szczegolnej procedury i uzyskania szeregu zgod
spotek kolejowych, administrujgcych danym terenem.
Nastepnie ustanawiana jest stuzebnos¢ przesytu,
na podstawie ktérej mozliwa jest lokalizacja urzgdzen
technicznym na terenie zamknietym.

3 1 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
[ ]

Farmy wiatrowe najczesciej realizowane sg w oparciu
0 postanowienia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (,MPZP”), uchwalanych dla catego lub
czes$ci obszaru danej gminy. MPZP jest aktem prawa
miejscowego, okreslajgcym przeznaczenie, warunki zago-
spodarowania i zabudowy terenu oraz rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego. Przyjecie nowego lub zmiana
obowigzujgcego MPZP do potrzeb realizacji elektrowni
wiatrowych, bedzie wymagac¢ w pierwszej kolejnosci
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy (,Studium”). Studium,
w przeciwienstwie do MPZP nie stanowi wigzgcego
aktu prawa miejscowego, a jest jedynie dokumentem
wewnetrznym, ktory wyraza polityke przestrzenng gminy.
W toku procedury planistycznej kompleksowo przepro-
wadzana jest ocena uwarunkowan lokalizacyjnych farmy
wiatrowej. Juz Studium powinno wyznaczac¢ obszary,
na ktérych rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekracza-
jacej 100 kW, a takze okreslac strefy ochronne zwigzane
Z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu®®*. Rada Gminy uchwalajgc MPZP,
powinna zapewnic, aby jego zapisy nie naruszaty posta-
nowien wczesniej uchwalonego Studium.

3 Art. 10 ust. 2a ustawy z 27 marca 2003 roku i 0 planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 ., poz. 647).

= The rules stipulated in the Act on Public Roads do not
apply to internal roads. The location of equipment and
the permit for occupying the internal road strip require
concluding a separate contract with the road operator.

= In order to locate the equipment of wind farm infra-
structure within watercourses, it is necessary to obtain
a permit under the Act on Water Law which is issued
in a form of an administrative decision and then to
conclude a contract of usufruct. The aforementioned
permit expires if the entrepreneur has not started
constructing water equipment within 3 years from
the day on which the permit under the Act on Water
Law became final.

= Technical infrastructure of a wind farm is often located
in restricted zones, i.e. areas which have a special
character due to state defence and security.

= The location of the transmission equipment on
a restricted zone which belongs to the railway requires
conducting a special procedure and obtaining
a number of permits from railway companies which
manage the particular area. After that, the transmis-
sion easement is established, on the basis of which
the location of technical equipment is possible on the
restricted area.

Local Zoning Plan

Wind farms are most frequently constructed based on
the resolutions of the local zoning plans [miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego] (“MPZP") adopted for
the whole or a part of the area of a commune. MPZP is an
act of law of municipal units which defines the purpose
and the conditions of land development and the locations
of investments with a public purpose. Adopting a new or
amending the existing MPZP in order to construct wind
power plants will first of all require adopting a study of
commune zoning conditions and directions (“Study”).
The Study, as opposed to MPZP, does not constitute
a binding act of law of municipal units and is only an internal
document which sets out the commune zoning policy.
During the course of the zoning process, the location
conditions of the wind farm are comprehensively assessed.
The Study should already define the areas where equipment
which generates electricity from renewable energy sources
with the capacity exceeding 100 kW will be located, and
also specify protection zones connected with limitations in
construction, as well as developing and using the land*®.
By adopting the MPZP, the Commune Council should
guarantee that its provisions do not infringe the provisions
of the previously adopted Study.

8 Article 10, section 2a of the Act dated March 27, 2003, on Zoning Plans
and Land Development (consolidated text, Journal of Laws of 2012,
ltem 647).

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland



Dokonujgc wyboru lokalizacji farmy wiatrowej, konieczna
jest szczegotowa weryfikacja sytuacji planistycznej
na danym obszarze. Niekiedy uwarunkowania na danym
obszarze wrecz wytaczajg dopuszczalnosc realizaci
inwestycji infrastrukturalnych bez uchwalenia lub zmiany
MPZP. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy posado-
wienie sitowni wiatrowych planowane jest na gruntach
rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej. Praktycznie
kompletng procedure planistyczng, w tym przyjecie
nowego Studium, bedzie trzeba tez przeprowadzi¢,
jezeli na danym obszarze co prawda obowigzuje MPZP,
jednakze nie przewiduje on mozliwosci budowy OZE.
Przepisy MPZP sg podstawg dla wydawania decyzji
administracyjnych, w tym decyzji kluczowych dla reali-
zacji farmy wiatrowej, jak decyzja srodowiskowa czy
decyzja o pozwoleniu na budowe. Od przeprowadzenia
procedury planistycznej bedzie zatem zaleze¢, czy projekt
farmy wiatrowej zrealizowany zostanie bez ryzyk praw-
nych, ktére mogtyby w przysztosci skutkowac¢ wstrzyma-
niem produkcji.

Warto zwrdcié uwage

« MPZP powinien obejmowac¢ zakresem wszystkie
urzadzenia infrastruktury farmy wiatrowej, jak rowniez
budowe drog dojazdowych. Postanowienia MPZP
powinny by¢ na tyle elastyczne, aby zapewniaty mozli-
wos¢ modyfikacji lokalizacji urzgdzen do potrzeb inwe-
stora, bez koniecznosci pozniejszej zmiany MPZP.

= Newralgiczng kwestig jest zapewnienie prawidtowego
udziatu spoteczenstwa w procedurze planistycznej.
Organ gminy zobowigzany jest ogtosi¢ o przysta-
pieniu do sporzadzania MPZP oraz umozliwi¢ lokalnej
spotfecznosci zapoznanie sig z projektem MPZP oraz
skfadanie do niego uwag. Niedochowanie powyzszych
formalno$ci moze skutkowac niewaznoscig MPZP.

= Naruszenie zasad sporzadzania studium lub MPZP,
a takze naruszenie wtasciwosci organdw powo-
dujg niewaznosc¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
w czesci. Do stwierdzenia niewaznosci MPZP nie jest
konieczne istotne naruszenie zasad sporzgdzania
aktu prawa miejscowego, ale kazde naruszenie prawa
w procedurze jego uchwalania.

= Wtasciwy Wojewoda moze we wtasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznos¢ MPZP z powodu sprzecznosci
z prawem, w ciggu 30 dni od doreczenia mu uchwaly.
Po uptywie tego terminu wojewoda w kazdym czasie
bedzie mogt zaskarzy¢ obowigzujgcy MPZP do sadu
administracyjnego. Dlatego wazne jest dochowanie
wszystkich wymogdw proceduralnych, zgodnie z ustawg
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

= Postanowienia MPZP mogg wptywac¢ na sytuacje
prawng lub faktyczng nieruchomosci potozonych
poza zasiegiem terytorialnym MPZP. Oznacza to,
ze poprzez uchwalenie MPZP moze zostac¢ naruszony
interes prawny wiascicieli nieruchomosci, zlokalizowa-
nych poza jego zasiegiem terytorialnym. Konieczne
jest zatem staranne zbadanie kazdego pojedynczego
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When selecting a location for the wind farm it is necessary
to verify in detail the local zoning situation in the particular
area. Occasionally the conditions of a particular
area clearly exclude the possibility of investments in
infrastructure without adopting or changing the MPZP.
Such a situation may occur when the location of the wind
farm is planned on farming lands with a high valuation
class. Practically the complete zoning procedure,
including the adoption of a new Study, will also have to
be conducted if a MPZP exists on the particular area, but
it does not assume the possibility of constructing RES.
MPZP regulations are the grounds for issuing
administrative decisions, including essential decisions for
executing wind farms, such as environmental decision or
building permit. So the zoning procedure will determine
if the project of a wind farm will be executed without
legal risks which in the future could result in stopping
the production.

Note

= MPZP should cover within its scope all the equipment
of the wind farm, as well as the construction of access
roads. The resolutions of MPZP should be so flexible
as to guarantee the possibility of locating equipment
for the needs of the investor without the need of later
amendments of MPZP.

e |tis crucial to guarantee the appropriate participation
of the community in the zoning procedure. The authori-
ties of the commune have an obligation to announce
the commencement of drawing up the MPZP and allow
the local community to investigate the draft of MPZP
and submit comments thereto. Failing to, fulfill the
aforementioned requirements may result in invalidity
of the MPZP.

= Infringement of the rules of drafting the Study or
MPZP, as well as infringement of the relevancies of
the authorities result in invalidity of the resolution of the
commune council in whole or in part. In order to deem
MPZP invalid, significant infringement of the rules of
drawing up the act of law of municipal units is not
required — any infringement of the law in the process
of its adoption suffices.

= The relevant voivode can in his own right declare the
invalidity of the MPZP due to infringement of the law
within 30 days from submitting the resolution. After
passing that time the voivode at any time will be able
to appeal against the existing MPZP to an adminis-
trative court. Therefore, it is important to meet all the
procedural requirements pursuant to the Act on Zoning
Plans and Land Development.

= The provisions of MPZP may influence the legal or
factual situation of the real estate located outside
the territorial range of the MPZP. This means that
adopting the MPZP may infringe upon the legal interest
of owners of real estate located outside its territorial
range. Therefore, it is necessary to carefully investigate



przypadku dla oceny zasiegu oddziatywania rozwigzan
przyjetych w MPZP.

= Wtasciciel nieruchomosci moze skutecznie zaskarzy¢
MPZP do sadu administracyjnego, zadajac stwier-
dzenia jego niewaznosci, jezeli wykaze istnienie
zwigzku pomiedzy trescig MPZP, a jego konkretng,
indywidualng sytuacjg prawng. Wtasciciel musi tez
udowodni¢, ze zaskarzony MPZP nie tylko narusza
obowigzujgce prawo, ale poprzez naruszenie prawa
jednoczesnie pozbawia go pewnych uprawnien albo
uniemozliwia ich realizacje'. Wtasciciel nie moze
powotac sie przy tym na sytuacije czysto hipotetyczng,
np. ze w zwigzku z budowag farmy wiatrowej nie bedzie
mogt w przysztosci wykorzystywac nieruchomosci
rolnej do celéw budowlanych.

* Od 26 maja 2013 roku®, zlokalizowanie inwestycji
farmy wiatrowej na gruntach rolnych o wysokiej
klasie bonitacyjnej gleby (klasa I-1ll), bez wzgledu
na powierzchnie obszaru zajetego pod inwestycje,
wymaga zmiany przeznaczenia w MPZP gruntéw
rolnych na cele nierolnicze oraz uzyskania celu zgody
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Powyzsze
regulacje nalezy stosowac rowniez do postepowan
planistycznych wszczetych i ostatecznie niezakon-
czonych przed wejsciem w zycie nowych przepisow.

= Od 10 pazdziernika 2015 roku, z obowigzku uzyskania
zgody ministra na zmiane przeznaczenia gruntow
na cele rolnicze zostang wytgczone kategorie gruntow,
ktore spetniajg tgcznie cztery wymienione w ustawie
przestanki. Po pierwsze, nie bedg wymagac zgody
na zmiane przeznaczenia grunty, ktérych co najmniej
potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu
zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy. Po drugie,
potozone sg w odlegiosci nie wigkszej niz 50 m
od granicy najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Po trzecie, potozone sg w odlegtosci nie wigkszej niz
50 metrow od drogi publicznej w rozumieniu prze-
pisow ustawy o drogach publicznych. Po czwarte, ich
powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to,
czy stanowig jedng cafos¢, czy stanowig kilka odreb-
nych czesci.

3 2 Decyzja o warunkach zabudowy
]

Alternatywnym w stosunku do MPZP instrumentem plano-
wania przestrzennego jest Decyzja o warunkach zabu-
dowy (Decyzja WZ). Celem Decyzji WZ jest ustalenie, czy
dane zamierzenie inwestycyjne nie naruszy fadu prze-
strzennego. O Decyzje WZ moze ubiegac sie kazdy, bez
wzgledu na posiadany tytut prawny do nieruchomosci.
Ze wzgledu na krotszy proces pozyskiwania dokumen-
tacji, Decyzja WZ stata sie podstawowym instrumentem
planowania przestrzennego w zakresie lokalizacji sifowni

“Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 marca 2013 roku,
sygn. akt | OSK 1761/12

% Ustawa z 8 marca 2013 roku o zmianie ustawy z 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntéw rolnych i lenych (Dz.U. z 2013 r., poz. 503)

each individual case in order to assess the range of
influence of resolutions adopted in MPZP.

= The owner of the real estate may effectively appeal
against the MPZP to an administrative court requesting
the declaration of its invalidity if he demonstrates that
there is a connection between the MPZP content and
his individual legal situation. The owner must also
prove that the challenged MPZP not only infringes
binding legal regulations, but also by the infringement
of the law it deprives him of certain rights or renders
their execution impossible™. At the same time the
owner cannot refer to a clearly hypothetical situation,
e.g. that in relation to the construction of the wind farm
he will not be able to use the farming land for building
purposes in the future.

= As of May 26, 2013%*, location of the project of
the wind farm on farming lands with a high valuation
class of the soil (class I-1ll), regardless of the area of
the land occupied by the project, requires a change
of the status of the farming land in the MPZP into
non-farming status, and obtaining the approval of the
minister competent for the matters of rural develop-
ment. The aforementioned regulations should also
be applied in zoning processes commenced and
finally unfinished before the new regulations come
into force.

= From October 10, 2015, the obligation to obtain
the consent of the Minister to change the status of
the land for farming purposes does not apply to lands
which jointly meet four premises listed in the Act. First
of all, a permission will not be required for lands of
which at least half of the area of each compact part of
the land is included in the area of compact develop-
ment. Second of all, they are located at the distance
not more than 50 m from the border on the nearest
construction parcel in the understanding of the regu-
lations of the Real Estate Management Act. Third of
all, they are located at the distance not more than
50 meters from a public road in the understanding
of the Act on Public Roads. Fourth of all, their area
does not exceed 0.5 ha irrespective if they constitute
one whole or several individual parts.

Zoning decision

An alternative instrument of zoning plans to the MPZP is
the Zoning Decision [Decyzja o warunkach zabudowy]
(WZ Decision). The aim of the WZ Decision is deciding
if the particular investment project does not infringe
the zoning order. WZ Decisions may be applied for by
anyone regardless of the legal title to the real estate.
Due to the shorter period of obtaining documentation,
the WZ Decision has become the basic instrument of
zoning planning for locations of wind power plants,

“Ruling of the Supreme Administrative Court dated March 12, 2013
ref. no. | OSK 1761/12

% Act of March 8, 2013, amending the Act of February 3, 1995, on protec-
tion of farming and forest areas (Journal of Laws of 2013, Iltem 503).
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wiatrowych, powodujgc jednoczesnie liczne konflikty na

gruncie lokalnym. Na dzien sporzgdzania niniejszego

raportu wiekszos¢ elektrowni wiatrowych jest lokalizowana

w oparciu 0 Decyzje WZ. Taka sytuacja moze jednak ulec

zmianie, poniewaz w Sejmie'® trwajg prace nad zmiang

obowigzujgcych przepisow w zakresie wprowadzenia
zakazu lokalizacji instalacji OZE na podstawie Decyzji WZ.

Instalacje OZE miatyby zosta¢ lokalizowane na podstawie

MPZP, z wytgczeniem mikroinstalacii, ktorych lokalizacja

bytaby nadal dopuszczalna na podstawie Decyzji WZ.

W obecnym stanie prawnym, uzyskanie Decyzji WZ jest

mozliwe, gdy dla danego obszaru brak jest obowia-

zujgcego MPZP i tgcznie zostang spetnione nastepu-
jace warunki:

= co najmniej jedna dziatka sgsiednia z tej samej drogi
publicznej jest zabudowana w sposob pozwalajgcy na
okreslenie wymagan dla nowej zabudowy (,zasada
dobrego sgsiedztwa”). Zasada dobrego sgsiedztwa
nie ma zastosowania do obiektow liniowych i urzgdzen
infrastruktury technicznej,

« nieruchomos$¢ ma zapewniony dostep do drogi
publicznej, przy czym warunek ten nie musi by¢ spet-
niony w przypadku obiektow liniowych i urzgdzen
infrastruktury technicznej,

= nieruchomosc¢ nie wymaga zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze w MPZP. Warunek
ten wyfgcza mozliwos¢ wnioskowania o Decyzje WZ
dla nieruchomosci od | do lll klasy bonitacyjnej gleby,

= istnieje lub jest projektowana sie¢ uzbrojenia terenu
wystarczajgca dla planowanej inwestycii,

= decyzja WZ jest zgodna z przepisami odrebnymi,
np. z zakresu ochrony srodowiska.

W przypadku realizacji farm wiatrowych, w praktyce
moze okazac sig niemozliwym wykazanie spetniania
wszystkich powyzszych warunkéw. W szczegolnosci
odnosi sig to do wykazania spetnienia ,zasady dobrego
sgsiedztwa” w przypadku sitowni wiatrowych. Jednakze
zaliczenie sitowni wiatrowych do urzadzen infrastruk-
tury technicznej, pozwala na uzyskanie Decyzji WZ bez
obowigzku spetnienia zasady ,dobrego sagsiedztwa” oraz
zasady dostepu do drogi publicznej.

Na podstawie Prawa Energetycznego oraz przepisow

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sitownie

wiatrowe mozna uznac¢ za urzgdzenia infrastruktury
technicznej. Poczatkowo sady stosowaly takg mozli-
wos¢. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym?, urzgdzenia
infrastruktury technicznej to nie tylko przewody oraz
urzadzenia stuzgce do przesytania, magazynowania

i dystrybucii energii elektrycznej, ale rowniez urzadzenia

stuzgce do jej wytwarzania, takie jak sitownie wiatrowe

z generatorem energii elektrycznej. W konsekwencji,

na podstawie aktualnego orzecznictwa sgdowego,

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i ustawy prawo budowlane, druk 3640.

7Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego 2014 roku
(sygn. Il OSK 2129/12, LEX nr 1450885, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 20 marca 2014 roku (sygn. IV SA/
Wa 2624/13, LEX nr 1465966)
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simultaneously causing numerous conflicts on the
local level. As of the date of preparing this report, the
majority of wind farms are located pursuant to the
WZ Decision. This situation may change, however,
since there are ongoing works in the Sejm?¢ to change
the existing regulations with reference to the ban on
locating RES installations pursuant to WZ Decision. RES
installations would be located pursuant to the MPZP
with the exception of micro-installations, whose location
would still be acceptable pursuant to the WZ Decision.
In the current legal situation, obtaining the WZ Decision
is possible if there is no binding MPZP for the particular
area and the following conditions will be fulfilled jointly:
= At least one neighbouring parcel from the same
public road is developed in a manner which allows for
defining requirements for new developments (“good
neighbour policy”). The good neighbour policy does
not apply to linear structures and technical infrastruc-
ture equipment.
= The real estate has a guaranteed access to a public
road whereas this condition does not have to be
fulfilled for linear structures and technical infrastruc-
ture equipment.
= The real estate does not require changing the land
status from farming to non-farming in the MPZP. This
condition excludes the possibility of applying for
the WZ Decision for real estate with soil valuation class
from | to Ill.
= There exists or there is a plan of connecting utilities to
the area which is sufficient for the planned investment.
= The WZ Decision complies with separate legal regula-
tions, e.g. concerning environmental protection.
In the case of construction of wind farms, in practice
it may turn out impossible to demonstrate meeting all
the aforementioned conditions. In particular it refers to
demonstrating compliance with the “good neighbour
policy” with reference to wind power plants. However,
classifying wind farms as technical infrastructure
equipment allows for obtaining a WZ Decision without
the necessity to comply with the “good neighbour policy”
and the rule of access to a public road.
Pursuant to the Energy Law and the regulations of the
Act on Real Estate Management, wind power plants
may be classified as technical infrastructure equipment.
Initially courts provided for such a possibility. According
to the jurisprudence?, technical infrastructure
equipment is not only cables and equipment used to
transmit, store and distribute electrical energy but also
equipment used for its generation, such as wind farms
with generators of electrical energy. Consequently

% The Bill amending the Zoning Plans and Land Development Act and
the Construction Law, printed matter 3640

7 Ruling of the Supreme Administrative Court dated February 4, 2014,
ref. no. Il OSK 2129/12, LEX no. 1450885, ruling of the Provincial Admi-
nistrative Court in Warsaw dated March 20, 2014 (ref. no. IV SA/Wa
2624/13, LEX no 1465966).



3.3

sitownie wiatrowe powinny by¢ traktowane jako urzg-
dzenia infrastruktury technicznej.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym jest tez niekiedy interpretowana przez organy
wiasciwe do wydania Decyzji WZ w ten sposaob, ze tylko
w MPZP mogg by¢ okreslone granice terenéw pod
budowe urzadzen OZE oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospo-
darowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem
znaczgcego oddziatywania tych urzgdzen na srodo-
wisko®. Na tej podstawie organy odmawiajg wydania
Decyzji WZ dla lokalizacji sitowni wiatrowych, nawet jezeli
na danym terenie nie obowigzuje MPZP.

Warto pamietac, ze Decyzja WZ jest wydawana na czas
nieokreslony. Jednakze, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe, Decyzja WZ wygasnie
z momentem uchwalenia MPZP, ktérego ustalenia sg
inne niz w wydanej Decyzji WZ.

Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego

Dla inwestycji zlokalizowanej na terenach, na ktérych
brak jest obowigzujgcego MPZP, mozna wystgpic
do wtasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (Decyzja Celu Publicznego). Uzyskanie
powyzszej decyzji bedzie mozliwe wytgcznie dla inwe-
stycji stanowigcych cele publiczne?, o ile spetnione
zostang warunki okreslone w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Kiedy$ Decyzja
Celu Publicznego byta instrumentem planistycznym
rowniez dla jednostek wytwoérczych. Zgodnie z aktu-
alng linig orzecznicza, wytacznie dla infrastruktury tech-
nicznej, takiej jak linia kablowa, mozliwe jest uzyskanie
Decyzji Celu Publicznego.

Warto zwréci¢ uwage:

= Urzadzenia wytwarzajgce energie elektryczng
nie stanowig inwestycji celu publicznego. Na gruncie
obowigzujgcych przepiséw prawa, sitownia wiatrowa
nie powinna by¢ zatem zaliczana do inwestycji celu
publicznego. Takie traktowanie sitowni wiatrowych jest
niezgodne z Dyrektywg OZE i wymaga dostosowania
przepisow polskich do wytycznych prawa unijnego.

= W praktyce orzeczniczej sgdow administracyj-
nych?! zdarzato sig, ze Decyzje Celu Publicznego
wydawane dla sitowni wiatrowych sg uznawane za
wydane z razgcym naruszeniem prawa. Decyzji

B Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego 2014 roku
(sygn. Il OSK 2129/12, LEX nr 1450885, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 20 marca 2014 roku (sygn. IV SA/
Wa 2624/13, LEX nr 1465966).

19 Patrz art. 15 ust. 2 pkt. 3a) ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

20|nwestycja celu publicznego sa to dziatania o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym, ktére stanowig realizacje celéw publicznych, wymie-
nionych enumerartywnie w ustawie z 21 sierpnia 1997 roku o gospo-
darce nieruchomosciami (art. 2 ust 5 ustawy z 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

2Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 19 czerwca 2013 roku IV SA/Wa 750/13.

pursuant to the current jurisprudence, wind farms should
be treated as technical infrastructure equipment.
The Act on Zoning Plans and Land Development is
occasionally interpreted by the authorities relevant for
issuing a WZ Decision in a manner that only MPZP can
have defined borders of areas for the construction of
RES devices and the borders of their protective zones
connected with limitations in construction, development
and using the land and the existence of a significant
impact of these devices on the environment®®. On this
basis the bodies refuse to issue the WZ Decision for the
location of wind power plants even if there is no MPZP
in force for the particular area.

It is worth remembering that a WZ Decision is issued for
an indefinite period of time. However, prior to granting
a building permit, the WZ Decision will expire at the time
of adopting a MPZP whose provisions are different than
those in the granted WZ Decision.

Decision on the location of public purpose
investments

For investments located in areas without binding MPZP,
there is a possibility to apply to a relevant commune
administrator or mayor to issue a decision on the location
of the public purpose investment (Public Purpose
Decision). Obtaining the aforementioned decision will be
possible exclusively for investments which are of public
purpose®, as long as the conditions set forth in the Act
on Zoning Plans and Land Development are fulfilled.
Previously Public Purpose Decisions were a zoning
instrument also for production units. Pursuant to the
current jurisprudence, it is possible to obtain a Public
Purpose Decision exclusively for technical infrastructure,
such as a cable line.

Note

= Devices which generate electrical energy are not public
purpose investments. On the grounds of binding regu-
lations, a wind power plant cannot be classified as
the public purpose investment. Such interpretation of
the status of wind farms is against the RES Directive
and requires the adjustment of Polish regulations to
the guidelines of the European Union law.

= In the practice of jurisprudence of administrative
courts?! it happened that Public Purpose Decisions
issued for wind farms are treated as decisions issued
with gross infringement of the law. A Public Purpose

8 Ruling of the Supreme Administrative Court dated February 4, 2014,
ref. no. Il OSK 2129/12, LEX no. 1450885, ruling of the Provincial Admi-
nistrative Court in Warsaw dated March 20, 2014 (ref. no. IV SA/Wa
2624/13, LEX no 1465966)

¥ See: article 15, section 2, point 3a of the Act dated March 27, 2003,
on Zoning Plans and Land Development

20 public purpose investments are actions with the local and non-local
character, which are the execution of public purposes enumerated
in the Act of August 21, 1997 on Real Estate Management (article
2, section 5 of the Act dated March 27, 2003, on Zoning Plans and
Land Development).

21 Ruling of the Provincial Administrative Court in Warsaw dated June
19, 2013, IV SA/Wa 750/13.
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Celu Publicznego nie mozna wyeliminowac z obrotu
poprzez stwierdzenie jej niewaznosci, jezeli od dnia
jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto 12 miesiecy.
Termin ten moze nie mie¢ zastosowania w przypadku
Decyzji Celu Publicznego wydanych dla inwestycji
niebedacych celem publicznym. Decyzje dotyczgce
sifowni wiatrowych moga by¢ zatem skutecznie zaskar-
zone po uptywie powyzszego terminu, jezeli zostang
wydane z razgcym naruszeniem prawa. Zgodnie
z najnowszym orzeczeniem Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego??, Decyzja Celu Publicznego wydana dla
inwestycji polegajacej na budowie sitowni wiatrowe;j
nie jest dotknieta wadg razgcego naruszenia prawa.
Zatem samo btedne zakwalifikowanie elektrowni
wiatrowej do katalogu inwestycji celu publicznego
nie uzasadnia stwierdzenia niewaznosci ostatecznej
decyzji celu publicznego.

Ochrona krajobrazu — planowane zmiany prawne
11 wrzes$nia 2015 roku weszta w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmochieniem narzedzi ochrony krajo-
brazu® (Ustawa Krajobrazowa). Ma ona na celu uporzad-
kowanie istniejgcych regulacji prawnych w zakresie
narzedzi chronigcych krajobraz.
Wobec krytycznego stanowiska Rady Ministréw oraz
podmiotéw zwigzanych z branzg energetyki wiatrowej,
aktualna tres¢ Ustawy Krajobrazowej zdecydowanie
odbiega od projektu z 1 lipca 2013 roku wniesionego
z inicjatywy Prezydenta RP. Przepisy wprowadzajgce tzw.
dominante krajobrazowg (pdzniej dominante przestrzenna,
za ktorg uznane zostaty m.in. elektrownie wiatrowe) oraz
Urbanistyczne Zasady Ochrony Krajobrazu zostaly odrzu-
cone na etapie prac nadzwyczajnej podkomisji.
W ostatecznym brzmieniu Ustawy Krajobrazowej
najwazniejszg czes$¢ zmian w zakresie ochrony krajo-
brazu stanowi nowelizacja przepiséw ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym?. Przewidujg
one sporzadzanie przez organy samorzgadu woje-
wodztwa tzw. audytow krajobrazowych. Audyty krajo-
brazowe majg stanowi¢ gtowne narzedzie realizacji
powszechnej identyfikacji i waloryzacji krajobrazéow
a ich sporzgdzanie ma nastepowac nie rzadziej niz
raz na 20 lat.
W uzasadnieniu projektu prezydenckiego wskazane
zostaty nastepujace funkcje audytow krajobrazowych:
= identyfikacja i scharakteryzowanie typow krajobrazow
przy wykorzystaniu klasyfikacji ustalonej w drodze
rozporzadzenia wiasciwego ministra,
= waloryzacja krajobrazdw, a w szczegolinosci wskazanie
krajobrazow szczegolnie cennych (tzw. krajobrazow
priorytetowych, ktérych definicja legalna zostata

22Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 czerwca 2015 roku
(sygn. akt Il OSK 2669/13)

2 Ustawa z 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r,,
poz. 774)

24 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717)
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Decision cannot be eliminated from existence by
declaring its invalidity if 12 months have passed from
the date of its delivery or announcement. This date
may not apply in the case of the Public Purpose Deci-
sion issued for investments which are not of public
purpose. Decisions concerning wind power plants
may be therefore effectively appealed against after
lapsing of the aforementioned period if they have
been issued with the gross infringement of the law.
Pursuant to the latest jurisprudence of the Supreme
Administrative Court??, the Public Purpose Decision
issued for projects of constructing wind farms is not
affected by the fault of the gross infringement of the
law. Therefore the very faulty classification of a wind
power plant to the catalogue of public purpose invest-
ments does not justify deeming the invalidity of the final
public purpose decision.

Landscape protection — planned legal changes
On September 11, 2015, the Act of April 24, 2015, on
amending some acts with reference to strengthening
the instruments of landscape protection? (Landscape
Act) came into force. The Landscape Act aims at
clarifying the existing legal regulations with respect to
the instruments of protecting landscape.
In the light of the critical position of the Council of Ministers
and the entities related to the wind energy sector,
the current wording of the Landscape Act is significantly
different from the bill submitted by the President of Poland
onJuly 1, 2013. The regulations introducing the so-called
landscape landmark (later spatial landmark, the term
which is used to denote wind farms, among others) and
Urbanistyczne Zasady Ochrony Krajobrazu [Urban Rules
of Landscape Protection] were rejected at the stage of
works of a special subcommittee.
In the final wording of the Landscape Act the most
important part of changes to landscape protection is
brought about by the amendment of the provisions of
the Zoning Plans and Land Development Act?*. They
provide for carrying out the so-called landscape audits
by voivodeship government authorities. Landscape audits
will be the most important instrument of executing general
identification and indexation of landscape and they will be
carried out not less often than every 20 years.
The justification of the presidential bill indicated
the following functions of landscape audits:
= |dentification and characterising of landscape types
using the classification approved by the regulation of
the competent Minister.
= Indexation of landscapes and particularly selecting
specially valuable landscapes (the so-called priority
landscapes, whose legal definition was implemented

22 Ruling of the Supreme Administrative Court dated June 2, 2015, ref. no.
I OSK 2669/13).

2 Act dated April 24, 2015, on changing some other acts with reference
to strengthening the instruments of landscape protection (Journal of
Laws of 2015, Item 774).

24 Act dated March 27, 2003, on Zoning Plans and Land Development
(Journal of Laws of 2003, No. 80, Item 717).
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wprowadzona przez Ustawe Krajobrazowg do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
= ustalenie zagrozen dla rozpoznanych krajobrazow
priorytetowych (sporzgdzenie analiz, rekomendacji,
wnioskow).
Ponadto Ustawa Krajobrazowa wprowadza ograniczenia
w lokalizowaniu nowych obiektow budowlanych na tere-
nach parkéw krajobrazowych i na obszarach chronio-
nego krajobrazu. Uchwatg sejmikow wojewddztw bedg
tam stworzone strefy ochrony krajobrazu oraz krajobrazy
priorytetowe. Pierwotnie projekt Ustawy Krajobrazowej
przewidywat przekazanie kompetencji do podejmo-
wania decyzji przy wyznaczaniu terendw, na ktérych
bedzie mozna lokowa¢ farmy wiatrowe, ze szczebla
gminnego na poziom wojewddzki. Takie rozwigzanie
wigzato sie z ryzykiem odebrania gminom decyzyjnosci
w sprawie tworzenia przepisow zwigzanych z planowa-
niem przestrzennym na ich terenie i tym samym prze-
kazaniem kompetencji ustalania fadu przestrzennego
,dalej od lokalnej spotecznosci”. Ostatecznie przy-
znano gminom prawo odmowy uzgodnienia projektu
uchwaty sejmiku wojewddzkiego, powotujgcego strefe
ochrony krajobrazu na obszarze parkéw krajobrazowych
i obszarze chronionego krajobrazu, gdyby przyjecie tej
uchwaty prowadzito do ograniczania mozliwosci rozwo-
jowych gminy, wynikajacych z ustalen Studium lub MPZP
w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci, jakie obszar
chronionegy krajobrazu ma chronic.

Wptyw Ustawy Krajobrazowej na rozwéj energetyki

W pierwotnym zafozeniu ustawa z 24 kwietnia 2015 roku
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu niosta za sobg
ryzyko uderzenia w sektor energetyki wiatrowe;j.
Obecnie, mimo wprowadzenia zasadniczych zmian
w tresci Ustawy, nadal moze ona ograniczy¢ mozliwosc
lokalizowania sitowni wiatrowych. Potencjalne ryzyko
spowodowane jest koniecznoscig uwzgledniania przy
uchwalaniu Studium oraz MPZP — stanu krajobrazu
i uchwalonego przez sejmiki wojewddzkie audytu
krajobrazowego. Obecnie nie wiadomo jeszcze, jakie
szczegotowe kryteria i sposoby klasyfikacii krajobrazéw
i wskazywania krajobrazow priorytetowych bedg zwig-
zane z przeprowadzanym audytem krajobrazowym.
Ustawa Krajobrazowa zawiera wytgcznie upowaznienie
do wydania przez Rade Ministrow rozporzgdzenia okre-
Slajgcego takie kryteria.

Lokalizacja farm wiatrowych na morzu

Polska ma ogromny potencjat zwigzany z produkcijg
energii elekirycznej z morskich farm wiatrowych. Ich loka-
lizacja stata sie mozliwa po nowelizacji ustawy o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej, ktéra wprowadzita przepisy okreslajgce zasady
lokalizacji farm wiatrowych na morzu. Obecnie obowig-
zujgce przepisy dopuszczajg budowe sztucznych wysp

by the Landscape Act to the Zoning Plans and Land

Development Act).
= Defining threats for recognized priority landscapes

(drawing up analyses, recommendations, conclusions).
Additionally the Landscape Act introduces limitations
in locating new building structures in the areas
of landscape parks and in protected landscape
zones. Resolutions of voivodeship parliaments [sejmiki
wojewodztwa] will establish protected landscape
zones and priority landscapes in such areas. Originally
the draft of the Landscape Act assumed the transfer
of competencies to take decisions when selecting
the areas for location of wind farms from the commune
to the voivodeship level. Such a solution was connected
with the risk of depriving the communes of the decision
making power in drafting rules of spatial planning on their
territories and thus transferring competencies to establish
spatial order “further away from the local community”.
Finally the communes were given the right to refuse to
agree to the draft of the resolution of the voivodeship
parliament which established the landscape protection
zone in the territory of landscape parks and landscape
protection area if adopting such a resolution resulted in
limiting the development opportunities of the commune
arising from the findings of the Study or MPZP in the rate
disproportional to the value which landscape protection
area is supposed to protect.

Impact of the Landscape Act on the development
of the energy sector

In its original meaning, the Act dated April 24, 2015, on
changing some other acts with reference to strengthening
instruments of landscape protection, carried a risk of
affecting the wind energy sector. Currently, despite
implementing significant changes to the wording of
the Act, it still may limit the possibilities of locating wind
farms. The potential risk is caused by the necessity
to take into account the condition of the landscape
and the landscape audit adopted by the voivodeship
parliament when adopting the Study and MPZP. Currently
it is still unknown which detailed criteria and methods
of landscape classification and establishing priority
landscapes will be connected with the conducted
landscape audit. The Landscape Act contains exclusively
the authorization to issue a regulation defining such
criteria by the Council of Ministers.

Location of offshore wind farms

Poland has a great potential connected with producing
electrical energy in offshore wind farms. Their location
has become possible after amending the Act on
Maritime Zones of the Republic of Poland and Maritime
Administration, which introduced regulations defining the
rules of locating wind farms offshore. The currently binding
regulations allow for building artificial islands offshore.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland
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na wodach morskich. Pozwolenie na budowe sztucznych
wysp, w przypadku braku planu zagospodarowania
obszaréw morskich, wydaje minister wtasciwy do spaw
gospodarki morskiej na okres niezbedny do wznoszenia
i wykorzystania sztucznych wysp, jednak nie dituzszy niz
30 lat. Pozwolenie na budowe morskiej farmy wiatrowe;j
powinno zosta¢ wydane w ciggu 6 lat od dnia wydania
pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp. Wydano juz pierwsze pozwolenia oraz warunki przy-
tgczenia tych farm do sieci elektroenergetycznej. Na razie
trudno ocenic, ile projektow uda sie w praktyce zreali-
zowac. Ze wzgledu na dtugie procedury inwestycyjne,
konieczne jest wydfuzenie okresu waznosci pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp. Wnosi
sie rowniez o0 mozliwos$¢ przeniesienia pozwolenia na inny
podmiot, jezeli przejmie on wszystkie prawa i obowigzki
okreslone w pozwoleniu. Obecnie nie ma mozliwosci prze-
niesienia pozwolenia na inny podmiot.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Ocena oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko
(O0S) jest procedurg wieloetapowa, ktorej celem jest
ochrona srodowiska przed negatywnym skutkami
zrealizowania planowanej inwestycji. Procedure 00S
przeprowadza si€ nie tylko w odniesieniu do konkretnej
inwestycji, ale rowniez na etapie procedury planistycznej
w stosunku do projektow zagospodarowania przestrzen-
nego i strategii rozwoju regionalnego. Najwazniejszymi
dokumentami sporzgdzanymi w toku strategiczne;j
00S jest opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza
oddziatywania na $rodowisko.

Warto zwr6ci¢ uwage

= Opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddzia-
tywania na srodowisko powinny by¢ przygotowane
zgodnie ze wspotczesng wiedzg, a niedostatki techniki
lub luki w wiedzy powinny by¢ wskazane. Opracowanie
ekofizjograficzne powinno charakteryzowac¢ poszcze-
golne elementy przyrodnicze. W celu prawidtowej
i kompleksowej oceny zaleznosci poszczegolinych
elementéw przyrodniczych opracowanie ekofizjogra-
ficzne powinno réwniez wzig¢ pod uwage uwarunko-
wania przyrodnicze w gminach sasiadujgcych.

= W prognozie powinny znalez¢ sig propozycje rozwigzan
majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddzia-
tywan wynikajgcych z projektowanego dokumentu.
Juz na etapie strategicznej 0OS moga pojawi¢ sie
bariery inwestycyjne, ktdre powinny by¢ uwzgledniane
w dalszych etapach rozwoju projektu farmy wiatrowe;j.

= W przypadku lokalizacji inwestycji farmy wiatrowej
w poblizu obszaréw Natura 2000, na etapie strate-
gicznej OOS powinno sie sporzadzi¢ petny monitoring
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A permission for building artificial islands offshore in the
absence of maritime development plans is granted by the
minister competent for the matters of maritime economy
for the period necessary to erect and operate artificial
islands, however not exceeding 30 years. A permission to
construct an offshore wind farm should be issued within
6 years from issuing the permission to erect and operate
artificial islands. First permissions and conditions for
connecting such farms to the power grid have already
been issued. At present it is difficult to estimate how many
projects will be executed in practice. Due to the long
investment procedures, it is necessary to extend the period
of validity of the permission to erect and operate artificial
islands. Motions have also been put forward to allow for
the possibility of transferring the permission to another
entity, if it assumes all the rights and responsibilities set
forth in the permission. Currently there is no possibility of
transferring the permission to another entity.

Strategic assessment of environmental impact

The environmental impact assessment of the project
[Ocena oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko]
(00S) is a multistage process whose aim is to protect the
environment against the negative impact of the execution
of the planned investment. The OOS process is conducted
not only with reference to the particular investment but
also at the stage of zoning process in relation to the land
zoning projects and the strategy of regional development.
The most important documents drawn up in the process
of strategic OOS are the ecophysiographic study and the
forecast of the environmental impact.

Note

= The ecophysiographic study and the forecast of the
environmental impact should be drawn up according
to contemporary knowledge and the lacking tech-
nology or gaps in knowledge should be indicated.
The ecophysiographic study should characterize
individual elements of the nature. In order to correctly
and comprehensively asses the interconnectivity of
particular elements of the nature, the ecophysiographic
study should also take into account the natural condi-
tions in neighbouring communes.

= The forecast should contain proposals of solutions
aimed at preventing, limiting or natural offsetting nega-
tive consequences which result from the drawn up
document. Already at the stage of strategic OOS there
may appear investment barriers which should be taken
into account at the later stages of development of the
wind farm project.

= |f the location of the project of the wind farm is near
Nature 2000 areas, at the stage of strategic 00S
it is necessary to prepare a full ornithologist and
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ornitologiczny, chiropterologiczny i monitoring szcze-
gotowej inwentaryzacji przyrodnicze;.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewzigcia (DSU)

Realizacja farmy wiatrowej, wymaga uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na reali-
zacje przedsiewziecia (DSU), ktéra okresla srodowi-
skowe uwarunkowania realizacji inwestycji. Do wniosku
o wydanie DSU, nalezy zatgczy¢ karte informacyjna
przedsiewziecia, czyli dokument zawierajgcy podsta-
wowe informacje dotyczace planowanego przedsie-
wziecia. W szczegolnosci, w karcie informacyjnej nalezy
okresli¢ informacje o rodzaju, skali i usytuowaniu przed-
siewziecia oraz rozwigzaniach chronigcych srodowisko.
Nie jest natomiast wymagane, aby w karcie informacyjnej
byty podawane szczegodtowo numery dziatek ewiden-
cyjnych, na ktérych zlokalizowana ma by¢ inwestycja.

Warto zwrdécié uwage

« Wniosek o wydanie DSU powinien obejmowaé catg
planowang inwestycje, elektrownie wiatrowe oraz infra-
strukture techniczna.

< Warunkiem wydania DSU jest zlokalizowanie danej
inwestycji w MPZP. Zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, badanie przez organ zgodnosci inwe-
stycji z zapisami MPZP, jest kryterium podstawowym
do wydania DSU?. W przypadku braku MPZP dla
terendw, na ktérych planowana jest inwestycja oraz
zamiaru zlokalizowania farmy wiatrowej w oparciu
o Decyzje WZ, DSU powinno uzyskac sie przed ztoze-
niem wniosku o wydanie Decyzji WZ.

- Status strony postepowania o wydanie DSU moga
uzyskac rowniez podmioty, ktérych nieruchomosci
znajdujg sie w zasiegu oddziatywania inwestycji. Brak
legalnej definicji pojecia ,zasiegu oddziatywania inwe-
stycji”, czesto stanowi problem dla organéw prowadzg-
cych postepowanie. Obecnie orzecznictwo sgdowe
przychyla sie do restrykcyjnego rozumienia strony
postepowania w sprawie o wydanie DSU. Przymiot
strony postepowania mogg uzyskac¢ osoby, ktore sg
wtascicielami nieruchomosci, na ktére inwestycja
oddziatuje nawet w niewielkim stopniu. Do uzyskania
statusu strony postepowania nie jest konieczne prze-
kroczenie obowigzujgcych norm prawych?,

= 4 wrzesnia 2015 roku, weszta w zycie nowelizacja
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenie oddziatywania na $rodo-
wisko?, ktéra przediuzyta waznosé DSU. Zgodnie

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 sierpnia 2012 roku,
I OSK 829/11

2 \Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia
2014 roku (sygn. Akt Il OSK 86/13)

27Ustawa o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko oraz ustawy o szczegdl-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych z 24 lipca 2015 roku (Dz.U. z 2015 ., poz. 1211).

chiropterologist monitoring, as well as the monitoring
of the detailed environmental inventory.

Decision on environmental conditions of )
the permission for realization of the project (DSU)

The construction of a wind farm requires obtaining
a decision on environmental conditions of the permission
for realization of the project (DSU), which defines
environmental conditions of executing the investment.
The application for issuing a DSU should be accompanied
by a project information card, i.e. a document which
contains basic information on the planned project.
In particular the information card should specify
information about the type, scale and location of
the project and the solutions protecting the environment.
However, it is not required for the information card to
contain detailed numbers of record parcels on which the
project is to be located.

Note

= The application for issuing a DSU should cover the
whole planned investment, wind generators and tech-
nical infrastructure.

= The condition for issuing a DSU is locating the particular
investment in the MPZP. According to the jurisprudence
of the Supreme Court, the verification by an authority
of the compliance of the investment with provisions of
the MPZP is a basic criterion for issuing a DSU%. In case
of a lack of MPZP for the areas on which the project is
planned and the intention to locate the wind farm based
on the WZ Decision, DSU should be obtained before
submitting the application for issuing the WZ Decision.

= The status of the party of the process aimed at issuing
DSU may be also obtained by other entities whose
real estate is located within the range of impact of
the project. Lack of legal definition of the term of “range
of impact of the project” often constitutes a problem
for authorities which conduct the procedure. Currently
the jurisprudence favours restrictive understanding
of the party of the process aimed at issuing a DSU.
The designation of the party of the process may be
obtained by persons who are the owners of the real
estate which the investment impacts even minimally.
In order to obtain the status of the party of the process,
exceeding the existing legal norms is not required?®,

= On September 4, 2015, an amendment came into force
to the Act on providing information about environment
and its protection, participation of the society in protec-
tion of environment and assessment of environmental
impact?’, which extended the validity of DSU. Pursuant

% Ruling of the Supreme Administrative Court dated August 1, 2012
I OSK 829/11

% Ruling of the Supreme Administrative Court dated April 17, 2014
ref. no. I OSK 86/13.

2" The Act amending the Act on providing information about environment
and its protection, participation of the society in protection of environ-
ment and assessment of environmental impact and the Act on special
rules of preparing and execution of investments within the scope of
public roads dated July 24, 2015 (Journal of Laws of 2015, Item 1211).
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z obowigzujgcym brzmieniem przepiséw, DSU wyga-
$nie, jezeli wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
nie zostanie ztozony w terminie 6 lat od dnia, w ktorym
DSU stata sie ostateczna. Ponadto, powyzszy termin
moze zosta¢ przedtuzony do 10 lat, o ile strona,
ktéra ztozyta wniosek o wydanie DSU, lub podmiot,
na ktory zostata przeniesiona ta decyzja, otrzymali,
przed uptywem terminu wygasniecia decyzji, od
organu, ktory wydat DSU, stanowisko, ze realizacja
planowanego przedsiewzigcia przebiega etapowo
oraz, ze aktualne sg warunki realizacji przedsie-
wziecia. Zajecie stanowiska nastepuje w drodze
postanowienia na podstawie informacji na temat
stanu $rodowiska i mozliwosci realizacji warunkow
wynikajgcych z DSU.

= |stotne jest zapewnienie prawidtowego udziatu
stron oraz udziatu spotfeczenstwa w postepowaniu.
Niedochowanie wymogow ustawowych moze skut-
kowaé wadg prawng DSU. W tym kontek$cie wazne
jest prawidtowe informowanie spoteczenstwa i stron
0 czynnosciach organu, umozliwienie ztozenia wnio-
skow oraz wypowiadania sie w toku postepowania.

« Udziat spoteczenstwa w procedurze O0OS ma
charakter konsultacyjny. Organ administracji publicznej
nie ma obowigzku przychylac sie do uwag i wnioskow
sktadanych w toku procedury z udziatem spoteczen-
stwa. Powinien natomiast rozwazy¢ ztozone wnioski
oraz odnies¢ sig do wynikow postepowania z udziatem
spofeczenstwa w uzasadnieniu DSU. W sprawach
skomplikowanych, organy organizujg rozprawe admi-
nistracyjng otwartg dla spoteczenstwa, w czasie ktorej
inwestor ma mozliwosc¢ przyblizenia mieszkancom
charakteru planowanej inwestycji.

« DSU moze nakiadaé na inwestora obowigzek
przeprowadzenia monitoringéw porealizacyjnych
np. w zakresie oddziatywania akustycznego inwe-
stycji lub wptywu inwestycji na ptaki lub nietoperze.
W przypadku przekroczen dopuszczalnych norm
hatasu lub stwierdzenia innego ponadnormatyw-
nego oddziatywania inwestycji, organ moze natozyc¢
obowigzek wprowadzenia $srodkow zaradczych,
tacznie z obowigzkiem czasowego lub trwatego wyta-
czenia elektrowni wiatrowej.

4 3 Ocena oddziatywania na srodowisko farmy wiatrowej
[ ]

Ocena oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko to
postgpowanie oceniajgce wptyw planowanego przedsie-
wzigcia na srodowisko (tgcznie z wptywem na zdrowie
ludzi), na ktére skiada sie: weryfikacja raportu oddzia-
tywania przedsiewziecia na $rodowisko (Raport 00S)
i uzyskanie wymaganych prawnie opinii i uzgodnien.
Obowigzek przeprowadzenia procedury OOS dla
wiekszosci elektrowni wiatrowych, bedacych przed-
siewzigciami potencjalnie znaczgco oddziatujgcymi
na srodowisko, bedzie natozony przez organ wtasciwy
do wydania DSU.
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to the binding wording of the regulations, DSU will expire
if the application for the building permit is not submitted
within 6 years from the day on which the DSU became
final. Additionally, the aforementioned date can be
extended to 10 years as long as the party which applied
for issuing the DSU or the entity to which this decision
was ceded, received, prior to expiry of the validity of
the decision, from the authority which issued the DSU,
an opinion that the execution of the planned project is
taking place in stages and the conditions for executing
the project are up to date. Expressing the opinion takes
place through a resolution on the basis of information
on the condition of environment and the possibility of
meeting the conditions resulting from DSU.

= |t is essential to guarantee the correct participation of
the parties and the participation of the community in
the proceedings. Failing to fulfil statutory conditions
may result in a legal defect of the DSU. In this context
it is important to correctly inform the community and
the parties about the actions of the authority, to allow
for submitting applications and expressing opinions
in the course of the proceedings.

- Participation of the community in the DSU process
has a consulting character. The public administra-
tion authority does not have the obligation to take
into account the comments and motions submitted in
the course of the proceedings with the participation of
the community but it should investigate the submitted
motions and refer to the results of the process with
the participation of the community in the justifica-
tion of the DSU. In complicated matters, the authori-
ties organize an administrative hearing open for
the community, during which the investor has the possi-
bility to present to the inhabitants the character of
the planned investment.

= DSU may impose a duty on the investor to run moni-
toring after the project completion e.g. with reference to
the acoustic impact of the investment or the impact of
the investment on birds or bats. If the acceptable norms
of noise are exceeded or it has been discovered that
the project has any other impact exceeding the norm,
the authority may impose the duty to implement correc-
tive measures, including the order to permanently or
temporarily shut down the wind power plant.

Environmental impact assessment of the wind farm

The assessment of the environmental impact of
the project is a process which evaluates the impact of
the planned investment on the environment (together
with the impact on people’s health), and it consists of:
verification of the report of the environmental impact
of the investment (OOS Report) and obtaining legally
required opinions and agreements. The duty to conduct
the OOS process for majority of wind farms which are
projects with a potentially significant impact on the
environment, will be imposed by the authority relevant
for issuing the DSU.



Najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest przeprowa-
dzenie O0S dla catej inwestyciji farmy wiatrowej tacznie
ze stacjami transformatorowymi i infrastrukturg przesy-
towa. Ze wzgledu na specyfike procesu inwestycyjnego
farmy wiatrowej, nie zawsze bedzie mozliwe przepro-
wadzenie jednej O0S dla catego przedsiewziecia. Taki
przypadek moze mie¢ miejsce, gdy gtéwny punkt przy-
taczenia (GPZ) jest elementem infrastruktury zewnetrznej
i stanowi wtasnos¢ operatora. W takiej sytuaciji konieczne
bedzie przeprowadzenie odrebnej OOS dla farmy
wiatrowej oraz infrastruktury zewnetrznej, pomimo, ze
GPZ oraz farme wiatrowg mozna uzna¢ za przedsie-
wzigcia technologicznie powigzane?.

Warto zwréci¢ uwage
« W przypadku prowadzenia kilku niezaleznych O0$
dla poszczegolnych czesci inwestycji, w kazdym
z Raportéw O0S nalezy przeprowadzié ocene skumu-
lowanego wptywu wszystkich pozostatych elementow
inwestycji oraz biorgc pod uwage nie tylko istniejgce,
ale rébwniez przedsiewziecia planowane w zasiegu
oddziatywania farmy wiatrowej, w tym inwestycje reali-
zowane na terenie gmin sgsiednich. Nieprawidtowe
przeprowadzenie skumulowanego O0S moze wigzac¢
sie z wadliwoscig DSU.
< Skumulowane OOS nalezy przeprowadzi¢ biorgc
pod uwage nie tylko istniejgce, ale rowniez przed-
siewzigcia planowane w zasiegu oddziatywania farmy
wiatrowej, w tym inwestycje realizowane na terenie
gmin sasiednich. Brak lub nieprawidtowe przepro-
wadzenie skumulowanego O0S moze wigza¢ sie
z wadliwoscig DSU.
Btedy i ryzyka pojawiajace sie w toku O0S, wigza
sie z niedostatecznym zapewnieniem udziatu spote-
czenstwa w postepowaniu, zaangazowaniu organizacji
spotecznych, oraz niewtasciwym monitoringiem.
Raport O0S powinien zostaé sporzadzony dla
co najmniej trzech rozpatrywanych przez inwestora
wariantow lokalizacji przedsiewziecia: opis wariantu
proponowanego przez wnioskodawce, wariantu alter-
natywnego, wariantu najkorzystniejszego dla srodo-
wiska. Sporzadzenie Raportu OOS dla kilku wariantéw
inwestycji 0 maksymalnych i minimalnych parametrach
pozwoli na wprowadzenie zmian na pozniejszym
etapie realizacji projektu, bez koniecznosci prowa-
dzenia uzupetniajacej 0OS.
= Zafozenia i wytyczne okreslajgce zakres raportu
i metody badan, wskazane w postanowieniu

28 Przedmiotem postepowania majacego na celu przeprowadzenie OOS
jest planowane przedsigwzigcie rozumiane — zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 13 ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, jako
zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajaca
na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, przy
czym przedsiewziecia powiazane technologicznie kwalifikuje sie jako
jedno przedsigwziecie, takze jezeli sg one realizowane przez rézne
podmioty. W konsekwencji, jezeli farma wiatrowa skfada sig z kilku
elektrowni wiatrowych wszystkie elektrownie powinny podiega¢ O0S,
aby mozliwe byto stwierdzenie czy taczne oddziatywanie wszystkich
turbin wiatrowych na srodowisko jest znaczace.

The most optimum solution is to conduct the 00S
process for the whole investment of the wind farm
together with transformer stations and transmission
infrastructure. Due to the specifics of the investment
process of a wind farm, it will not always be possible
to conduct one OOS for the whole project. Such a case
may occur when the main connection point [Gtowny
punkt przytgczenia] (GPZ) is an element of external
infrastructure and is the property of the operator. In such
a situation it will be necessary to run a separate 00S
process for the wind farm and external infrastructure
despite the fact that the GPZ and the wind farm can be
deemed as technologically related projects?.

Note

= In case of running several independent OOSs for
particular parts of the investment, each O0OS Report
must contain an assessment of the cumulative impact
of all the other elements of the investment and take into
account not only the existing ones but also planned
investments within the range of impact of the wind
farm, including investments executed in neighbouring
communes. Incorrect running of the cumulative 00S
process may result in a defective DSU.

= Cumulative O0S must be conducted taking into
account not only existing but planned projects within
the range of impact of the wind farm, including invest-
ments executed in neighbouring communes. Lack of
or incorrect running of the cumulative OOS process
may result in a defective DSU.

« Defects and risks which occur in the course of 00S
are connected with inappropriate ensuring the partici-
pation of the community in the proceedings, involving
social organizations and incorrect monitoring.

= The OOS Report should be drawn up for minimum
three variants of locating the investment taken into
account by the investor: description of the variant
proposed by the applicant, an alternative variant,
the variant most beneficial for the environment.
Drawing up the OOS Report for several variants of the
investment with minimum and maximum parameters
will allow for introducing changes at the later stage of
the execution of the project without the need to run
a supplementary OOS.

= Assumptions and guidelines specifying the scope of
the report and the research methods indicated in the
decision imposing the duty to run OOS are binding for
the investor. On the other hand, the authority which

2 The subject of the proceedings aimed at conducting O0S is the
planned project understood - pursuant to article 3, section 1, point
13 of the Act dated October 3, 2008, on providing information about
the environment and its protection, participation of the community
in the environmental protection and the assessment of the envi-
ronmental impact, as a building plan or any other interference with
the environment which reshapes or changes the way of using the
land, whereas projects technologically related are qualified as one
project also if they are executed by different entities. Consequently,
if the wind farm consists of several wind power plants, all the plants
should undergo O0S so that it will be possible to determine if
the combined impact of all the wind turbines on the environment
is significant
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nakiadajgcym obowigzek przeprowadzenia O0S sg
dla inwestora wigzgce. Natomiast organ prowadzacy
postepowanie nie moze na pdzniejszym etapie O0S
w sposob dowolny i arbitralny zmienia¢ metody badan,
a tym bardziej naktada¢ na inwestora obowigzku
zmiany metody badar po sporzadzeniu Raportu OOS.
= W praktyce najistotniejsze jest oddziatywanie
akustyczne przedsiewziecia na srodowisko, inne kryteria
sg subiektywne. W obecnym stanie prawnym istniejg
dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku obowig-
zujgce dla terendw zabudowanych, np. dla terenow
zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej dopuszczalny
poziom hatasu w dzien wynosi 50 dB, a w nocy 40 dB.
Brak jest natomiast norm prawnych, ktére okreslatyby
dopuszczalny poziom infradzwiekdéw w Srodowisku.
W Raporcie O0S, nalezy szczegdtowo zbadad wptyw
farmy wiatrowej na tereny podlegajgce ochronie, w tym
na obszary Natura 2000. Lokalizacja przedsiewziecia na
obszarze chronionym lub w jego poblizu nie jest zabro-
niona. Inwestor powinien jednak dokonac¢ analizy, czy
przedsigwziecie moze spowodowac naruszenie wiasci-
wego stanu ochrony gatunkow i siedlisk, dla ktérych
zostaty utworzone obszary Natura 2000. Nie wszystkie
negatywne oddziatywania bedg uniemozliwiaty reali-
zacje przedsiewziecia w poblizu obszaru Natura 2000,
ale tylko te, ktorych skala, stopien i charakter oddzia-
tywania bedg uznane za znaczgce. W kazdej sytuacji
przeprowadzania oceny, organ administracji prowa-
dzacy postepowanie powinien precyzyjnie ustali¢ prze-
sfanki odmowy zgody na lokalizacje®.
= Zagrozenie obiektu ochrony obszaru Natura 2000
wytacza lokalizacje elektrowni wiatrowych na danym
terenie. W tym aspekcie istotne jest doktadne prze-
prowadzenie monitoringu przedrealizacyjnego, ktory
bedzie stwierdzat jaki wptyw bedzie miafa planowana
inwestycja na obiekty chronione.

5 1 Pozwolenie na budowe
L ]

Pozwolenie na budowe jest decyzjg administracyjna,
majgcy kluczowe znaczenie w procesie inwestycyjnym,
pozwalajgcg na rozpoczecie i prowadzenie robot budow-
lanych. Pozwolenie takie powinno obejmowac cato$¢
zamierzenia budowlanego, tak aby dla farmy wiatrowej
wydawana byta jedna decyzja obejmujgca wszystkie
jej elementy, w szczegodlnosci: fundamenty, infrastruk-
ture techniczng, wewnetrzne drogi dojazdowe, linie
elektroenergetyczne®. Wyjgtkowo, na wniosek inwe-
stora, pozwolenie moze zosta¢ wydane dla wybranych
obiektow danego zamierzenia budowlanego, mogacych

2Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
z 3 kwietnia 2014 roku, sygn. IV SA/Wa 165/14

S0Art. 33 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 Prawo Budowlane (Dz.U.z 2010 .
Nr 243, poz. 1623)
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runs the process cannot at the later stage of 00S
change the research methodology freely and at its
will, not to mention imposing the duty on the investor
to change the research methodology after drawing up
the OOS Report.

= |In practice the most important is the acoustic impact
of the project on the environment and other criteria
are subjective. In the current legal situation there
are acceptable noise levels binding for developed
areas, e.g. for residential housing areas the accept-
able noise level during the day is 50 dB, and at night
it is 40 dB. However, there are no legal norms which
would define the acceptable level of infrasounds in
the environment.

« The O0S Report should study in detail the impact
of the wind farm on protected areas, including the
Nature 2000 areas. The location of the project in
the protected area or in its vicinity is not prohibited.
However, the investor should make an analysis if
the project may cause infringement of the correct
state of protection of species and habitats, for which
the Nature 2000 areas have been formed. Not all
negative impacts will render it impossible to execute
the project in the vicinity of the Nature 2000 area
but only those whose scale, degree and character
of impact will be deemed significant. In each situa-
tion of conducting the assessment, the administrative
authority which runs the proceedings should specifi-
cally define the reasons for refusing the permission
for the location?®.

* The threat to the subject of the Nature 2000 protec-
tion excludes the location of wind generators on
a particular area. In this aspect it is essential to run
a detailed pre-execution monitoring which will define
what impact the planned investment will have on the
protected areas.

Building permit

The building permit is an administrative decision which
has a key importance in the investment process,
and allows for the commencement of and running
construction works. Such a permit should cover the
whole construction intention so that there is one decision
issued for the wind farm covering all its elements, in
particular foundations, technical infrastructure, internal
access roads, power lines®°. Unusually, at the request
of the investor, the permission may be issued for
the selected structures of the planned construction
project which can operate independently according to

29Ruling of the Provincial Administrative Court in Warsaw dated April 3,
2014, ref. no. IV SA/Wa 165/14

30 Article 33, section 1 of the Act dated July 7, 1994, Construction Law
(Journal of Laws of 2010, No. 243, ltem 1623).



samodzielnie funkcjonowac¢ zgodnie z przeznaczeniem.
W takiej sytuacji, nalezy jednak sporzadzi¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu dla catego zamie-
rzenia budowlanego.

28 czerwca 2015 roku, weszta w zycie nowelizacja
Ustawy Prawo Budowlane®!, ktora wprowadzita szereg
zmian, majgcych na celu przyspieszenie procesu budow-
lanego. W szczegdlnosci nowelizacja zniosta obowigzek
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe w stosunku
do niektérych obiektow budowlanych oraz rozszerzyta
katalog obiektow, ktorych budowa wymaga wytgcznie
dokonania zgtoszenia prowadzenia robét budowlanych.
Nowe przepisy rozszerzyty katalog obiektéw oddawa-
nych do uzytku na podstawie zawiadomienia o zakon-
czeniu robot budowlanych.

Warto zwréci¢ uwage
= Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, nalezy
zatgczy¢ odwiadczenie o posiadanym tytule prawnym
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Nieruchomo$¢ zajmowana przez sitownie wiatrowa,
to réwniez nieruchomos¢, nad ktoérg zawieszona jest
topata rotora turbiny wiatrowej i wymaga pozyskania
tytutu prawnego do celéw budowlanych.
= Projekt budowlany, zatwierdzony decyzjg o pozwoleniu
na budowe, powinien by¢ zgodny z innymi decyzjami
administracyjnymi, uzyskanymi w procesie inwesty-
cyjnym oraz ustaleniami MPZP. Inwestycja zrealizo-
wana w sposob sprzeczny z MPZP jest uznawana
za samowole budowlang, podlegajgcg rozbiorce.
« Od 28 czerwca 2015 roku ograniczono katalog o$wiad-
czen, ktore inwestor powinien zatgczy¢ do projektu
budowlanego. Wykreslono obowigzek dotgczania
oswiadczen o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta,
gazu, odbioru sciekdw oraz o$wiadczen o warunkach
przytaczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanali-
zacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych
i telekomunikacyjnych. Nie trzeba réwniez uzyskiwac
o$wiadczenia wtasciwego zarzadcy drogi 0 mozliwosci
potgczenia dziatki z drogg publiczna.
Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli
budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem
3 lat od dnia, w ktorym decyzja stata sig ostateczna.
Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia
na terenie budowy prac przygotowawczych, takich jak
wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie. W celu
wykluczenia ryzyka stwierdzenia wygasniecia decyzji
0 pozwoleniu na budowe, nalezy dokonac¢ odpowied-
niego wpisu w dzienniku budowy.
= W praktyce realizacji projektéw farm wiatrowych,
czesto pojawia sie konieczno$¢ wprowadzenia zmian
do projektu budowlanego juz po jego zatwierdzeniu
przez odpowiednie organy oraz po wydaniu pozwolenia
na budowe. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego jest dopuszczalne jedynie po
uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

st Ustawa z 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 443)

their purpose. In this situation a plan to develop the
parcel or the area should be drawn up for the whole
construction plan.

On June 28, 2015, an amendment of the Construction
Law came into force®!, which implemented numerous
changes aimed at speeding up the construction process.
In particular, the amendment waived the obligation to
obtain the building permit with reference to selected
building structures and expanded the catalogue of
structures whose construction requires exclusively
the notification of conducted construction works.
The new regulations expanded the catalogue
of structures commissioned for use pursuant to
the notification of the completion of construction works.

Note

= The application for issuing the building permit should
be accompanied by the statement about the held legal
title to manage the real estate for the construction
purposes. The real estate occupied by the wind power
plant is also the real estate over which the blades of the
rotor of the wind turbine are suspended and it requires
obtaining a legal title for building purposes.

= Building permit design approved by the decision about
the building permit should be compliant with other
administrative decisions obtained in the investment
process and the provisions of the MPZP. The invest-
ment executed against MPZP is deemed illegal and it
is subject to demaolition.

< From June 28, 2015, the catalogue of declarations
which the investor must attach to the building design
was limited. The duty was waived to attach decla-
rations to ensure the supply of energy, water, heat,
gas, sewage collections and declarations concerning
the conditions of connecting the structure to water,
sewage, heating, gas, power and telecommunications
networks. It is also unnecessary to obtain the declara-
tion of the competent operator of the road about the
possibility of connecting the plot to the public road.

= The decision about the building permit expires if
the construction does not commence within 3 years
from the day on which the decision became final.
Commencement of construction occurs at the time of
commencing preparatory works on the construction
site, such as staking out the structures on the land. In
order to eliminate the risk of recognizing the expiry of
the decision concerning the building permit, appro-
priate entry must be made in the construction log.

= In practice of executing wind farm projects a neces-
sity often occurs to introduce changes to the building
permit design after its approval by appropriate authori-
ties and after issuing the building permit. A significant
deviation from the approved building permit design is
acceptable only after obtaining a decision concerning
a change to the building permit. The entity authorized

L Act dated February 20, 2015 amending the act — Construction Law
and some other acts (Journal of Laws of 2015, Item 443).
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5.2

5.3

Podmiotem uprawnionym do dokonania kwalifikacji
danego odstgpienia jako istotne lub nieistotne jest
projektant. Jest on obowigzany zamiesci¢ w projekcie
budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis)
dotyczace odstgpienia. Projektant ponosi wytaczng
odpowiedzialno$¢ cywilng i karng w zakresie doko-
nanej kwalifikacj.

Zgtoszenie robo6t budowlanych

Nie zawsze realizacja okreslonych urzadzen infrastruktury
farmy wiatrowej wymagac bedzie uzyskania pozwolenia
na budowe. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ budowe
zjazdow z drég publicznych oraz przytacza elektroma-
gnetyczne®?, ktdrych budowa wymaga jedynie zgtoszenie
zamiaru przystgpienia do robdét budowlanych do wtasci-
wego organu administracji publicznej. Prace budowlane
bedzie mozna w takim przypadku rozpocza¢ co do
zasady po uptywie 30 dniowego terminu, w ktérym organ
moze wnies¢ sprzeciw i nakazac uzyskanie pozwolenia
na budowe.

Warto zwrdcié uwage

= Przystgpienie do robot budowlanych na podstawie
zgtoszenia moze okazac sie niemozliwe, jezeli projekt
budowlany bedzie obejmowat obiekt, dla ktérego reali-
zacji konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.
Taka sytuacja moze mie¢ przyktadowo miejsce, jezeli
elementem infrastruktury przytacza elektroenergetycz-
nego bedg stupy energetyczne.

« Od 28 czerwca 2015 roku® budowa zjazdéw z drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz zatok
parkingowych nie wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe na tych drogach. Budowa zjazdéw z drog
publicznych wymaga wytgcznie dokonania zgtoszenia
wtasciwemu organowi.

= Do wykonywania robdét budowlanych objetych zgto-
szeniem, mozna przystgpi¢ przed uptywem 3 lat3
od okreslonego w zgtoszeniu terminu rozpoczecia
robot. Po uptywie tego terminu wymagane bedzie
ponowne zgtoszenie zamiaru rozpoczecia robot
budowlanych, co bedzie sie wigzato z koniecznoscig
aktualizacji dokumentacji budowlanej.

Przystapienie do uzytkowania

W celu przystgpienia do eksploatacji farmy wiatrowej
niezbedne bedzie przeprowadzenie szeregu odbiorow
technicznych, testow oraz dokonanie zawiadomien
wiasciwych organdw oraz stuzb i inspekgiji. Na inwestora
moze zosta¢ rowniez natozony obowigzek uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Bedzie to miato
miejsce jezeli obiekt, dla ktérego wydano pozwolenie
na budowe stanowi jedng z kategorii przedsiewzie¢

%2 Art. 29 ust. 1 pkt 11120 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane

33Ustawa z 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 443)

s4Ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 443)
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to classify the particular deviation as significant or
insignificant, is the designer. He has the duty to enter
appropriate information in the building permit design
(drawing and description) concerning the deviation.
The designer bears sole civil and criminal liability with
regard to the classification made.

Notification of construction works

Not always the construction of particular elements of
infrastructure of a wind farm will require a building permit.
An example of such a situation is construction of exits
from public roads and electromagnetic connections®,
whose construction requires only notification about
the intention of commencing construction works to
the relevant body of public administration. Construction
works can be commenced in this situation, as a rule,
after a 30-day period in which the authority may file an
objection and order obtaining a building permit.

Note

= Commencing construction works on the basis of
the notification may turn out impossible if the building
permit design covers the structure whose execution
requires obtaining a building permit. Such a situation
may occur for example, if the element of infrastructure
of electromagnetic connection will be electric poles.

= From June 28, 20153, obtaining a building permit is
not required for the construction of exits from voivod-
ship, county and communal roads, as well as parking
bays on such roads. The construction of exits from
public roads requires exclusively the notification to the
competent authority.

= Execution of construction works covered by the
notification may commence within 3 years®* from
the date of commencing works defined in the noti-
fication. After passing of this date, it is necessary
to notify again about the intention to commence
construction works which is connected with updating
the building documentation.

Commencement of occupancy

In order to commence operations of the wind farm it
is necessary to run many technical commissioning
procedures, tests and notifications of appropriate
bodies, services and inspectorates. The investor
may also be imposed the duty to obtain a decision
about the occupancy permit. It will be necessary if
the structure for which the building permit was issued

% Article 29, section 1, point 11 and 20 of the Act dated July 7, 1994
— Construction Law.

% Act dated February 20, 2015 amending the act — Construction Law
and some other acts (Journal of Laws of 2015, Item 443)

34 Act dated February 20, 2015 amending the act — Construction Law
and some other acts (Journal of Laws of 2015, Item 443)



wymagajgcych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
na podstawie prawa budowlanego. W takim przypadku
inwestor bedzie zobowigzany zawiadomi¢ organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy
Pozarnej o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia
do uzytkowania obiektu.

Warto zwréci¢ uwage

= Sifownia wiatrowa nie stanowi odrebnie zdefiniowanej
w prawie budowlanym kategorii obiektu budowla-
nego. Dlatego zdarza sig, ze organ w pozwoleniu
na budowe kwalifikuje sitownie wiatrowe do tzw.
innych budowli niewymagajgcych uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie. W takim przypadku,
warunkiem przystgpienia do uzytkowania jest zawia-
domienie organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, ktory moze w terminie 14 dni zgtosi¢ sprzeciw
w drodze decyzji.

« Co najmniej 30 dni przed oddaniem do uzytkowania
farmy wiatrowej, nalezy poinformowac Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska o planowanym terminie
oddania do uzytkowania oraz zakonczenia rozruchu
instalacji®®. Brak dochowania powyzszego obowigzku,
moze prowadzi¢ nawet do wstrzymania uzytkowania
farmy wiatrowej, jezeli w terminie 5 lat od oddania do
uzytkowania zostanie ujawnione, ze nie zostaty spet-
nione wymagania ochrony srodowiska.

6 1 Warunki techniczne i ekonomiczne przytgczenia
[ ]

Wprowadzenie energii wytworzonej przez farme wiatrowg
do sieci elektroenergetycznej nastepuje po wydaniu
przez przedsiebiorstwo energetyczne warunkow przyia-
czenia do sieci oraz wykonaniu obowigzkéw okreslonych
umowa przytgczeniowg. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii
jest obowigzane do zawarcia umowy 0 przytgczenie
do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie,
na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytagczania
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta
energii (jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki
przylgczenia do sieci i dostarczania paliw lub energii),
a zgdajacy zawarcia umowy spetnia warunki przyta-
czenia do sieci i odbioru.

W celu skutecznego ztozenia wniosku o wydanie
warunkow przytaczeniowych, inwestor bedzie zobowig-
zany potwierdzi¢ posiadanie tytutu prawnego do nieru-
chomosci, na ktorych zlokalizowane bedg sitownie
wiatrowe. Ponadto, budowa jednostek wytworczych
powinna by¢ dopuszczalna na podstawie obowigzu-
jacego MPZP, a w przypadku jego braku, Decyzji WZ.
W ciggu 14 dni od ztozenia wniosku o przytgczenie

35 Zgodnie z ustawg z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

is one of the projects which require occupancy
permits under the Construction Law. In this case the
investor will have the duty to notify the bodies of State
Sanitary Inspectorate and State Fire Brigade about the
completion of construction and intention to commence
the occupancy of the structure.

Note

= A wind generator does not constitute a separately
defined category of a building structure under
the Construction Law. Therefore, it happens that in
a building permit, the authorities classify wind power
plants as the so-called other structures which do not
require a decision concerning the occupancy permit. In
such a case the condition for commencing occupancy
is the notification of building supervision body about
completion of the construction, which may raise an
objection within 14 days in a form of a decision.

= Atleast 30 days before the commencement of the occu-
pancy of a wind farm, it is necessary to inform the
Regional Inspector of Environmental Protection about
the planned date of commencing occupancy and the
completion of the launch of installation®. Failing to keep
such obligation may lead to withholding the operations
of the wind farm if within 5 years from commencing
its occupancy it will be disclosed that environmental
protection requirements have not been kept.

Technical and economic conditions of the connection

Feeding the energy generated by the wind farm to
the power grid occurs after issuing the conditions for
the connection to the grid by the power company and
fulfilling the obligations under the connection contract.
The power company dealing with transfer or distribution
of energy has the duty to conclude a contract for
connection to the grid with entities who apply for
a connection under the rules of equal treatment and
connect first of all installations of renewable energy
sources (if there are technical and economic conditions
for connection to the grid and for supplying fuel or
energy), and the applicant for the connection contract
meets the conditions for the connection to the grid
and commissioning.

In order to effectively submit an application for issuing
conditions for a connection, the investor will have
to confirm the ownership of the legal title to the real
estate on which the wind power plants will be located.
Additionally, the construction of generator units should
be permissible under the existing MPZP and if MPZP
does not exist, the WZ Decision. Within 14 days from
submitting an application for the connection, the investor

%5 Pursuant to the Environment Protection Law dated April 27, 2001,
(consolidated text, Journal of Laws of 2008, No. 25, ltem 150).
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inwestor powinien uisci¢ zaliczke na poczet optaty
za przytaczenie do sieci w wysokosci 30 zi/kW, jednak
nie wigcej niz 3 min z%. W przeciwnym wypadku wniosek
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Kontrowersje wzbudza kwestia przeniesienia warunkow
przytaczenia na inny podmiot. Taka mozliwosc nie zostata
wprost uregulowana w ustawie prawo energetyczne, ale
zdarza sig, ze operatorzy wyrazajg zgode na takie prze-
niesienie. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym?®, nie jest
natomiast mozliwe przeniesienie warunkéw przytaczenia
na jednostke wytworcza, ktéra znajduje sie w innej loka-
lizacji niz ta, dla ktdrej wydane zostaty warunki przyta-
czenia do sieci.

Warto zwréci¢ uwage
= Brak warunkow technicznych to przeszkoda tech-
niczna o charakterze trwatym, istniejgca obiektywnie
i niemozliwa do usuniecia. Przedsiebiorstwo energe-
tyczne powinno wykazac brak technicznych warunkow
przytaczenia do sieci, jezeli sig na nie powotuje.
= Nieoptacalno$¢ inwestycji ze wzgledu na wysokie
koszty przytgczenia, spowodowane znaczng odlegto-
$cig zrodta od sieci elektroenergetycznej operatora lub
potozeniem zrodta w miejscu trudno dostepnym, moze
uzasadnia¢ brak warunkéw ekonomicznych.
= Prowadzona przez przedsiebiorstwa energetyczne
rozbudowa sieci ma miejsce w oparciu o tzw. plany
rozwoju opracowywane przez przedsigbiorstwo ener-
getyczne bedace operatorem sieci elektroenerge-
tycznej. Jezeli inwestycja jest objeta planem rozwoju,
nie mozna odmowi¢ przytaczenia ze wzgledu na brak
warunkow ekonomicznych. Jest to zwigzane z faktem,
ze prace okreslone w planach rozwoju sg finanso-
wane poprzez taryfy, zatwierdzane przez Prezesa
URE. W zwigzku z tym, przedsigbiorstwo sieciowe
ma obowigzek przytgczy¢ do sieci podmioty, ktére
znajdujg sie w obszarze zatwierdzonego przez Prezesa
URE planu rozwoju sieci.
W przypadku odmowy przytaczenia do sieci OZE
w terminie proponowanym przez podmiot ubiegajacy
sie 0 przytgczenie, z powodu braku technicznych
warunkow przytaczenia wynikajgcych z braku niezbed-
nych zdolnosci przesytowych sieci, przedsiebiorstwo
energetyczne powinno okresli¢ termin przytaczenia
oraz warunki wykonania niezbednej rozbudowy lub
modernizaciji sieci.
Wydanie przez przedsigbiorstwo energetyczne
warunkow przytgczenia do sieci oraz przediozenie
projektu umowy o przytgczenie do sieci nie przesadza
o istnieniu technicznych i ekonomicznych warunkow.
W szczegodlnosci techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia nie bedg istniec, jezeli przedsiebiorstwo
energetyczne zastrzeze w warunkach przytgczenia,
ze przytgczenie farmy wiatrowej do sieci bedzie

36 Obowigzek zaptaty zaliczki dotyczy wytacznie podmiotu ubiegajacego
sie o przytaczenie zrodta do sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV.

$7Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, z 31 stycznia 2013 roku,
sygn. VI ACa 895/12
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has the obligation to pay a down payment of the fee for
the connection to the grid in the amount of PLN 30/kW,
however not more than PLN 3,000,000%¢. Otherwise the
application will be left unhandled.

The question of transferring the conditions for the
connection to another entity raises many controversies.
Such a possibility has not been regulated in the Act —
Energy Law but it happens that the operators agree to
such a transfer. According to the jurisprudence?, it is
not possible, however, to transfer the conditions for
connection for the generator unit which is located in
another location than this, for which the conditions for
the connection have been issued.

Note

= Lack of technical conditions is a technical obstacle
with a permanent character which exists objectively
and is impossible to eliminate. A power company
should demonstrate the lack of technical conditions
for connection to the grid if they are referred to.

= Unprofitability of the investment due to high connection
costs caused by a significant distance of the source of
energy to the power grid of the operator, or the location
of the source in a place difficult to access may justify
the lack of economic conditions.

= The development of the grid conducted by the power
companies is based on the so-called develop-
ment plans drawn up by the power company which
is the operator of the power grid. If the investment
is covered by the development plan, the company
cannot refuse to connect the project due to the lack
of economic conditions. It is connected with the fact
that the works set forth in the development plans are
financed from the tariff approved by the President
of the Energy Regulatory Office. Due to this fact,
the power grid company has the duty to connect to
the grid those entities which are located in the area of
the planned grid development approved by the Presi-
dent of the Energy Regulatory Office.

= In the case of a refusal to connect RES to the grid
within the period proposed by the entity applying for
the connection due to the lack of technical conditions
for connection which result from the lack of necessary
transfer capacities of the grid, the power company
should define the date of connection and the condi-
tions for executing the necessary development or
modernizations of the grid.

= |ssuing the conditions for the connection to the grid
by the power company and presenting the draft of the
connection contract do not determine the existence
of technical and economic conditions. In particular,
technical and economic conditions for the connec-
tion will not exist if the power company reserves in
the conditions for connections that the connection of

36 The obligation to pay a down payment applies exclusively to the entity
which applies for the connection of the source to the power grid with
the rated voltage exceeding 1 kV.

87 Ruling of the Court of Appeal in Warsaw dated January 31, 2013,
ref. no. VI ACa 895/12.



6.2

mozliwe w przypadku sfinansowania przez wniosku-
jacego okreslonych inwestycijist.

Umowa o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej

Umowa o przytaczenie do sieci stanowi podstawe
do rozpoczecia realizaciji prac projektowych i budowlano-
-montazowych oraz ich finansowania. Umowa o przytag-
czenie do sieci jest umowa cywilnoprawna, ktorej tresé
powinna byc¢ ksztattowana zgodnie z zasadg swobody
umow wyrazong w kodeksie cywilnym. Umowa przy-
taczeniowa powinna jednak uwzglednia¢ wymagania
okreslone w Prawie Energetycznym. W przypadku, gdy
strony nie dojdg do porozumienia co do tresci umowy
przytgczeniowej podmiot ubiegajgcy sie o przytgczenie
bedzie mogt wystgpi¢ do Prezesa URE o uksztattowanie
tre$ci umowy w drodze decyzji administracyjne;.

Warto zwrdécié uwage

= Ustawa OZE wprowadzita zmiany w zakresie obowigz-
kowych elementow umowy o przytgczenie do sieci.
Umowa o przytaczenie do sieci instalacji OZE powinna
dodatkowo zawiera¢ postanowienia okreslajgce termin
dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elek-
trycznej wytworzonej w tej instalacji, przy czym termin
ten nie moze by¢ diuzszy niz 48 miesiecy, a w przy-
padku instalacji odnawialnego zrodia energii wykorzy-
stujgcej do wytworzenia energii elektrycznej energie
wiatru na morzu — 72 miesigce, od dnia zawarcia tej
umowy. Niedostarczenie po raz pierwszy do sieci
energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji
we wskazanym w umowie o0 przytgczenie terminie
jest podstawg wypowiedzenia umowy 0 przyfaczenie.
Prezes URE w toku postgpowania o ustalenie tresci
umowy przytaczeniowej, ma prawo zgdac od przed-
siebiorstwa energetycznego przedstawienia danych
dotyczacych wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,
w tym danych na potrzeby sporzgdzenia ekspertyzy
wptywu urzgdzen na siec, sporzadzanej do celow
wydania warunkoéw przytaczeniowych. Podmiot ubie-
gajacy sie o przytaczenie, powinien mie¢ zapewniony
dostep do przekazanych Prezesowi URE informacii
dotyczacych ekspertyzy.

6 3 Bilansowanie Krajowego Systemu Energetycznego
[ ]

Operator sieci przesytowej ma obecnie problemy
z bilansowaniem Krajowego Systemu Energetycznego,
tj. zachowaniem réwnowagi pomiedzy zapotrzebowa-
niem na moc elektryczng oraz dostawami tej mocy.
Zwigzane jest to z coraz wiekszg liczbg niestabilnych
zrodet energii, ktore sg przytaczane do sieci. W konse-
kwencji, operatorzy odmawiajg przytaczenia nowych
farm wiatrowych do sieci z powodu braku warunkow

38 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2012 roku (sygn. Ill SK 33/11).

the wind farm to the grid will be possible in the case
of financing certain investments by the applicant®.

Contract for connection to the power grid

The contract for connection to the grid is the grounds
for commencing design, construction and assembly
works and their financing. The contract for connection
to the grid is a civil law contract whose content should be
shaped according to the principle of contractual freedom
expressed in the Civil Code. It should, however, include
the requirements outlined in the Energy Law. In the case
when the parties are not able to find agreement
concerning the content of the connection contract,
the entity applying for the connection will have the
right to address the President of the Energy Regulatory
Office to shape the content of the contract through an
administrative decision.

Note

= The RES Act implemented changes concerning the
obligatory elements of the contract for connection to
the grid. The contract for connection of a RES instal-
lation to the grid should additionally include provisions
specifying the date of first supply of electrical energy
produced in this installation to the grid, whereas this
date cannot exceed 48 months and for an installation
of a renewable energy source using the power of wind
offshore to generate electrical energy — 72 months from
the day of concluding this contract. Failing to supply for
the first time electrical energy produced in this installa-
tion on the date indicated in the contract constitutes the
grounds for termination of the contract for connection.

= The President of the Energy Regulatory Office, in the
course of the proceedings concerning establishing
the content of the connection contract, has the right
to request the power company to present the data
concerning the conducted business activity, including
the data necessary to draw up a study of the impact
of the equipment on the grid, made for the purpose of
issuing the conditions for the connection. The entity
applying for the connection should have the access to
the information concerning the study presented to the
President of the Energy Regulatory Office.

Balancing the Polish Power System

The operator of the transmission grid currently has
problems with balancing the Polish Power System,
i.e. maintaining the balance between the demand for
electrical power and the supply of such power. It is
connected with the growing number of unstable sources
of energy which are connected to the grid. Consequently,
the operators refuse to connect new wind farms to the
grid due to the lack of technical conditions for connection
justified by the balance criterion.

38 Ruling of the Supreme Court dated April 11, 2012 (ref. no. Il SK 33/11).
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7.1

1.2

technicznych przytgczenia uzasadnionych kryterium
bilansowym.

Do tej pory istnienie warunkow przytaczenia byto
badane przede wszystkim w aspekcie sieciowym, tzn.
badano, jakie warunki powinna spetniac sie¢ przesy-
towa i dystrybucyjna, aby mozliwe byto wprowadzenie
do sieci energii elektrycznej z danej instalacji, natomiast
kryterium bilansowe nie podlegato badaniu. Rowniez
Prawo Energetyczne nie odnosi sie do tego kryterium,
jako podstawy odmowy przytaczenia. Z drugiej strony,
brak spetnienia kryterium bilansowego moze prowa-
dzi¢ do niezachowania bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu elekiroenergetycznego.

W zwigzku z problemami z bilansowaniem mocy, Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A., wnioskowaly o zmiang
zapisow instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowe;j
PSE S.A. (IRIESP) poprzez wprowadzenie ograniczen
przytaczenia zrédet OZE o nieprzewidywalnej pracy,
takich jak elektrownie wiatrowe. Decyzjg Prezesa URE
takie ograniczenia nie sg zgodne z Prawem Energe-
tycznym i stanowig o faworyzowaniu niektorych zrodet
wytwaorczych. W konsekwencji, ograniczenie przytgczenia
niestabilnych zrédet OZE ze wzgledow bilansowych nie
moze by¢ podstawg do odmowy przytgczenia do sieci.

Koncesja

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkcji energii elektrycznej z OZE wymaga uzyskania
koncesji. Koncesja jest decyzjg administracyjng
konczaca proces inwestycyjny farmy wiatrowej. W celu
uzyskania koncesji, inwestor jest zobowigzany przed-
stawi¢ szereg dokumentow potwierdzajgcych zaréwno
techniczne, jaki i finansowe mozliwosci wykonywania
dziatalnosci objetej koncesjg. Inwestor musi posiadac
wszystkie wymagane pozwolenia na budowe oraz tytuty
prawne do obiektéw i instalacji objetych dziatalnoscig
gospodarcza. Koncesja jest wydawana przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki na czas oznaczony, nie
krétszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat. Przedsiebior-
stwo energetyczne moze zlozy¢ wniosek o przedfuzenie
waznosci koncesji nie pézniej niz na 18 miesiecy przed
jej wygasnieciem.

Promesa koncesji

Przed ztozeniem wniosku o koncesje, przedsiebiorca
moze ubiegac¢ sie o wydanie promesy koncesiji.
Promesa konces;ji stanowi przyrzeczenie administracji
publicznej wydania pozytywnej decyzji w sprawie udzie-
lenia koncesiji o ile zostang spetnione wymagania objete
promesg. Umozliwia ona inwestorowi przygotowanie
dokumentaciji niezbednej do uzyskania koncesji. Prezes
URE w promesie ustala okres jej waznosci, nie krotszy

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

So far the existence of the conditions for the connection
was investigated, above all, in the grid aspect, i.e.
it was verified what conditions should be fulfilled by
the transmission and distribution grid in order to feed
the electrical energy from a particular installation to
the grid, whereas the balance criterion was not verified.
Also the Energy Law does not refer to this criterion as
the justification for refusing to make the connection.
On the other hand, the lack of fulfilling the balance
criterion may lead to failing to maintain the safety of
operations of the power system.

Due to the problems with balancing the power, Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. [Polish Transmission
System Operator] motioned for amending the provisions of
the guidelines of traffic and operations of the transmission
network of PSE S.A. (IRIESP) through the implementation
of limitations on the connections of RES sources
with unpredictable operation, such as wind farms.
By the decision of the President of the Energy Regulatory
Office, such limitations are against the Energy Law and
they favour certain production sources. Consequently,
the limitation of connecting unstable RES sources for
balance reasons cannot be the grounds for refusal to
connect to the grid.

Concession

Conducting a business activity of producing electrical
energy from RES requires obtaining a concession.
The concession is an administrative decision which
closes the investment process of a wind farm. In order
to obtain the concession, the investor is obliged to
present a number of documents confirming both
technical and financial abilities to conduct the activity
covered by the concession. The investor must have
all the required building permits and the legal titles to
the structures and installations covered by the business
activity. The concession is issued by the President of
the Energy Regulatory Office for a definite period of
time, not shorter than 10 years and not longer than
50 years. The power company can submit a motion
to extend the validity of the concession not later than
18 months before it expires.

Promise of the concession

Before submitting the application for the concession,
the entrepreneur may apply for issuing a promise of the
concession. The promise of the concession constitutes
a promise of the public administration to issue a positive
decision concerning granting the concession as long as
certain requirement covered by the promise are fulfilled.
It allows the investor to prepare documentation required
for obtaining the concession. The President of the Energy



niz 6 miesiecy. Inwestorzy czesto uzyskujg promese
w celu prowadzenia negocjacji umow handlowych
sprzedazy energii lub $wiadectw pochodzenia OZE.
Do wniosku o wydanie promesy koncesji albo promesy
zmiany koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektryczne;
w zrodtach OZE sktadanego do Prezesa URE, nalezy
dotgczyc¢ opis techniczno-ekonomiczny projektowane;j
inwestycji, dla ktorej rozpoczecie prac nastgpi po
wejsciu w zycie Ustawy OZE. Na podstawie zatgczo-
nego formularza, Prezes URE stwierdzi spetnienie przez
dang instalacje OZE tzw. efektu zachety. Spetnienie
efektu zachety oznacza, ze dana inwestycja nie bytaby
optacalna ekonomicznie, a wiec nie zostataby zrealizo-
wana, gdyby nie uzyskane wsparcie. Spetnienie efektu
zachety jest konieczne, w celu uzyskania wsparcia
w formie $wiadectw pochodzenia.

Badaniu w zakresie spetnienia efektu zachety, podle-
gajg wytgcznie inwestycje, ktorych realizacja nie zostata
jeszcze rozpoczeta®. Rozpoczecie prac oznacza rozpo-
czecie robot budowlanych dotyczacych inwestycji albo
pierwsze wigzgce zobowigzanie do zamowienia urzg-
dzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwe-
stycja staje sie nieodwracalna.

Regulatory Office defines the period of its validity in the
promise, which is not shorter than 6 months. Investors
often obtain the promise in order to run trade negotiations
concerning the contracts for the sale of energy or RES
certificates of origin.

The application for the promise of the concession or
the promise to change the concession for conducting
business activity of generating electrical energy in
RES sources submitted to the President of the Energy
Regulatory Office should be accompanied by the
technical and economic description of the designed
investment for which the commencement of works will
take place after the RES Act comes into force. On the
basis of the attached form the President of the Energy
Regulatory Office will confirm that the particular RES
installation meets the so-called incentive effect. Meeting
the incentive effect means that a particular investment
would not be economically profitable and therefore it
would not be executed if it had not been for the received
support. Meeting the incentive effect is necessary in order
to receive the support in the form of certificates of origin.
Only projects whose execution has not been started
are subject to the assessment of meeting the incentive
effect®®. Commencing the works means commencing
the construction works concerning the investment or
a first binding obligation to order equipment or any other
obligation which makes the investment irrevocable.

Rozruch technologiczny

Rozruch technologiczny jednostki wytworczej jest to
wytgcznie przeprowadzanie prob i testow umozliwiajg-
cych jej odbidr koncowy*. Energig elektryczng wytwo-
rzong w odnawialnym zrédle energii w okresie jej rozruchu
technologicznego zalicza sie do energii wytworzonej
w odnawialnych zrédtach energii w okresie do 90 dni od
dnia rozpoczecia rozruchu technologicznego jednostki
wytworczej, liczonego od dnia pierwszego wprowa-
dzenia energii do sieci operatora systemu elektroener-
getycznego. Oznacza to, ze za energig wytworzong w tym
okresie inwestor moze uzyskac swiadectwo pochodzenia.
Jest to wyjatek od zasady, ze $wiadectwo pochodzenia
energii elektrycznej moze otrzymac wytgcznie przedsig-
biorca posiadajgcy koncesje na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrodtet energii.

3 Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz.Urz. UE seria C, Nr 200
228.06.2014, s.1)

“°Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 roku
w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przed-
stawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty
zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odna-
wialnych Zrédiach energii oraz obowigzku potwierdzania danych doty-
czacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle
energii (Dz.U. z2012r,, poz. 1229)

Technological start-up

Technological start-up of a generating unit refers only
to conducting tests and trials which allow for its final
commissioning*°. Electrical energy generated by
a renewable energy source during its technological
start-up is classified as energy generated by a renewable
energy source within the period of 90 days from the
date of commencing the technological start-up of the
generating unit, calculated from the first day of feeding
the energy to the grid of the operator of the power
system. This means that the investor can obtain
a certificate of origin for the energy generated in this
period. It is an exception to the rule that the certificate
of origin of electrical energy can be obtained only by
the entrepreneur who has the concession for conducting
a business activity within generating electrical energy
from renewable energy sources.

3% Guidelines regarding the state aid for environmental protection and
energy-related objectives in 2014-2020 (Official Journal of the EU,
series C, No. 200 dated June 28, 2014, p. 1)

40 Regulation of the Minister of the Economy dated October 18, 2012, on
the detailed scope of obligations to obtain and present certificates of
origin for cancellation, the payment of compensation fee, the purchase
of electrical energy and heat generated by renewable energy sources
and the obligation of confirming the data concerning the amount of
electrical energy generated in a renewable energy source (Journal of
Laws of 2012, ltem 1229).
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Pomoc publiczna dla energetyki wiatrowej;
perspektywa 2014-2020

Public support for the wind energy sector; |




1 Wsparcie publiczne dla energetyki wiatrowej

Podstawowymi zrédtami pomocy publicznej w latach
2014-2020, podobnie jak w latach poprzednich, beda
Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
Srodki krajowe.
Obok gtéwnego zrodia finansowania inwestyciji w OZE,
jakim sg srodki unijne, funkcjonujg programy oparte
o srodki krajowe, pochodzgce m.in. z optat za korzy-
stanie ze srodowiska. Konkursy w tej dziedzinie ogtasza
przede wszystkim Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska | Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ale takze Woje-
wddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSIGW).
W ramach programoéw dedykowanych inwestycjom w OZE
warto wyréznié program GEKON, ktéry jest juz w trakcie
wdrazania, a prowadzony jest przez NFOSIGW przy
wspotudziale Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR). W ramach programu pomoc otrzymujg badania
naukowe, prace rozwojowe, a takze wdrozenie powstatych
w ich wyniku innowacyjnych technologii proekologicznych
m.in. w zakresie efektywnosci energetycznej i magazyno-
wania energii oraz pozyskiwania energii z czystych zrodet.
W ostatniej edycji konkursu byta przyznawana pomoc do
wysokosci od 0,5 do 10 min zt na projekt B+R oraz do
20 min zt na projekt wdrozeniowy.
W perspektywie finansowej 2014-2020 kontynuowana
bedzie przez Unie Europejskg polityka wsparcia inwe-
stycji polegajgcych na budowie nowych zrodet wytwa-
rzajgcych energie elektryczng i cieplng ze zrodet
odnawialnych wraz z przytgczeniem do sieci. Warto
pamietac, iz filarem strategii Europe 2020 jest zwiek-
szenie innowacyjnosci, badania naukowe i rozwoj,
dlatego znaczna liczba funduszy unijnych w latach
2014-2020 dedykowanych bedzie projektom poswie-
conym badaniom i rozwojowi innowacyjnych technologii,
procesow czy produktow (w tym w energetyce wiatrowej).
Zdecydowana wiekszo$¢ srodkow rozdzielana bedzie
w ramach:
= Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIIS),
= 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO),
= Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj ( POIR).
Dofinansowanie inwestycji zwigzanych z energia
z wiatru mozliwe tez bedzie do uzyskania bezpo-
Srednio z Programu Horizon 2020 — research and
innovation programme, w ramach konkursow dla
energii niskoemisyjne;j.
Juz wkrotce zostang ogtoszone pierwsze konkursy
dotacyjne dla inwestorow w energetyke wiatrowg, cho¢
nalezy oczekiwac nizszego niz dotychczas procentowego
poziomu wsparcia. Bezzwrotne srodki przyznawane bedg
w ramach pomocy publicznej niestanowigcej regionalnej
pomocy inwestycyjnej. Obecnie podstawg wsparcia
beda programy pomocowe przyjmowane w panstwie
cztonkowskim na podstawie Wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwig-
zane z energig w latach 2014-2020, badz na podstawie

Public support for the wind energy sector

The primary sources of state aid in 2014-2020, just like
in the previous years, will be the funds obtained from the
European Union budget, as well as the state resources.
Right next to the primary source of financing investments
in RES, i.e. the EU funds, there are programmes based
on state resources which originate, for instance, from
environmental fees. Contests in this area are organized
especially by the National Fund for Environmental
Protection and Water Management (NFEP&WM) and
by Voivodship Funds for Environmental Protection and
Water Management (VFEP&WM).
Among the programmes dedicated to investments in
RES the GEKON programme is worth mentioning, which
is already being implemented, and which is managed
by NFEP&WM in cooperation with the National Centre
for Research and Development (NCRD). As part of
the programme, the aid is granted to scientific research,
development works, as well as implementation of
innovative pro-ecological technologies created as
their result, for instance in the area of energy efficiency,
energy storage and generating energy from clean
sources. In the last edition of the contest, the aid was
awarded in the range from PLN 0.5 to PLN 10 million
for R&D projects and up to PLN 20 million for an
implementation project.
In the financial framework for 2014-2020, the European
Union is going to continue the policy of backing
investments aimed at building new resources which
produce electrical and thermal energy obtained from
renewable sources including their connection to
the grid. It is worth remembering that the cornerstone of
the Europe 2020 strategy is increased innovativeness,
as well as scientific research and development,
hence the lion’s share of the EU funds in 2014-2020
will be dedicated to projects devoted to research and
development of innovative technologies, processes or
products (including those in the wind energy sector).
The majority of the funds will be granted within:
= Operational Programme Infrastructure and Environ-
ment (OPIE),
= 16 Regional Operational Programmes (ROP),
= Operational Programme Intelligent Development
(OPID).
Subsidies for wind energy projects will also be
available directly from the Horizon 2020 — research and
innovation programme, granted through contests for low-
emission energy.
Very soon the first contests for investors for subsidies
for the wind energy sector will be announced, although
one may expect a lower percentage level of support
than it was available before. Non-returnable resources
will be granted within public support, which is not
part of regional investment aid. Currently the basis
for support will be the aid programmes adopted in
a Member State pursuant to the Guidelines on state
aid for environmental protection and energy objectives
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przepisow wiasciwej sekcji rozporzadzenia GBER (innej
niz pomoc regionalna). Programy pomocowe przyjete
na podstawie Rozporzgdzenia GBER nie bedg wyma-
gaty notyfikacji Komisji Europejskiej (KE). Dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko bedzie to
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie udzie-
lania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie jedno-
stek wytwarzajgcych energie elektryczng lub ciepto
z odnawialnych zrodet energii (przewidywany termin
przyjecia, cho¢ poczatkowo zapowiadany na | potrocze,
spodziewany jest w Il potroczu 2015 roku). Rozporzg-
dzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o odnawial-
nych zrédtach energii. Dokument zawiera wzor, ktory
umozliwi wytwércom energii elektrycznej z OZE obli-
czenie dopuszczalnego poziomu pomocy publicznej,
mozliwej do uzyskania na podstawie programu pomo-
cowego zawartego w ustawie. Regulacja, zdaniem Mini-
sterstwa Gospodarki, ma na celu wyréwnanie szans
beneficientéw. Dba rowniez o interesy odbiorcow finan-
sujgcych rozwoéj OZE. Weryfikacja poziomu uzyskanej
pomocy publicznej ma szczegodlne znaczenie z punktu
widzenia mozliwosci ubiegania sie 0 wsparcie w systemie
aukcyjnym na podstawie ustawy o OZE.

Finansowanie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

W ramach POIiS w perspektywie 2014-2020 inwestycje

z zakresu odnawialnych zrédet energii realizowane

bedg przede wszystkim w ramach | osi priorytetowej

,Promocja odnawialnych zrédet energii i efektywnosci

energetycznej”. Dla energetyki wiatrowej kluczowe bedg

takie dziatania jak:

= dziatanie 1.1 — Wspieranie wytwarzania i dystrybuciji
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych — pierw-
szego konkursu nalezy oczekiwac w 2016 roku,

e dziatanie 1.2 — Promowanie efektywnosci energe-
tycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii
w przedsiebiorstwach — tu takze pierwszy konkurs
pojawi sie w 2016 roku,

= dziafanie 1.3 — Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach —w grudniu 2015 roku rozpocznie sig
nabdr wnioskow dla budynkéw publicznych.

Wsparcie w formie dotacji planuje sie kierowac na reali-

zacje projektow inwestycyjnych dotyczgcych wytwarzania

energii z odnawialnych zrodet wraz z przytagczeniem tych
zrodet do sieci. Dotacje w ramach tej osi dotyczy¢ majg
budowy jednostek o wiekszej mocy wytwarzania energii
elektrycznej wykorzystujgcych energie wiatru, ale takze
biomasy i biogazu. Inwestycje te w duzym stopniu
przyczynig sie do wypetnienia zobowigzan wynikajg-
cych z pakietu energetyczno-klimatycznego. W ramach
priorytetu inwestycyjnego, wsparcie przewidziane jest
m.in. dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
dziatajgcych w ich imieniu jednostek organizacyjnych,
administracji rzgdowej oraz podlegtych jej organow,
organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow, a takze
podmiotow swiadczacych ustugi publiczne w ramach
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in 2014-2020, or according to the regulations of the
applicable section of GBER (other than regional aid).
Aid programmes adopted pursuant to GBER Regulation
will not require notifying the European Commission (EC).
In the case of the Operational Programme Infrastructure
and Environment it will be the Regulation of the Minister
of the Economy on granting state aid to investments in
projects which generate electrical energy or heat from
renewable energy sources (expected time of adoption,
although initially announced for the first half of 2015, is
expected in the second half of this year). The regulation
is an implementing act to the Act on Renewable Energy
Sources. The document contains a formula which
allows producers of RES electrical energy to calculate
the available level of state aid possible to be obtained
under the support programme covered by the Act.
According to the Minister of the Economy, the regulation
is supposed to balance the chances of beneficiaries
and it also protects the interests of clients who finance
RES development. Verification of the level of obtained
state aid is particularly important from the point of view
of the possibility to apply for support in the auction
system pursuant to the RES Act.

Financing within the Operational Programme
Infrastructure and Environment

Within the OPIE in the framework for 2014-2020
investments in renewable energy sources will be
executed primarily around the 1st priority axis
“Promotion of renewable energy sources and energy
efficiency”. In the case of the wind energy sector, the
following actions will be of crucial importance:
= measure 1.1 — Support for production and distribution
of energy from renewable sources — the first contest
can be expected in 2016;
= measure 1.2 — Promotion of energy efficiency and
the application of renewable energy sources in
companies — here also the first contest will appear
in 2016;
= measure 1.3 — Support for energy efficiency in
buildings — applications for public buildings will be
accepted from December 2015.
Support in the form of subsidies is planned to address
investment projects aimed at producing energy from
renewable energy sources together with their connection
to the grid. Subsidies within this axis will concern
the construction of projects with higher capacity for
producing electrical energy using the wind energy,
as well as biomass and biogas. Those investments
will largely help to fulfil the obligations resulting from
the energy and climate package. The investment
priority assumes the support for e.g. local government
authorities and organizational units acting on their
behalf, state administration and its subordinate bodies,
non-governmental organizations, entrepreneurs, as
well as entities which render public services within
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realizacji obowigzkéw wiasnych jednostek samorzadu

terytorialnego niebedacych przedsigbiorcami.

W zaleznos$ci od dziatania, ocena projektow bedzie doty-

czyta przede wszystkim:

= gotowosci do realizacji pod wzgledem uzyskanych
pozwolen administracyjnych oraz zamknietego
montazu finansowego,

= efektywnosci kosztowej i ekonomiczne;j,

= efektow srodowiskowych,

= liczby nowych odbiorcow przytgczonych do techno-
logii Smart,

= poprawe efektywnosci energetycznej oraz redukciji
CO, poprzez zmniejszenie strat przesytowych.

Kryteria wyboru w ramach tych konkurséw promujg

projekty, ktére posiadajg niezbedne do realizacji pozwo-

lenia, w szczegolnosci pozwolenia budowlane, i decyzje

administracyjne oraz zapewnione srodki finansowe.

Dodatkowo ocenie bedg podlegaly takie wskazniki jak:

= wartos¢ wydatkéw planowanych do poniesienia
ze srodkéw UE na 1 MWh tgcznej planowanej produkcii
energii elektrycznej,

= wartos¢ wydatkow planowanych do poniesienia ze
$rodkow UE na redukcje emisji 1 tony CO,,.

Planujac inwestycje, nalezy skupi¢ sie na wtasciwym przy-

gotowaniu dokumentow kluczowych z punktu widzenia

ich wartosci w punktowanej ocenie merytorycznej.

Finansowanie w ramach 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych

Jezeli planowana inwestycja wiatrowa nie przekracza
5 MW mocy zainstalowanej, moze byc¢ realizowana
w ramach wsparcia z Regionalnych Programow
Operacyjnych.

Kwalifikacja przedsiewzie¢ wspotfinansowanych
z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, w ramach
dziatan polegajgcych na wytwarzaniu energii z OZE,
dokonywana bedzie w oparciu o moc instalowanej
jednostki lub np. wielko$¢ przedsigbiorstwa wniosko-
dawcy. Kazdy Regionalny Program Operacyjny (RPO)
wyznacza wtasne, szczegotowe zasady udzielania
wsparcia. Przed rozpoczeciem procesu aplikacyj-
nego trzeba dokfadnie przeanalizowac¢ inwestycje pod
katem tych zasad. Po pierwsze nalezy sprawdzi¢, czy
we wlasciwym dla danego wojewddztwa RPO zapisane
jest odpowiednie dla OZE dziatanie oraz jaki rodzaj
beneficjentow moze z niego skorzystac. Jest to wazne,
poniewaz w niektérych wojewddztwach dziatania skiero-
wane sg wytgcznie do jednostek publicznych i przedsie-
biorcy nie moga ubiegac sig o srodki pomocowe na OZE.
O aplikowaniu w ramach konkretnego Regionalnego
Programu Operacyjnego decyduje lokalizacja inwestycji.
W przypadku tych programdw ograniczeniem jest niejed-
nokrotnie wielkos¢ przedsigbiorstwa, gdyz premiowane
s3 MSP. Protesty spoteczne wokat inwestycji wiatrowych
spowodowaly, ze niektdre wojewddzkie programy opera-
cyjne ograniczyty wsparcie dla takich inwestyciji. Tak sie

executing the duties of local government authorities,

not being entrepreneurs.

Depending on the measure, the assessment of the

projects will concern above all:

= readiness for execution with regard to the obtained

administrative permits and the completed financial

structure,

cost and economical efficiency,

environmental consequences,

number of new users connected to Smart technology,

= improved energy efficiency and CO, reduction through
decreased grid losses.

The selection criteria for those contests promote

projects which have permits required for their execution,

particularly building permits, administrative decisions,

as well as ensured financial resources. Additionally, the

following criteria will be assessed:

= value of expenditure planned from EU funds for 1 MWh
of the total planned yield of electrical energy,

= value of expenditure planned from EU funds on
reducing emissions of 1 ton of CO,.

When planning an investment project, one should

focus on the proper preparation of key documents

from the point of view of their weight in the scored

factual assessment.

Financing within 16 Regional Operational
Programmes

If the planned wind investment project does not exceed
5 MW of installed capacity, it can be executed as part of
support from Regional Operational Programmes.
Classification of projects co-financed from 16 Regional
Operational Programmes within measures aimed
at producing energy from RES will be conducted
on the basis of the capacity of the installed unit
or, e.g., the size of the applicant’s company. Each
Regional Operational Programme (ROP) sets its own,
detailed rules of providing support. Before launching
the application process, the investment must be
thoroughly analysed against those rules. The first thing
which must be verified is if the ROP relevant for the
particular voivodeship contains the measure suitable
for RES, and which types of beneficiaries qualify for
such support. It is important since in some voivodeships
the actions are addressed only to public administration
and entrepreneurs cannot apply for financial support
for RES. The location of a particular investment decides
about applying within the particular Regional Operational
Programme. In the case of these programmes, the size
of the company is a frequent restriction since SMEs
are favoured. Social protest against wind investment
projects caused that some operational programmes in
voivodeships have limited support for such investments.
It was the case for instance of the warminsko-mazurskie
[Varmia and Masuria] or kujawsko-pomorskie [Cuiavia
and Pomerania] voivodeships.
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stato w przypadku m.in. wojewddztw warminsko-mazur-
skiego czy kujawsko-pomorskiego.

Czes¢ konkursow w ramach programow regionalnych
zostata zapowiedziana w przyjetych harmonogra-
mach. Jeszcze w roku 2015 przewiduje sie ogtoszenie
konkursow dla budowy nowych zrédet OZE w trzech
wojewodztwach: kujawsko-pomorskie (bez energetyki
wiatrowej), podlaskie i $lgskie. Pozostate wojewddztwa
zapowiadajg pierwsze konkursy w roku 2016.

Finansowanie w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR) koncen-
trowat sie bedzie na wspieraniu B+R oraz innowac;ji.
Sektor OZE, podobnie jak inne sektory gospodarki moze
by¢ potencjalnym beneficjentem srodkéw dystrybuowa-
nych w ramach dwoéch najwazniejszych dla przedsie-
biorcow osi priorytetowych Programu, {j.:

= wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbior-

stwa:

- poddziatanie 1.1.1 — Badania przemystowe i prace
rozwojowe realizowane przez przedsigbiorstwa —
nabdr otwarty do 30 grudnia 2015 roku, prowadzony
jest przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(konkurs powtarzany bedzie co roku),

- poddziatanie 1.1.2 — Prace B+R zwigzane z wytwo-
rzeniem instalacji pilotazowej/demonstracyjnej —
konkurs planowany jest do ogtoszenia 7 grudnia
2015 roku, rozpoczecie naboru wnioskow 7 stycznia
2016 roku, a zakonczenie naboru wnioskow
29 lutego 2016 roku;

= badania naukowe i prace rozwojowe:

- poddziatanie 4.1.1 — Strategiczne programy
badawcze dla gospodarki — planowany do ogto-
szenia jeszcze w Ill kwartale 2015 roku,

- poddziafanie 4.1.4 — Projekty aplikacyjne — ogtoszony
konkurs prowadzony jest przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, nabdr wnioskéw od 21 pazdzier-
nika do 19 listopada 2015 roku.

O$ priorytetowa pierwsza skupi sie na wspieraniu
projektow B-+R prowadzacych do uzyskania takiego
stopnia rozwoju technologii, procesu lub produktu, aby
mozliwa lub wysoce prawdopodobna byta ich komercjali-
zacja. Skierowana jest bezposrednio do przedsigbiorcow
planujgcych prowadzenie badan przemystowych i prac
rozwojowych nad innowacyjnymi technologiami.
Czwarta 0$ skoncentruje sig giéwnie na wsparciu dla
prac badawczo-rozwojowych realizowanych przez
konsorcja naukowe z udziatem przedsigbiorstw (klastry).
Wiekszy nacisk bedzie tu potozony na projekty strate-
giczne dla rozwoju kraju.

W przypadku energetyki wiatrowej, pomoc z PO IR prze-
znaczona bedzie raczej na rozwoj i wdrazanie do produkcii
komponentow i systeméw OZE, gdyz nie przewiduje sie
wsparcia dla samego instalowania mocy wytworczych, co
stanowi przedmiot pomocy ptynacej z POIiS.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Some of the contests within regional programmes have
been announced in adopted schedules. Already in 2015
contests are said to be announced for the construction
of new RES sources in three voivodeships: kujawsko-
pomorskie [Varmia and Masuria] (excluding the wind
energy sector), podlaskie [Podlassia] and slgskie
[Silesia] voivodeships. Other voivodeships declare
the organization of first contests in 2016.

Financing within the Operational Programme
Intelligent Development

The Operational Programme Intelligent Development
(OPID) will focus on supporting R&D and innovation.
The RES sector, just like the other sectors of the economy,
may be a potential beneficiary of funds distributed within
the two priority axes which are the most important for
entrepreneurs, i.e.:

= support for carrying out R&D works by businesses:

- sub-measure 1.1.1 — Industrial studies and develop-
ment works carried out by companies — applications
can be submitted by December 30, 2015, organiza-
tion by the National Centre for Research and Devel-
opment (the contest will be repeated every year);

- sub-measure 1.1.2 — R&D works connected with
developing pilot/demonstration installation — contest
is planned to be announced on December 7, 2015,
applications can be submitted from January 7, 2016
until February 29, 2016.

= scientific research and development works:

- sub-measure 4.1.1 — Strategic research programmes
for the economy - planned to be announced already
in the third quarter of 2015;

- sub-measure — 4.1.4 Application projects —
the announced contest is organized by the National
Centre for Research and Development, applications
can be submitted from October 21 to November
19, 2015.

The first priority axis will focus on supporting R&D
projects which will lead to achieving such a level of
development of technology, process or product that its
commercialization becomes certain or highly probable. It
is addressed directly to entrepreneurs who are planning
to carry out industrial studies and development works
on technological innovations.

The fourth axis is focused mostly on the support for
research and development works executed by science
consortia with participation of companies (clusters).
More attention will be put on projects strategic for the
development of the country.

In the case of the wind energy sector, the aid from OPID
will be allocated rather to developing and putting RES
components and systems into production because
the funding for installing generation capacities is not
assumed, as this is the subject of aid coming from OPIE.
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Finansowanie w ramach programu BOCIAN
i Prosument

Dla mikroinstalacji OZE (w tym wiatrowych do 40 kW
mocy zainstalowanej) w dniu 30.09.2015 r. zostat zakon-
czony wybor bankow, ktére prowadzi¢ bedg nabor wnio-
skow do programu priorytetowego ,Prosument - linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii poprzez
banki”. Wnioski o udostepnienie srodkéw z przezna-
czeniem na udzielanie kredytow bankowych tgcznie
z dotacjami ztozyt BOS S.A. Wnioski Banku sg aktu-
alnie w trakcie procedowania. Natomiast dla wiekszych
instalacji do 29 grudnia 2015 roku trwa nabdr wnioskow
0 udzielenie pozyczki preferencyjnej w ramach programu
,Bocian” ogtoszonego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ramach
tego programu mozna uzyskac¢ wsparcie dla instalaciji
wiatrowych w zakresie mocy zrédta wytworczego od
40 kKW do 3 MW.

Horizon 2020 - research and innovation
programme

Przedsiebiorcy, kidrzy posiadajg zdolnos¢ do zbudo-
wania konsorcjum migdzynarodowego, mogg ubiegac
sie o srodki dystrybuowane bezposrednio z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Horizon 2020, ktéry
jest nastepcg 7. Programu Ramowego. W Horizon 2020
znalez¢ mozna wiele ciekawych priorytetow i konkursow
skierowanych bezposrednio lub posrednio do sektora
energetyki wiatrowej. Np. w ramach priorytetu , Wyzwania
spoteczne. Program bezpieczna, czysta i efektywna
energia” nacisk potozony bedzie na projekty demon-
stracyjne z zakresu innowacyjnych instalacji wiatrowych
typu offshore, tj. na wodach o gtebokosci od 30 do 50 m
oraz nowatorskich rozwigzan offshorowych na ptywaja-
cych podstawach.

Projekty zaktada¢ powinny realizacje badan i rozwoju
przenoszgcych dang technologig z poziomu 5-6 TRL
(technology readiness levels) do poziomu 6-7 TRL. Czyli
z poziomu technologii zweryfikowanej lub zademon-
strowanej w srodowisku zblizonym do rzeczywistego,
do poziomu odpowiednio technologii zademonstrowane;j
w warunkach zblizonych do rzeczywistych albo prototypu
zademonstrowanego w warunkach operacyjnycht.
Przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ B+R
w ramach technologii OZE moga liczy¢ na dofinanso-
wanie w ramach Programu Horizon 2020, ktéry skupia
wszystkie unijne srodki finansowania badan naukowych
i innowacji. Na program sktadajg sie trzy filary: dosko-
nata baza naukowa, wiodgca pozycja w przemysle
oraz wyzwania spoteczne, w ramach ktorych jednym

t Zob. HORIZON 2020 WORK PROGRAMME 2014-2015, 19. General
Annexes [https://ec.europa.eu/research/participants/portal/doc/call/
h2020/common/1617621-part 19 general _annexes v.2.0 _en.pdf;
data dostepu: 5.10.2015 1]

Financing within BOCIAN and Prosumer
programmes

On September 30, 2015, the selection of banks was
completed for RES micro-installations (including wind
installations up to 40kW of installed capacity) which
will accept applications within the priority programme
“Prosumer - line of financing designated for the purchase
and assembly of micro-installations of renewable energy
sources through banks”. Applications for financial
resources to be used for granting bank loans together
with subsidies were submitted by BOS S.A. At present the
applications of the Bank are being processed. Whereas
for larger installations, applications can be submitted
for a preferential loan within the “Bocian” programme
organized by the National Fund for Environmental
Protection and Water Management until December 29,
2015. Within this programme it is possible to obtain
support for wind installations in the capacity range of
the production source from 40 kW to 3 MW.

Horizon 2020 - research and innovation
programme

Entrepreneurs with the ability to form an international
consortium can apply for funds distributed directly
from the European Union budget within the Horizon
2020 Programme, which is the successor of the 7th
Framework Programme. Horizon 2020 offers many
interesting priorities and contests directly or indirectly
addressed to the wind energy sector. For instance, within
the priority “Social challenges. Safe, clean and efficient
energy programme”, the emphasis will be placed on
demonstration projects in the area of innovative offshore
wind installations, i.e. in waters with the depth from 30 to
50 m, and modern offshore solutions on floating bases.
The projects should assume conducting research and
development which would shift a given technology from
5-6 TRL (Technology Readiness Level) to 6-7 TRL. So,
from the level of technology verified or demonstrated
in the environment resembling reality, accordingly to
the level of technology demonstrated in conditions
resembling reality or a prototype demonstrated in
operating conditions’.

Companies which carry our R&D activities within RES
technologies may count on support within Horizon
2020 Programme which concentrates all UE resources
for financing scientific research and innovations. The
programme consists of three cornerstones: ideal
science base, leading position in the industry and social
challenges within which one of the detailed topics is safe,
clean and efficient energy?.

t See: HORIZON 2020 WORK PROGRAMME 2014 — 2015, 19. General
Annexes [https://ec.europa.eu/research/participants/portal/doc/call/
h2020/common/1617621-part_19_general_annexes_v.2.0_en.pdf;
access date: 5.10.2015]

2 More information available at: http://ec.europa.eu/energy/en
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z tematéw szczegotowych jest bezpieczna, czysta
i wydajna energia?.

Konkursy w ramach Programu Horizon 2020 charaktery-
zujg sie tym, iz do sktadania wnioskéw o dofinansowanie
zapraszane sg gtownie miedzynarodowe konsorcja.
Nierzadko, obok przedsigbiorstw wymagany jest udziaf
instytucji naukowych, non-profit lub publicznych. Wyszu-
kiwarka aktualnych i zakonczonych konkursow znajduje
sie na ,portalu uczestnika™. W kazdym z krajow dziata
tez Krajowy Punkt Kontaktowy, ktory udziela informaciji
i pomaga w pozyskiwaniu srodkow z budzetu Miedzy-
narodowego Programu®.

2 Wiegcej informaciji na http://ec.europa.eu/energy/en

3 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.
html

4 www.kpk.gov.pl
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Contests within HORIZON 2020 Programme are
characterized by the fact that mainly international
consortia are invited to submit applications for funding.
Frequently, apart from companies, participation of
scientific, non-profit or public institutions is required.
A search engine for current and closed contests is
available at the “participant’s portal”®. Each country also
has a National Contact Point which provides information
and assists in obtaining funds from the budget of the
International Programme*.

3 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.
html
4 www.kpk.gov.pl
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1 Bariery inwestycyjne - Polska na tle UE

1 1 Niepewnos¢ regulacyjna
L ]

Do kluczowych czynnikow obnizajgcych atrakcyjnosc
inwestycyjng Polski w zakresie odnawialnych zrédet
energii zaliczana jest niestabilno$¢ systemu prawa. Do
czasu wejscia w zycie ustawy o OZE ustawa Prawo ener-
getyczne byta poddawana 66 nowelizacjom. 18 marca
2015 roku, zaledwie tydzien po podpisaniu nowej ustawy,
odbyto sie pierwsze posiedzenie Sejmowej Komisiji
Nadzwyczajnej do spraw Energetyki i Surowcow Ener-
getycznych dotyczgce wprowadzenia ewentualnych zmian
w ustawie o OZE. 12 czerwca 2015 roku do Sejmu trafit
pierwszy projekt nowelizacji. Kolejne zmiany sg postulo-
wane przez organizacije spoteczne i innych interesariuszy,
m.in. w kwestii wsparcia dla morskich farm wiatrowych
oraz kontroli warunkow przytaczenia do sieci. Obawy
inwestorow zwigzane z niepewnoscig otoczenia regula-
cyjnego potwierdzajg zarowno przeprowadzone przez
autoréw niniejszego Raportu badania ankietowe, gdzie
za najwiekszg bariere inwestycyjng uznano nieprzewidy-
walnos¢ konsekwencji wdrozenia systemu aukcyjnego,
a takze miedzynarodowe rankingi. Z kolei publikowany
przez EY ranking atrakcyjnosci Renewable Energy Country
Attractiveness Index* wskazuje na niewielki wzrost pozycji
Polski z 29 na 26 miejsce w stosunku do 2014 roku.

48%

projekt jest realizowany, ale wymaga
dostosowania do nowych warunkéw rynkowych
the project is being implemented, but it needs
to be adapted to new market conditions

zamierzamy przyspieszy¢ z pracami, aby
moc wystartowaé w pierwszej aukcii

we intend to speed up the work so that
we can take part in the first auction

t RECAI — Renewable Energy Country Attractiveness Index,
Ernst&Young, wrzesien 2015 roku, nr 45, str. 22.
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1. Investment barriers - Poland vs. the EU

Regulatory uncertainty

One of the key factors which decreases the investment
attractiveness of Poland in terms of renewable energy
sources is the instability of the legal system. Until the
adoption of the RES Act, the Energy Law had been
amended 66 times. On March 18, 2015, just a week
after signing the new Act, there was the first meeting
of the Parliamentary Extraordinary Commission for the
Energy Sector and Energy Resources concerning the
possible amendments to the RES Act. On June 12,
2015, the Sejm received the first draft of the amendment.
Other changes suggested by social organizations and
other stakeholders refer to, among others, the question
of support for offshore wind farms and controlling the
conditions of connection to the grid. Investors’ fears
related to instability of the regulatory environment also
have been confirmed by the surveys carried out by the
authors of this Report, in which the greatest investment
obstacle is the unpredictability of the consequences of
the implementation of the auction system, as well as
by international rankings. In turn the Renewable Energy
Country Attractiveness Index! published by EY shows
a slight improvement of Poland from the 29th to the 26th
position in the ranking, as compared to 2014.

Jak zmiana systemu wsparcia wptywa na proces realizowanych przez Panstwa projektow?
How does the change of the support system affect the process of projects implemented by you?

8%

inne
other

8%

projekt zostat wstrzymany
the project has been suspended

zamierzamy zdazy¢ z uruchomieniem

projektu tak, aby skorzysta¢ z systemu
zZielonych certyfikatow

we intend to launch the project in time to benefit
from the green certificate system

*_jrc’;dlo: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestoréow branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of sector investors

t RECAI — Renewable Energy Country Attractiveness Index, Ernst&Y-
oung, September 2015, no. 45, p. 22
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Wprowadzona w zycie w 2015 roku ustawa o OZE
doprowadzita w znacznym stopniu do unormowania
prawno-ekonomicznych uwarunkowan dla uzyskania
wsparcia przy instalacji nowych mocy wiatrowych. Sam
fakt pojawienia sie tego od wielu lat oczekiwanego aktu
prawnego nalezy ocenic¢ pozytywnie, poniewaz zakon-
czyt okres przedtuzajacej sie i szkodliwej dla wiekszosci
uczestnikow rynku niepewnosci i stagnacji. Nie oznacza
to jednak, ze dalsze réwnolegte funkcjonowanie systemu
zielonych certyfikatow oraz modelu aukcyjnego zostato
ustawowo uregulowane w sposéb precyzyjny i nieodwo-
talny. Przeciwnie, ustawa o OZE deleguje kluczowe
uprawnienia dotyczgce np. okreslenia najistotniejszych
parametrow aukcji, takich jak ceny referencyjne czy
budzet aukcji, do prezesa rady ministrow lub ministra
gospodarki. W ten sposdb niepewnos¢ regulacyjna wyni-
kajgca z braku ustawy przeniosta sie na niepewnosc¢
ksztattu licznych i czestych rozporzadzen wykonawczych
niezbednych dla realizacji celu ustawy. Zatem kazdora-
zowo to od decyzji rzadu zaleze¢ bedzie, czy kolejne
aukcje przyczynig sie do rozwoju rynku, jego hibernaciji
czy tez catkowitego zablokowania.

Bariery administracyjne

Pod wzgledem formalnych ograniczen administracyj-
nych Polska nie wyréznia sie sposréd innych panstw
Unii Europejskiej?. Postepowanie od momentu podijecia
decyzji o budowie elektrowni wiatrowej do jej urucho-
mienia w catej Unii ma podobny przebieg i opiera sie
na uzyskaniu dwoch gtéwnych pozwolen. Pierwsze z nich
to pozwolenie na budowe (wydawane $rednio w ciggu
65 dni od otrzymania dokumentdéw), drugie dotyczy nato-
miast przytgczenia do sieci energetycznej (Sredni czas
oczekiwania na warunki przytgczenia to 150 dni od otrzy-
mania wniosku).

Do najczesciej wymienianych barier inwestycyjnych w UE
nalezg procedury zwigzane z uzyskaniem oceny wptywu
inwestycji na srodowisko oraz z planem zagospodaro-
wania przestrzennego.

Przepisy z zakresu ochrony srodowiska — np. ochrona
przed hatasem, oddziatywaniem pola elektromagnetycz-
nego, ochrona roslin i zwierzat (w szczegolnosci ptakow
i nietoperzy), czy tez ochrona gleby — stajg sig czesto,
ze wzgledu na nieostros$¢ regulacii, istotng barierg dla
inwestorow, rowniez za sprawg wykorzystujgcych te
okolicznos¢ organizacji ekologicznych.

Diagnoza uznawanych przez uczestnikow polskiego
rynku za najistotniejsze barier inwestycyjnych, w duzym
stopniu pokrywa sie z tendencjg europejska. Niemniej,
przeprowadzone w biezgcym roku przez autorow niniej-
szego Raportu badania ankietowe, podobnie jak to byto

2 Na podstawie ,WindBarriers: Administrative and grid Access barriers
to wind power”, The European Wind Energy Association, lipiec 2010
oraz Wind Barriers Presentation — Administrative and Grid access
barriers, The European Wind Energy, Association, kwiecien 2012;
Perspektywy rozwoju energetyki wiatrowej, Andrzej Kassenberg,
Studia BAS nr 1(29) 2012, str. 226.

The RES Act implemented in 2015 has led to significant
regulations of legal and economic conditions for obtaining
support for the installation of new wind capacities.
The very fact of adopting the long expected piece of
legislation should be evaluated positively because it
has finished the prolonged period of uncertainty and
stagnation on the market which was harmful for most
of the players. This doesn’t mean however that further
parallel existence of the green certificate system and
the auction model has been regulated in a precise
and irrevocable manner. On the contrary, the RES Act
delegates the key rights concerning e.g. specifying
the most important parameters of the auction, such
as reference prices or the auction budget, to the Prime
Minister or the Minister of the Economy. In this way the
regulatory uncertainty resulting from the lack of the Act
shifted to the uncertainty of the wording of numerous and
frequent implementing regulations necessary to attain
the Act objective. Therefore each time the government
decision will determine if the following auctions will
develop the market, contribute to its stagnation or
a complete blockade.

Administrative barriers

In terms of formal administrative limitations Poland is not
different than other countries of the European Union2.
The procedure from the time of the decision to construct
awind power plant to its launch is similar in all the EU and
is based on obtaining two main permits. The first of them
is the building permit (issued on average after 65 days of
receiving all the documents), the second concerns the
connection to the power grid (average waiting time for
the connection conditions is 150 days from submitting
the application).

The most frequently listed investment barriers in the
EU are the procedures connected with obtaining the
environmental impact assessment and with the zoning
plan.

Environmental protection regulations — e.g. protection
against noise, influence of the electromagnetic field,
plant and animal protection (in particular of birds and
bats), or soil protection — often become, due to unclear
regulations, a major barrier for investors, also because
of environmental organizations which make use of this
situation.

The diagnosis of the most important barriers in the
opinion of the players on the Polish market is largely
similar to the tendencies in Europe. However, the surveys
conducted this year by the authors of the Report, just
like in the previous year, suggest that the environmental
matters are not listed among the most important barriers

2 Based on ,Wind Barriers: Administrative and Grid Access Barriers to
Wind Power”, The European Wind Energy Association, July 2010 and
Wind Barriers Presentation — Administrative and Grid Access Barriers,
The European Wind Energy Association, April 2012; Development
perspectives of Wind Energy, Andrzej Kassenberg, Studia BAS no.
1(29) 2012, p. 226.
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Najistotniejsze bariery rozwoju rynku wiatrowego w Polsce w opinii inwestorow (respondenci zostali poproszeni
0 zaznaczenie dwoch odpowiedzi) / Main barriers for the development of wind farm market in Poland in the opinion

of investors (respondents were asked to select two answers)

78%
75%

50%

33%

30%

25% l

nieprzewidywalno$¢ konsekwencji wdrozenia systemu
) aukcyjnegq/ unpred|cltab|\|ty of consequences
of the auction system implementation

trudnosci z uzyskaniem przytgczenia do sieci
difficulties with obtaining grid connection

niestabilno$¢ prawa
& instability of law

protesty spoteczne
W& social protests

7%

4%
— oo (D

. trudnosci z pozyskaniem finansowania
difficulties with acquiring financing

brak dostgpnych lokalizacji o odpowiednich
parametrach wietrznosci
no available locations with appropriate wind parameters

. wymagania srodowiskowe
environmental requirements

. inne
other

*_irc’)dk): sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestoréw branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of sector investor

w roku ubiegtym, wskazujg, iz kwestie srodowiskowe
nie sg wymieniane wsrod najistotniejszych przeszkod
w rozwoju rynku wiatrowego w Polsce. Co z jednej strony
wskazuje na poprawe w tym zakresie, a z drugiej na
wzrost znaczenia pozostatych ograniczen.

Waznym aspektem warunkujgcym rozwoj energetyki
wiatrowej w Polsce jest polityka przestrzenna jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci w zakresie
uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Zagospodarowanie
przestrzenne na terenie gminy, w tym uwarunkowania
lokalizacyjne farm wiatrowych, wigzg sie z mozliwoscig
skfadania przez spotecznosci lokalne wnioskow lub
zastrzezen do zaktadanych przez gmine studiow uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Doswiad-
czenia ostatnich lat pokazujg rosnacg liczbe protestow
spotecznosci lokalnych wobec plandw lokowania farm
wiatrowych na ich obszarze. Protestujgcy obawiajg sie
pogorszenia komfortu zycia, spadku cen nieruchomosci,
utraty zdrowia itp. Jak wynika z badan, jednym z najcze-
$ciej wymienianych czynnikow utrudniajgcych realizacje
projektow wiatrowych sg wtasnie protesty spoteczne®.

3 Jak wynika z raportu przeprowadzonego przez Ambiens (czerwiec
2014 roku) zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych spotkata sig
z koniecznoscig rozwigzywania konfliktéw spotecznych.
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in the development of the wind market in Poland,
which may indicate an improvement in this area, and
the growing importance of the other limitations.

An important aspect determining the development of
the wind energy sector is Poland is the zoning policy
of local government authorities, particularly within
the scope of adopting the study of zoning conditions
and directions. Zoning plans in communes, including
locations of wind farms, are connected with the possibility
for local communities to submit motions or objections
to the studies of zoning conditions and directions, as
well as the local zoning plans assumed by a commune.
Experience of the recent years shows the growing
number of protests of local communities against
the plans of locating wind farms on their territories.
The protesters fear the decreased comfort of life, lower
prices of real estate, loss of health, etc. The research
shows that one of the most frequently mentioned factors
hindering the execution of wind projects are such social
protests?®.

For the projects of offshore wind farms, an important
investment barrier is the lack of appropriate legal
regulations, the support system insufficient for achieving
minimum profitability of the project (both in the transition

3 The report by Ambiens (June 2014) shows that the majority of the
respondents faced the necessity of solving social conflicts.
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Dla projektow morskich farm wiatrowych istotne ogra-
niczenia inwestycyjne to brak odpowiednich regulacji
prawnych, niewystarczajgcy do osiggnigecia minimalnej
rentownosci projektu system wsparcia (zarowno
obowigzujgcy w okresie przejsciowym, jak i przewi-
dziany w modelu aukcyjnym ustawy o OZE), niejasne
wymagania srodowiskowe oraz brak doswiadczonych
stuzb administracyjnych.

Rynek energii wiatrowej

Energetyka wiatrowa nalezy do najszybciej rozwijajgcych
sie podsektorow energetyki, nie jest jednak rynkiem
jednorodnym. Pod wzgledem rozwoju tej branzy panstwa
UE podzieli¢ mozna na cztery grupy: rynki rozwiniete,
rosngce, wschodzace i niewykorzystywane. Podziat
oparty zostat o kryteria tgcznej mocy zainstalowanych
sitowni wiatrowych, stopien penetracji i potencjat rozwoju
rynku. W ostatnim czasie nasilita sie polaryzacja rynku
w UE. Przyczyng jest umacnianie sie dwoch gtownych
rynkéw: niemieckiego i brytyjskiego, gdzie powstaje
wiekszo$¢ nowych elektrowni wiatrowych. Wedtug
danych EWEA na koniec 2014 roku Polska z mocg
zainstalowang farm wiatrowych 3 834 MW zajmowata
w UE 9 miejsce. Po Niemczech — 39 165 MW, Hiszpanii
— 22 987 MW, Wielkiej Brytanii — 12 440 MW, Francji —
9 285 MW, Wtochach — 8 663 MW, Szwecji — 5 425 MW,
Portugalii — 4 914 MW, Danii — 4 845 MW*. Wedfug danych
Urzedu Regulacji Energetyki moc zainstalowana farm
wiatrowych w Polsce w pierwszym potroczu tego roku
wyniosta 283,6 MW, czyli do pofowy 2015 roku w Polsce
zainstalowano tgcznie niemal 4 118 MW mocy w elek-
trowniach wiatrowych.

Wsrdéd nowych panstw Unii Europejskiej Polska jest
liderem pod wzgledem ilosci zainstalowanej mocy
turbin wiatrowych. Z analizy przedstawionej przez EWEA®
wynika, ze wysoka liczba przytgczen w ostatnim czasie
paradoksalnie wigze sie z przyspieszeniem realizacji
duzej liczby projektow z intencjg skorzystania z obowig-
zujgcego do konca 2015 roku systemu wsparcia.
Jednakze nie w czynnikach legislacyjnych nalezy
upatrywac przyczyn atrakcyjnosci Polski. Ksztattuje jg
przede wszystkim atrakcyjne potozenie geograficzne, ze
sprzyjajgcymi warunkami wietrznymi zwlaszcza w pasie
przybrzeznym Morza Battyckiego oraz poétnocno-
-wschodniej czesci kraju.

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii jest trzecim celem operacyjnym wskazanym
w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 roku
(PEP do 2050 roku). W projekcie postuluje sig jednak
w gtownej mierze ograniczenie oddziatywania energe-
tyki na srodowisko poprzez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych oraz obnizenie emisji zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby. Rozwoj OZE wystepuje w tym

4 Wind in power. 2014 European statistics, EWEA, luty 2015, str. 4.
5 Raport EWEA ,Wiatr ze wschodu. Wschodzgce europejskie rynki
energetyki wiatrowej” luty 2013, str. 7.

period and assumed in the auction model of the RES
Act), unclear environmental requirements, and lack of
experienced administrative personnel.

Wind energy market

Wind energy is one of the fastest growing subsectors of
the energy sector but it is not, however, a homogeneous
market. In terms of the development of this sector
the EU countries can be divided into four groups:
mature, developing, emerging and unused markets.
The division has been based on the criteria of the
total installed capacity of wind power plants, market
penetration, and market development potential. In the
recent time the polarization of the EU market has been
felt more strongly. The reason was the growing position of
the two major markets: in Germany and in Great Britain,
where the majority of new wind power plants were built.
According to the data of EWEA at the end of 2014 Poland
had the 9th place in the EU with the installed capacity of
wind farms at 3,834 MW. After Germany — 39,165 MW,
Spain — 22,987 MW, Great Britain — 12,440 MW, France
- 9,285 MW, Italy — 8,663 MW, Sweden — 5,425 MW,
Portugal — 4,914 MW, Denmark — 4 845 MW*. According
to the data of the Energy Regulatory Office, the installed
capacity of wind farms in Poland in the first half of this
year amounted to 283.6 MW, i.e. until mid-2015 Poland
had the total of almost 4,118 MW of installed capacity in
wind farms.

Among the new member states of the European Union,
Poland is the leader in terms of the installed capacity of
wind turbines. The analysis presented by EWEAS shows
that the high number of connections in the recent time
is paradoxically connected with the faster execution of
a large number of projects due to the intention of using
the support scheme which exists until the end of 2015.
However, the reasons for the attractiveness of Poland
cannot be found in legislative factors. This is shaped,
above all, by the attractive geographical location with
favourable wind conditions especially on the coast of
the Baltic Sea and in some areas of the north-eastern
Poland.

The increased use of renewable energy sources is the
third operational objective indicated in the draft of the
Energy Policy of Poland until 2050 (EPP until 2050). The
draft in particular calls for the limitation of the impact of
energy on the environment through decreasing emissions
of greenhouse gases and lowering the emissions of
pollutants of air, water and soil. The development of

4 Wind in power. 2014 European statistics, EWEA, February 2015, p. 4.
5 EWEA Report "Eastern winds. Emerging European wind power
markets” February 2013, p.7.
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1.4

1.5

dokumencie w roli drugoplanowej, jako element uzupet-
niajgcy strategii. Wydaje sig, iz zwtaszcza w horyzoncie
roku 2050, rola OZE zostata niedoszacowana, co moze
wynika¢ z tendencji do opisywania sprawnosci i ekono-
miki generacji w zrodtach odnawialnych wedtug stanu
wspotczesnego zaawansowania technologicznego
poszczegolnych typéw OZE. Tego rodzaju ,prezentyzm”
nie uwzglednia szybkiego postepu w technologicznym
procesie obnizania jednostkowego kosztu wytworzenia
energii z wiatru, ktory pozwala na przyjecie optymi-
stycznych przewidywan dotyczgcych tempa osiggniecia
tzw. grid parity i dalszego pozycjonowania technologii
wiatrowych wsrod najtanszych zrodet mocy. Diugo-
terminowe planowanie polskiego miksu energetycz-
nego powinno zaktada¢ znacznie wiekszy udzial OZE,
w szczegolnosci po 2030 roku. Przyjecie niskich zatozen
rozwojowych podsektora OZE w strategii energetycznej
panstwa mozna ocenia¢ w kategoriach politycznych —
jest w istocie przejawem konserwatywnego i zacho-
wawczego podejscia do ewolucji krajowego systemu
energetycznego. Nie odmawiajgc decydentom prawa do
roznych wizji rozwoju polskiej energetyki, nalezy jednak
domagac sie oparcia polityki panstwa na zatozeniach
zgodnych ze stanem aktualnej wiedzy i nauki.

Finansowanie projektow®

Zasady finansowania projektow wiatrowych w Unii Euro-
pejskiej oraz pozostatych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej sg zblizone i podlegajg podobnym kryte-
riom dla catego regionu. Polska byfa i nadal jest uwazana
za jeden z najbardziej atrakcyjnych rynkéw z perspek-
tywy oceny ryzyka przez instytucje finansujace’.
Wedfug szacunkow banku DnB Nord, wartos¢ inwe-
stycji w polskie farmy wiatrowe przekroczyta 18 mid zt
i powinna wzrosng¢ do kwoty 86 mid zt w 2020 roku®.
W znacznym stopniu inwestycje te zostang pokryte
ze $rodkoéw zewnetrznych, tj. z kapitatu bankéw komer-
cyjnych, miedzynarodowych instytucji finansowych oraz
funduszy europejskich. O zrédtach finansowania inwe-
stycji ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europej-
skiej piszemy szerzej w rozdziale 3 dotyczgcym pomocy
publicznej. W tym rozdziale przedstawiamy podstawowe
kryteria finansowania przez banki komercyjne oraz
miedzynarodowe instytucje finansowe.

Banki komercyjne

Sposrod bankéw najbardziej zaangazowanych w finanso-
wanie projektow wiatrowych wymieni¢ nalezy panstwowe
Bank Ochrony Srodowiska i PKO Bak Polski oraz banki
komercyjne: Raiffeisen Bank Polska, BGZ BNP Paribas,

¢ Na podstawie: ,Eastern winds, Emerging European wind power
markets, European Wind Energy Association”, luty 2013.

" RECAIl - Renewable Energy Country Attractiveness Index,
Ernst&Young, wrzesien 2014 r., nr 42, s. 14.

8 Renewable Energy Sources — Electricity Report — Poland, grudzien
2013r., 8. 21.
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RES plays the secondary role in this document, as it
only supplements the strategy. It seems that especially
in the perspective of 2050 the role of RES has been
underestimated, which may result from the tendency
to describe the efficiency and economics of generation
in renewable sources according to the state of today’s
technological advancement of individual RES types. This
form of “presentism” does not take into account the quick
progress in the technological process of decreasing
the unit cost of generating energy from wind which allows
for adopting optimistic forecasts concerning the speed of
achieving the so-called grid parity and further positioning
of wind technologies among the cheapest sources of
energy. Long-term planning of Polish energy mix should
assume a much higher share of RES, in particular after
2030. Adopting low development assumptions of
the RES subsector in the national energy strategy may
be assessed in political categories — it is actually an
example of conservative and behavioural approach to
the evolution of the Polish power system. Not denying
the decision-makers their right to different visions of the
development of the Polish energy sector, nevertheless we
should demand basing the state policy on the premises
compliant with the current knowledge and science.

Financing projects®

Rules of financing wind projects in the European Union
and other countries of central and eastern Europe are
similar and they are subject to similar criteria for the
whole region. Poland was and still is considered to be
one of the most attractive markets from the perspective
of risk assessment conducted by financial institutions’.
According to the estimates of DnB Nord bank, the
value of investments in Polish wind farms exceeded
PLN 18 billion and it should increase to the amount
of PLN 86 billion in 20208. In majority the investments
will be covered from external funds, i.e. the capital of
commercial banks, international finance institutions and
European funds. The sources of financing of investments
from the resources of the European Union budget have
been described more broadly in chapter 3 devoted to
the state aid. In this chapter we are going to present
basic criteria of financing by commercial banks and
international finance institutions.

Commercial banks

Among the banks most involved in financing wind
projects, worth mentioning are the state-owned Bank
Ochrony Srodowiska and PKO Bank Polski, as well as
commercial banks: Raiffeisen Bank Polska, BGZ BNP

5 On the basis of: "Eastern winds, Emerging European wind power
markets, European Wind Energy Association”, February 2013.

7 RECAIl — Renewable Energy Country Attractiveness Index,
Ernst&Young, September 2014, no. 42, p. 14.

8 Renewable Energy Sources - Electricity Report — Poland, December
2013, p. 21.



Nie ma juz chyba przedsigbiorstwa, ktére
w mniej lub bardziej nagto$niony i sforma-
lizowany sposob nie prowadzitoby polityki
spotecznie odpowiedzialnego biznesu.
Wszystkie sektory gospodarki chca przez to
budowac przewage na rynku, ocieplac¢ swoj
wizerunek i zdobywac zaufanie spoteczne.
Taki trend obserwujemy réwniez, a moze
przede wszystkim, w energetyce. Réznorakie
imprezy sportowe i muzyczne, wspotpraca
z organizacjami pozarzgdowymi, wreszcie
ambitne i realne inwestycje w rozwdj odna-
wialnych zrodet energii (OZE), czynig tg gataz
przemystu jednym z lideréw w budowaniu
Jlepszego jutra”.

Czy jednak nasze spoteczenstwo to zauwaza?
Rozwoj odnawialnych zrodet energii powi-
nien przeciez poprawia¢ nastroje spoteczne,
a nieraz budzi niepewnos¢ i wrogosc.
Na szczeblu lokalnym niejednokrotnie toczy
sie spor o to, gdzie i czy w ogole ma powstac
nowa instalacja. Na pierwszy rzut oka takie
podejscie moze zaskakiwac. Przeciez od
wejscia Polski do Unii Europejskiej styszymy
o korzysciach ptyngcych z rozwoju OZE. Wrazliwo$é obywa-
teli powinna byta rowniez spotegowac trwajaca od dawna
dyskusja nt. zmian klimatu i dziatan, jakie $wiat musi podja¢
w celu ztagodzenia ich skutkow.

Jednak ta dyskusja toczy sie giéwnie na arenie migdzyna-
rodowej. A to przeciez na szczeblu lokalnym musi nastgpi¢
Jwdrozenie” postanowien i realizacja zapisow aktéw prawnych.
Dlatego warto zada¢ pytanie, czy mieszkancy miast i gmin sg
wystarczajgco angazowani w proces decyzyjny. Czy konsul-
tacje spoteczne sg w stanie rozwia¢ narastajgce przez lata
watpliwosci i obawy, wynikajace niejednokrotnie z braku
dostepu do wiarygodnych zrédet?

Mieszkancy chca by¢ odpowiedzialni i mie¢ poczucie spraw-
stwa. Chcg wptywac na jako$¢ swojego zycia i przestrzen,
w ktorej zyja. Na samorzadach i inwestorach spoczywa wiec
odpowiedzialno$¢ za umacnianie tego rodzgcego sig kapitatu
spotecznego i odpowiedz na potrzebe dialogu sygnalizowang
przez lokalne spofecznosci. Kluczowe staje sie budowanie wiezi
pomigdzy mieszkancami a jednostkami samorzgdu terytorial-
nego. Przetozy sig to na wzrost zaufania spotecznego, takze
do inwestoréw. Wowczas dialog, z merytorycznym i odpowie-
dzialnym przekazem, stanie sie fundamentem zmian w naszej
mentalnos$ci i jakosci zycia spoteczno-gospodarczego.

Bank Pekao S.A. (grupa Unicredit) oraz DnB Nord
Polska. Kilka projektow byto finansowanych przy udziale
podmiotow zagranicznych takich jak: NordLB, Commerz-
bank oraz KBC Bank®. W duzym uproszczeniu, oferta
wymienionych instytucji dla sektora energetyki wiatrowej
to finansowanie srednio ok. 70% sumy naktadow inwesty-
cyjnych przy okoto 15-letnim okresie kredytowania i zréz-
nicowanym ukfadzie poreczen. Banki nie oferujg jeszcze
produktow adresujgcych aukeyjny system wsparcia OZE,
koncentrujgc sie na projektach realizowanych w systemie
zielonych certyfikatow.

Po wejsciu w zycie systemu aukcyjnego z poczatkiem
2016 r. projekty wygrywajace aukcje powinny cieszyc¢ sie
sporym zainteresowaniem ze strony bankéw co przetozy

¢ Energia wiatrowa w Polsce. Przewodnik dla inwestordw, sierpien 2012,
s. 16.

Dominika Kulczyk

zatozyciel, wiceprezes
Founder, Vice President
Green Cross Poland

Probably there aren’t any businesses now
without the corporate social responsibility
policy implemented in a more or less official
and formalized manner. In this way all sectors
of the economy want to build the competitive
advantage on the market, improve theirimage
and gain public trust.

Such a trend is also, or perhaps in particular,
visible in the energy sector. Various types
of sports and music events, cooperation with
non-governmental organizations, or ambitious
and tangible investments in the development
of renewable energy sources (RES) make
this industry one of the leaders of building
“the better future”.

But does the society take any notice of it?
The development of renewable energy
sources should improve public mood yet
it often raises uncertainty and hostility.
At the local level we often see disputes
where and if a new installation should be
built. At first glance such an attitude may
seem surprising. After all, since Poland’s
accession to the European Union we have
been hearing about benefits resulting from RES development.
People’s sensitivity should have been also intensified by the
long discussion on climate change and actions which the world
must undertake in order to mitigate the consequences
However this debate occurs mainly on the international
arena. And it is on the local level where the “implementation”
of decisions and executing the provisions of legal acts must
take place. Therefore, it is worth asking a question whether
inhabitants of towns and communes are sufficiently engaged
in the decision-making process. Are public consultations able
to clear the fears and doubts, which have been growing for
years and which are often the consequence of poor access
to reliable sources of information?

People want to be responsible and feel that what they do
matters. They want to influence the quality of their life and
of their home. Local governments and investors are responsible
for building up the fresh social capital and for responding to
the need for dialogue expressed by local communities. It is
crucial to develop relations between residents and local
governments. This will translate into the increased public trust,
also in investors. Only then the dialogue conveying factual and
responsible message will become the corner stone of changes
in our mentality and the quality of social and economic life.

Paribas, Bank Pekao S.A. (Unicredit Group) and DnB
Nord Polska. Several projects have been financed with
the participation of foreign entities such as NordLB,
Commerzbank and KBC Bank®. In simple terms, the offer
of the aforementioned institutions for the wind energy
sector refers to financing approximately 70% of the total
investment outlays with 15-year period of crediting and
a diversified structure of guarantees. Banks still do not
offer products addressing the auction system of RES
support and they concentrate on projects executed in
the system of certificates of origin.

After the implementation of the auction system at the
beginning of 2016, the projects which win auctions
should enjoy significant interest of the banks, as well
as the decreased costs of credit, which will result from

9 Wind Energy in Poland. Guidebook for Investors, August 2012, p. 16.
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sie na obnizenie kosztow kredytu wynikajgce z nizszej

marzy bankow. Obnizenie marz powinno wynikac¢

po pierwsze z nizszego ryzyka kredytowego instytuciji

finansujgcych projekty aukcyjne, zabezpieczajgcych sig

na strumieniu przychoddw opartym w istocie na rodzaju

taryfy stafej. Po drugie, inwestycje tego typu stworzg dla

bankow rynek wysokokonkurencyjny, poniewaz z jednej

strony beda dla nich ponadprzecietnie bezpieczne

i atrakcyjne, podczas gdy jak najnizszy koszt kapitatu

stanowi¢ bedzie jeden z kluczowych czynnikdw sukcesu

(wygrania aukcij).

Zgodnie z dotychczasowg praktykg oceny wnioskow

kredytowych, najwazniejszymi kryteriami branymi pod

uwage przez banki komercyjne sg:

= |okalizacja — projekt powinien sige znajdowac w regionie
o0 wysokim potencjale wietrznosci potwierdzonym
minimum rocznym pomiarem odpowiedniej jakosci,

= reputacja dewelopera — powinien by¢ juz obecny
na lokalnym rynku oraz wykazywac sie mozliwie
szerokim dos$wiadczeniem projektowym,

= wktad wtasny — od 20 do 30% wartosci projektu,
jednak wskaznik rosnie wraz ze wzrostem kosztu
dtugu (mozliwos$¢ uzyskania skutecznych zabezpie-
czen, w tym poreczen),

= jakos¢ przygotowania projektu (w tym: pozwolenia
i decyzje administracyjne, umowy —w tym dotyczgce
praw do gruntow oraz przytaczeniowe, a takze pozo-
stafa i niezbedna dokumentacja),

= sprzet — preferowana jest technologia dostarczana
przez renomowanych producentow i zapewnia-
jaca najlepsze parametry w zakresie sprawnosci

the lower margins of the banks. Lowering the margins

should, first of all, result from the lower credit risk of

the institutions financing auction projects, whose security

will come from a source of revenue actually based on

a kind of a fixed tariff. Secondly, investment of that type

will create a highly-competitive market for the banks

because on the one hand they will be really secure

and attractive for them, while the lowest possible cost

of the capital will be one of the key factors of success

(winning the auction).

According to the current practice of assessing credit

applications, the most important criteria taken into

account by commercial banks are:

= |ocation — project should be located in the region with
high wind potential confirmed by minimum one-year
long measurement of appropriate quality;

= developer’s reputation — should already exist on the
local market and present as extensive project experi-
ence as possible;

= own capital — from 20 to 30% of the project value,
however, the indicator is growing together with the
growing debt cost (the possibility of obtaining effec-
tive collaterals, including guarantees);

= the quality of the prepared project (including permits
and administrative decisions, contracts — including
those concerning rights to the land and the connec-
tion and necessary documentation);

= equipment — preferred technology supplied by
renowned manufacturers and guaranteeing the best
parameters in terms of efficiency and environmental
impact for the particular location;

Jaka jest w Panstwa opinii aktualna wartos¢ projektu wiatrowego z pozwoleniem na budowe w dobrej lokalizacii
(powyzej 2 700 MWh/MW/rok)? / In your opinion, what is the current value of the wind project with a building permit

in a good location (over 2,700 MWh/MW/year)?

27%

od 100 000 do 120 000 EUR/MW
from 100,000 to 120,000 EUR/MW

19%

od 120 001 do 150 000 EUR/MW
from 120,001 to 150,000 EUR/MW

1%

trudno powiedzie¢
hard to say

powyzej 170 000 EUR/MW
more than 170,000 EUR/MW

31%

od 150 001 do 170 000 EUR/MW
from 150,001 to 170,000 EUR/MW

*_z’ro’cﬂo: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestorow branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of sector investors
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wytwarzania i oddziatywania na srodowisko dla
danej lokalizacji,

= umowa sprzedazy energii (PPA) — wzorcowy projekt
powinien posiada¢ PPA na min. 4-6 lat,

= umowa sprzedazy certyfikatow (CPA) — jesli jest.

1 6 Migdzynarodowe instytucje finansowe
[ ]

Banki komercyjne odgrywajg dominujgca role w kredy-
towaniu matych i srednich projektow wiatrowych. Duze
projekty finansowane sg czesciej przez miedzynaro-
dowe instytucje finansowe. Na obszarze Europy Srod-
kowej i Wschodniej szczegdlnie aktywnymi instytucjami
sa: Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), Nordycki Bank Inwesty-
cyjny (NIB) oraz Migdzynarodowa Korporacja Finansowa
(IFC).

Finansowanie udzielone przez miedzynarodowe insty-
tucje cechuje zwykle dfuzszy okres kredytowania,
a niekiedy takze nieco nizszy koszt finansowania
w poréwnaniu z ofertg bankéw komercyjnych.

= Power Purchase Agreement (PPA) - the best project
should have the PPA for min. 4-6 years;
= Certificates Purchase Agreement (CPA) — if it exists.

International finance institutions

Commercial banks are playing the dominating role
in crediting small and medium wind projects. Large
projects are more often financed by international finance
institutions. In central and eastern Europe the most active
institutions are: the European Investment Bank (EIB),
European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD), Nordic Investment Bank (NIB) and International
Finance Corporation (IFC).

Financing offered by international finance institutions is
characterized by longer term of crediting and sometimes
slightly lower costs of financing in comparison with
the offer of commercial banks.

2 Elementy procesu inwestycyjnego

Kluczowe elementy procesu budowy farmy wiatrowej to
przede wszystkim: wybor wiasciwej lokalizacji, uzyskanie
praw do terenu pod inwestycije, otrzymanie decyzji srodo-
wiskowej, zawarcie umowy przytgczeniowej, uzyskanie
pozwolenia na budowe elektrowni i przytgczenia do sieci.

Elements of the investment process

The key elements of the process of constructing a wind
farm are above all: selecting the appropriate location,
obtaining the rights to the land for the investment,
obtaining the environmental decision, concluding
the connection contract, obtaining the permit for building

Jaki jest w Panstwa przypadku sredni okres przygotowania inwestycji do uzyskania pozwolenia na budoweg?
How long is in your case the average investment preparation time until obtaining a building permit?

powyzej 6 lat
more than 6 years

27%
od5doblat T

between 5 and 6 years

1%

ponizej 4 lat
under 4 years

~ 12%

od 4 do 5 lat
between 4 and 5 years

*_z’ro’d1o: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestorow branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of sector investors
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Z badan przeprowadzonych przez autorow niniejszego
Raportu wynika, iz sam okres przygotowania projektu
do momentu rozpoczecia prac budowlanych moze
wynosi¢ nawet powyzej 6 lat. Warte podkreslenia jest,
to ze badania ankietowe pokazujg, iz z roku na rok ten
okres sie wydtuza. Czynnikami, ktére w najwiekszym
stopniu spowalniajg proces przygotowania i realizacji
inwestycji sg ztozono$¢ procedur administracyjnych oraz
nieostros¢ lub niepewnosc¢ regulacii prawnych.

power plant and connection to the grid. The research
conducted by the authors of this Report shows that just
the period of preparing the project until the moment
of commencing construction works may even exceed
6 years. It is worth stressing that the survey shows that
each year this period is getting longer. The factors which
have the biggest impact on slowing down the process of
preparing and executing investments are the complexity
of administrative procedures and unclear or uncertain
legal regulations.

RWE przygotowuje kilka projektow, by by¢
gotowym do aukcji w 2016 roku. Sg to projekty
do 50 MW i mamy nadziejg, ze przynajmniej
jeden wygra licytacje. Oczywiscie jest za
wczesnie by stwierdzi¢ ostatecznie, jaka
taczng moc skierujemy na pierwszg aukcje.
Finalna decyzja bedzie zalezata od przyje-
tych cen referencyjnych energii elektrycznej
wytworzonej z OZE oraz od stopnia przygoto-
wania poszczegoélnych projektow. Dotychczas,
jedynie opublikowano projekt rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki, ktéry okresla wysoko$¢
cen referencyjnych.

Przewidujemy, ze naszymi konkurentami na
pierwszym przetargu bedg duze firmy, bo
nowy system aukcyjny raczej utrudni dostep do
rynku mniejszym deweloperom. Spodziewamy
sie czotowki firm energetycznych inwestuja-
cych w energie wiatrowg i w tym kontekscie
opracowujemy naszg strategie aukcyjna. Nie

Robert Macias

Cztonek Zarzadu
RWE Renewables Polska

RWE is preparing several projects in order to
be ready for the auction in 2016. These are
projects below 50 MW and we hope that at
least one of them wins the bid. Naturally it is
too early to say definitely what total capacity
we will submit for the first auction. The final
decision will depend on the accepted reference
prices of electricity generated from renewable
energy sources and the advancement level of
individual projects. So far only a draft of the
regulation of the Ministry of the Economy which
sets reference prices was published.

We expect our competitors in the first auction to
be large companies because the new auction
system will rather make it more difficult for
smaller developers to access the market.
We are expecting to see the leading energy
companies which invest in wind energy and
we are preparing our auction strategy for
this situation. Without the knowledge of all

znajac jeszcze wszystkich warunkow aukcji,  Dyrektor ds. Rozwoju Projektow  the conditions of the auction it is difficult to

trudno jest okresli¢ prég produktywnosci
warunkujacy sukces. Gdy poznamy ceny

Wiatrowych
RWE Renewables Board

define the profitability threshold which would
guarantee success. When we know the binding

referencyjne, bedziemy mogli go oszacowa¢ Member and Head of Operation  reference prices, we will be able to estimate it

i okresli¢, czy dany projekt jest powyzej czy
ponizej progu produktywnos$ci. Na to natozy
sie szereg innych kwestii, jak np. ceny turbin
wiatrowych i pozostate koszty inwestycyjne.
Musimy patrze¢ na kazdy projekt holistycznie, by méc ocenic¢
jego prog produktywnosci i szanse powodzenia na licytacii.
Obecnie bardzo trudno znalez¢ w kraju projekt, ktory bytby
dochodowy przy cenie ponizej 300 zt za 1 MWh. Najlepsze
lokalizacje w Polsce, gdzie jest zadowalajgcy wiatr, dajacy
najwyzsza produktywnose, sa juz zajete lub wystepuja ogra-
niczenia w przytaczeniu do sieci elektroenergetycznej. Dlatego
przewidujemy, ze zdecydowania wiekszos¢ projektow zgta-
szana bedzie na aukcje w 2016 1. z ceng powyzej tego poziomu.
Rozwazamy réwniez mozliwo$¢ migracji projektéw z systemu
zielonych certyfikatéw do aukcyjnego, ale zaleze¢ to bedzie
od cen referencyjnych, jakie zostang ogtoszone dla projektow
istniejacych. Wtedy stwierdzimy, co jest dla nas bardziej
opfacalne. Niestety, ogtoszony na 2016 rok wolumen energii
0 budzet aukcji dla istniejgcych projektow jest bardzo niski.
Konkurencja w tej grupie bedzie zatem bardzo duza.

Takze wolumen i budzet zaproponowany dla nowych projektow
na 2016 r. wydajg sie by¢ niewystarczajgce na obecnym etapie
rozwoju rynku. W efekcie dojdzie do jego spowolnienia — nie
wszystkie projekty, ktére mogtyby by¢ wybudowane, wygraja
aukcje i w konsekwencji zostang zrealizowane. Oczekujemy, ze
nowy rzad, sformowany po wyborach parlamentarnych bedzie
wypetniat cele polityki unijnej. Sektor energetyki odnawialnej
w perspektywie nastepnych lat musi wiec rosngé. Mamy zatem
nadziejg, ze jezeli dojdzie do korekty parametrow pierwszej
aukceji i wyznaczania ich dla kolejnych, bedg one ksztattowane
w duchu dalszej stabilnej rozbudowy sektora OZE.
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and Execution
RWE Polska

and decide if the particular project is above
or below the threshold. It will be influenced by
many other issues, such as the price of wind
turbines and other investment costs. We must
have a holistic approach to each project to assess its profitability
threshold and its chances of success in the auction.

Currently it is hard to find a project in Poland which would be
profitable at the price below PLN 300 per 1 MWh. The best
locations in Poland with satisfactory wind conditions, which offer
the highest productivity, have already been taken or there are
limitations in connections to the grid. That is why we forecast
that a vast majority of the projects will participate in the auction
in 2016 at a price above this level.

We are also considering the possibility of migrating projects
from the system of green certificates to the auction system but
it will depend on the final reference prices which will be set for
the existing projects. Only then we can assess what will be more
profitable for us. Unfortunately the volume of energy announced
for 2016 and the auction budget for existing projects is very low.
Therefore the competition in this group will be severe.

Also the budget and volume proposed for new projects for
2016 seem to be insufficient at the current stage of the market
development. Consequently we will experience a slowdown — as
not all projects, which could be built, will win the auction and will
be executed. We expect that the new government formed after
the parliamentary elections will continue to follow the objectives
of the EU policy. Therefore the renewable energy sector will have
to grow in the perspective of the next few years. So we hope that
if the parameters of the first auction are adjusted and new ones
are set, they will reflect the idea of the further stable development
of the RES sector.



2 1 Etapy przygotowania i realizacji inwestycji Stages of preparing and executing the investment
[ ]

Typowe etapy przygotowania i realizacji inwestycji:
Typical investment development and implementation stages:
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Analiza optacalnosci

Profitability analysis

Wybor lokalizacji farmy wiatrowej, w tym:

= wstepna analiza mozliwos$ci pozyskania
gruntéw pod farme i infrastrukture
(zawarcie umoéw przedwstepnych
uprawniajgcych do dysponowania
gruntami),

Selection of the location for a wind farm,

including:

= preliminary analysis of the possibility
of obtaining land for the farm and
infrastructure (concluding preliminary
contracts which entitle to administer

. . the land),
= wstepna analiza uwarunkowan - : )
$rodowiskowych = preliminary analysis of environmental
" . conditions,
= wstepne konsultacje z wtadzami - ) .
lokalnymi = preliminary consultations with local
' authorities.

Analiza mozliwosci budowy farmy wiatrowej

w wybranej lokalizacji, w tym:

= analiza aktualnych uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego,

= wstepna analiza mozliwosci przytgczenia
do sieci elektroenergetycznej oraz analiza
przebiegu tras kablowych,

= wstepna analiza warunkéw budowlanych
oraz infrastruktury drogowej,

= wstepny audyt ekologiczny/screening.

Analysis of the possibility of constructing
a wind farm in the selected location, including:
= analysis of the existing zoning conditions,
= preliminary analysis of the possibility
of a connection to the power grid and
the analysis of the cable routes,
= preliminary analysis of construction
conditions and road infrastructure,
= preliminary ecological audit /screening.

Uzyskanie u wtadz lokalnych akceptacii
dla budowy farmy.

Obtaining approval for the farm construction
from local authorities.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
i uzyskanie akceptacji lokalnej ludnosci.

Conducting social consultations and
obtaining approvals of the local community.

Wykonanie lub aktualizacja planu
zagospodarowania przestrzennego, albo
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

Drawing up or updating the zoning plan
or obtaining a decision on land development

Przeprowadzenie badan pomiarowych

parametrow wietrznych, w tym:

= uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy
dla masztu pomiarowego (jednego lub
wigcej),

= budowa masztu (-6w) i zbieranie danych
w okresie minimum 1 roku.

Conducting the measurement study of wind

parameters, including:

= obtaining a decision on land development
for a measurement mast (one or more),

= erecting the mast(s) and gathering data in
the period of minimum 1 year.

Analiza pomiaréw wietrznosci,
wielowariantowy dobor turbin, oszacowanie
produktywnosci, okreslenie lokalizacji
poszczegolnych turbozespotow.

Analysis of wind measurements, multi-variant
selection of turbines, performance estimation,
defining the siting of particular turbine sets.

Analiza wykonalno$ci i analiza kosztow
przytaczenia do sieci.

Analysis of feasibility and costs of grid
connection.

Opracowanie wstepnego biznesplanu.

Drawing up a preliminary business plan.
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Wystgpienie o warunki przytgczenia do sieci
(Opracowanie przez OSD/OSP ekspertyzy
wplywu farmy wiatrowej na krajowy system
elektroenergetyczny).

Applying for conditions for connection to
the grid (A study by OSD/OSP [Distribution/
Transmission System Operator] of the
impact of the wind farm on the Polish power
system).

11

Uzyskanie prawa do dysponowania
gruntem.

Obtaining the right to administer the land.

12

Uzyskanie warunkow przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej.

Obtaining the conditions for connection to
the grid.

13

Ztozenie wniosku (z zatgczong Kartg
Informacyjna Przedsiewzigcia oraz
koniecznoscig i zakresem przygotowania
oceny oddziatywania na srodowisko)

o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach do gminy, na terenie
ktorej ma powstac farma wiatrowa.

Submitting an application (with the attached
Project Information Card and the necessity
and the scope of conducting environmental
impact assessment) for issuing a decision
on environmental conditions to the
commune where the wind farm is to be
located.

14

Opracowanie raportu wptywu farmy
wiatrowej na srodowisko.

Drawing up the report on the wind farm
environmental impact assessment.

15

Decyzja gminy o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla danej inwestyciji

(na podstawie decyzji wydanych przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska).

Commune decision on environmental
conditions for the particular investment
(based on the decisions issued by the
Regional Directorate for Environmental
Protection).

16

Wybor dostawcey urzgdzen.

Selection of the equipment supplier.
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17

Opracowanie projektu budowlanego do
pozwolenia na budowe.

Preparing the building permit design for
the building permit.

18

Opracowanie szczegodtowego biznesplanu.

Drawing up a detailed business plan.

19

Uzyskanie promesy koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej wraz

ze stwierdzeniem wystepowania tzw. efektu
zachety.

Obtaining the promise of the concession for
producing electrical energy including the
decision on the existence of the so-called
incentive effect.

20

Zawarcie umowy przedwstepnej na
sprzedaz energii elektryczne;j i certyfikatow
pochodzenia.

Concluding a preliminary contract for sales
of electrical energy and certificates of origin.

21

Zawarcie umowy przytgczeniowej z OSD/
OSP.

Concluding the connection contract with
OSD/OSP.

22

Uzyskanie pozwolenia (pozwolen) na
budowe.

Obtaining the building permit (permits).

23

Pozyskanie promesy kredytu bankowego
lub innej gwaranciji finansowania projektu.

Obtaining a promise of a bank loan or
another guarantee of financing the project.

24

Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
do udziatu w aukcji (prekwalifikacja).

Obtaining a certificate allowing for
participation in the auction (prequalification).

25

Wygrana w aukcji.

Winning the auction.

Finansowanie
Financing

26

Zmiana wiasciciela spotki projektowe;j
(typowy moment wejscia inwestora
branzowego lub finansowego) i zwigzane

z tym procedury transakcyjne (kontraktacja,
due diligence, zabezpieczenie ryzyk,
strukturyzacja transakcji).

Change of the owner of the project company
(a typical moment for the appearance of

the sector or financial investor), and related
transaction procedures (purchase orders,
due diligence, risk collateral, transaction
structure).
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27

Realizacja procesu budowlanego.

Executing the construction process.

obiektu.

C
'g o 28 Uzgodnienie instrukcji wspotpracy z OSD/ Agreeing the cooperation guidelines with
N ‘g OSP. OSD/OSP.
o w 29 Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii. Obtaining the concession for production
of energy.
30 Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie Obtaining the structure occupancy permit.

Ktory z etapow przygotowania i realizacji inwestycji jest w Panstwa opinii najtrudniejszy? / In your opinion, which
of the investment preparation and execution phases is the most difficult?

48%

przytaczenie do sieci
connecting to the grid

wymagania srodowiskowe
environment requirements

8%

inne / other

4%

pozwolenie na budowe
building permit

8%

przeprowadzenie badan i analizy optacalnosci
conducting surveys and profitability analysis

12%

wybdr i zabezpieczenie lokalizacji inwestycii
selection and securing the investment location

*_jrc’;dlo: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestoréow branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of sector investors

Kto zdgzy skorzystac¢ z zielonych certyfikatow?

Ustawa o OZE przewiduje wprowadzenie 1 stycznia 2016
roku nowego systemu wsparcia (tzw. modelu aukcyj-
nego). Dotychczasowy system zielonych certyfikatow,
na zasadzie ochrony praw nabytych, ma przystugiwac
przez okres nie diuzszy niz 15 lat tym instalacjom OZE,
w ktorych energia elekiryczna zostanie po raz pierwszy
wytworzona (cho¢by w ramach rozruchu technologicz-
nego) przed dniem wejscia w zycie nowych regulacji.

Z poréwnania obu modeli wsparcia OZE wynika jasno,
iz system aukcyjny cechowac sie bedzie wiekszg konku-
rencyjnoscia i niepewnoscia. Mozna w uproszczeniu
przyjac, ze system aukcyjny bedzie znacznie bardziej
wymagajacy dla projektéw OZE niz system zielonych
certyfikatow. Aukcje wygrywac beda z zasady projekty
najlepsze pod wzgledem produktywnosci i jednostko-
wego kosztu wytworzenia energii. Model aukeyjny wyeli-
minuje gwarancije uzyskania jakichkolwiek przychodéw

Who will be on time to use the green certificates?

The RES Act assumes the implementation of the new
support scheme (the so-called auction model) as of
January 1, 2016. The existing system of green certificates,
according to the principle of protection of acquired rights,
is to be open for the period not longer than 15 years to
those RES installations, whose electrical energy will be
first produced (even as part of technical start-up) before
the new regulations come into force.

The comparison of both models of RES support clearly
shows that the auction system will be characterized
by higher competitiveness and uncertainty. It can
be assumed in general that the auction system will
be more demanding for RES projects than the system
of green certificates. As a rule, auctions will be won
by the best projects in terms of energy yield and the
unit cost of produced energy. The auction model will
eliminate the guarantee to obtain any revenue until
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do momentu wygrania aukcji, co stanowi ryzyko akcep-
towalne jedynie pod warunkiem, ze nie zaangazowano
jeszcze srodkow w budowe elektrowni. Stad, obserwu-
jemy duze zainteresowanie inwestorow przyspieszeniem
realizacji projektéw wiatrowych w sposob dajgcy szanse
na skorzystanie z systemu zielonych certyfikatow.

Z uwagi na specyficzny sposob uregulowania przejscia
z jednego systemu na drugi (sztywna data zmiany),
przedsiebiorcy planujgcy pierwsze wytworzenie energii
pod koniec 2015 roku ponoszg podwyzszone ryzyko
wynikajgce z ewentualnego opdznienia. Nalezy zakfadac,
ze w skali kraju kilka jednostkowych projektéw moze
znalez¢ sie w takiej sytuacii, tj. pierwsza generacja pojawi
sie po 31 grudnia 2015 roku. W ich przypadku brak
dostepu do zielonych certyfikatow oznacza¢ moze gwat-
towng utrate wartosci projektu, co moze prowokowac
do przyjecia agresywnych strategii licytacji w systemie
aukcyjnym (tj. po cenie niezapewniajgcej rentownosci,
ale gwarantujgcej odzyskanie czesci zaangazowanego
kapitatu). Z uwagi na relatywnie ptytki koszyk pierwszej
oczekiwanej aukcji w 2016 roku, tego typu zachowanie
nawet jednego lub kilku projektow w podobnej sytuacii
moze istotnie wptyng¢ na wynik aukgji.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, ustawa o OZE
przewiduje takze mozliwo$¢ wydawania $wiadectw
pochodzenia wytwoércom energii z instalacji OZE
zmodernizowanych przez pierwsze sze$¢ miesiecy
2016 roku. Rozwigzanie to w zatozeniach ma przede
wszystkim motywowac¢ przedsigbiorcéw do unowocze-
$niania istniejgcych instalacji.

Przygotowanie farmy wiatrowej do sprzedazy /
ocena ryzyk w procesie kupna

Inwestycja w budowe farmy wiatrowej jest procesem
ztozonym, dtugotrwatym i kapitatochtonnym, ktory
wymaga specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia.
Podobnie jak w innych panstwach rozwijajacych portfel
wiatrowy, takze w Polsce powstat segment deweloperski,
czyli przedsiebiorstwa opracowujgce projekty inwesty-
cyjne od poczatku do etapu pozwolenia na budowe lub
w formule ,pod klucz”. Nabywcami tych projektow sg na
0got inwestorzy branzowi lub finansowi, ktdrzy z pomocag
generalnych wykonawcow lub samych deweloperow
(w formule ,pod klucz”) realizujg proces budowlany i prze-
chodzg do fazy eksploatacyjnej produkujac energie elek-
tryczna. Projekt wiatrowy mozna nabyé/zby¢ w dwojaki
sposob, tj. jako spotke realizujgca inwestycje (share deal),
badz jako sam substrat przedsigbiorstwa lub zespotu
praw i obowigzkow bez jednoczesnego nabywania udziatu
w podmiocie do niego uprawnionym (asset deal).

Kazdy ze wskazanych sposobdow ma swoje wady
i zalety, a wybranie optymalnej formy transakcji uzalez-
nione jest od szeregu okolicznos$ci. Podstawowg zaletg
transakcji udziatowej jest pewnos¢ utrzymania wszel-
kich praw dotyczgcych projektu przez nabywce. Jej
wadgq jest to, iz spotka przechodzi ,z dobrodziejstwem
inwentarza” obejmujgcym wszelkie prawa i obowigzki
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winning the auction, which constitutes the acceptable
risk only under the condition that the resources for
building a power plant have not been engaged. Hence
today we are observing an increased interest of
investors in faster execution of wind project which have
a chance to fall under the system of green certificates.
Due to the specific manner regulating the switch
from one system to another (fixed date of the shift),
entrepreneurs planning to generate first energy at the
end of 2015 bear a high risk resulting from a possible
delay. It should be assumed that in the whole country
several individual projects may find themselves in
a such situation, i.e. the first generation will appear
after December 31, 2015. For them no access to green
certificates may mean a drastic fall in the value of the
project which may encourage them to adopt aggressive
bidding strategies in the auction system (i.e. at a price
not guaranteeing profitability but ensuring the recovery
of a part of the engaged capital). Due to the relatively
shallow basket of the first expected auction in 2016,
such behaviour of one or more projects in a similar
situation may significantly influence the result of
the auction.

Notwithstanding these deliberations, the RES Act also
assumes the possibility of issuing certificates of origin
to the producers of energy from RES installations
modernized in the first six months of 2016. The premise
of this solution is particularly to motivate entrepreneurs
to modernize the existing installations.

Preparing a wind farm for sale / risk assessment
in the purchase process

An investment in building a wind farm is a complex
and long process which requires great capital and
specialist knowledge and experience. Just like in other
countries which are developing the wind portfolio, also
in Poland a segment of developers has emerged, i.e.
companies which prepare investment projects from the
beginning to the stage of the building permit or in the
“turn-key” formula. The buyers of those projects are
usually sector or financial investors who use general
contractors or developers (in the “turn-key” formula)
to execute the construction process and move to the
operational phase when they produce electrical energy.
A wind project can be bought/sold in two ways, i.e. as
a company which executes the investment (share deal),
or as just a substrate of the enterprise or a set of rights
and obligations without the simultaneous purchase of
shares in the entity entitled to it (asset deal).

Each of the indicated methods has its advantages and
disadvantages and the selection of a particular form
of transaction depends on many circumstances. The
basic advantage of the share deal is the assurance of
buyer keeping all the rights concerning the project. Its
disadvantage is that the company is bought “as is”
which covers all rights and obligations, both civil and
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zarowno cywilno— jak i publicznoprawne, a zatem takze
ryzyka. W przypadku nabycia majgtku zamiast udziatow
w spotce, zakres ,dziedziczonych” ryzyk jest znacznie
wezszy i poddajacy sie lepszemu zabezpieczeniu.
W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiedzial-
nos¢ nabywcy za zobowigzania sprzedajgcego zwigza-
nego z przenoszonym majatkiem. Podstawowg wadg
transakcji na prawach do projektu jest ryzyko nieskutecz-
nosci przeniesienia praw z umow cywilno-prawnych oraz
decyzji administracyjnych uzyskanych przez sprzedaja-
cego. Z tego powodu na rynku zdecydowanie dominuje
model share deal. Projekt wiatrowy moze kry¢ w sobie
wady fizyczne, projektowe lub prawne, ktére moga mie¢
znaczny wptyw na cene, a nawet zablokowac transakcje.
Dlatego niezwykle wazne jest przeprowadzenie komplet-
nego, wieloaspektowego due diligence, ktére powinno
obejmowac w szczegodlnosci:
= ryzyka techniczne — przeszacowane lub nierzetelne
zatozenia co do przewidywanej ilosci produkowane;
energii, nierzetelne pomiary wiatrowe, opodznienia
w realizacji projektu, nieoptymalny layout, koszto-
chtonne przytgcze, wysoka awaryjnosct etc.,
= ryzyka finansowe i biznesowe — zobowigzania warun-
kowe oraz pozabilansowe, odszkodowania, zmienno$¢
kosztow operacyjnych, niestabilnos¢ strumienia przy-
chodow, zobowigzania do dostarczania okreslonej
ilodci energii, niekorzystne warunki umoéw dzierzawy
gruntow, niekorzystne umowy z instytucjami finansu-
jacymi etc.,
= ryzyka srodowiskowe — nieprawidfowe pomiary
hatasu i nieuwzglednienie wystepowania terenéw lub
gatunkéw chronionych etc.,
= ryzyka prawne — brak wystarczajgcego zabezpie-
czenia tytutu prawnego do nieruchomosci, wadli-
wos¢ uzyskanych pozwolen, nieostatecznosc lub
wzruszalnos$¢ decyzji administracyjnych, niezgodnos$c
projektu z warunkami zagospodarowania przestrzen-
nego, nienalezyte zabezpieczenie intereséw kontrak-
towych etc.,
= ryzyka podatkowe — réznice kursowe i odsetki od otrzy-
manego finansowania, niedostateczna kapitalizacja,
dokumentacja ustug niematerialnych swiadczonych
przez podmioty powigzane, nieodptatne swiadczenia,
rozliczenie otrzymywanych dotaciji, ryzyko niewykorzy-
stania straty podatkowej, brak certyfikatow rezydenciji
i zaswiadczen o niezaleganiu z naleznosciami publicz-
noprawnymi etc.

Perspektywa zbywcy

Analiza ryzyk wykonana na zamowienie podmiotow
sprzedajgcych (vendor due diligence) — ma przede
wszystkim na celu rozpoznanie mocnych i stabych stron

1 7rodta: TPA Horwath, K. Szklarska, B. Seweryn, ,Due diligence farm
wiatrowych”, Czysta Energia 2/2012, str. 13; J. Kunkel, M. Schnitzer,
S. Krishnamurthy, ,Wind And Solar Project Due Diligence”,
,An In-Depth Look At Risks That Can Make Or Break A Project”,
EQ International 4/2012, str. 77; G. Rajor, , Spotlight on due diligence
for wind power”, Renewable Energy Focus, vol. 12 issue 2 2011, str. 31.

public, and also includes risks. In the case of buying the
assets instead of the shares in the company, the scope
of “inherited” risks is much higher and can be secured
in a better way. In particular it is worth paying attention
to the responsibilities of the buyer for the liabilities of the
vendor connected with the transferred assets. The major
drawback of the asset deal based on the rights to the
project is the risk of ineffective transfer of rights under
civil law contracts and administrative decisions obtained
by the vendor. For those reasons the share deal model
is significantly more dominant on the market. A wind
project may hide physical, design or legal defects,
which may have a significant impact on the price and
even block the transaction. Therefore, it is extremely
important to carry out a comprehensive, multi-aspect
due diligence, which should cover in particular:
= technical risks — overestimated or unreliable assump-
tions concerning the forecast amount of produced
energy, unreliable wind measurements, delays in
executing the projects, not optimal layout, cost-gener-
ating connection, high failure rate' etc ;
= financial and business risks — contingent liabilities and
off-balance-sheet liabilities, compensations, change-
ability of operational costs, unstable flow of revenue,
obligations to supply a specific amount of energy,
unfavourable land lease conditions, unfavourable
contracts with finance institutions, etc.,
= environmental risks: incorrect noise measurements
and failing to take protected areas or species into
account, etc.,
= legal risks — insufficient securing of the legal title to
the real estate, faulty permits obtained, insufficient or
unstable administrative decisions, noncompliance of
the project with zoning conditions, insufficient securing
of the contractual interests, etc.,
= tax risks — exchange rate differences and interest
from the received financing, insufficient capitaliza-
tion, documentation of intangible services rendered
by related entities, unpaid services, settlements of
received subsidies, risk of failing to apply tax loss,
lack of residence certificates and certificates on the
lack of arrears in public obligations, etc.

Vendor’s perspective

Risk analysis commissioned by the vending entities
(vendor due diligence) - is above all to recognize
the strengths and weaknesses of the offered project in

0 Sources: TPA Horwath, K. Szklarska, B. Seweryn, "Due diligence of wind
farms”, Czysta Energia 2/2012, p. 13; J. Kunkel, M. Schnitzer, S. Krish-
namurthy, "Wind And Solar Project Due Diligence”, "An In-Depth Look
At Risks That Can Make Or Break A Project”, EQ International 4/2012,
p. 77; G. Rajor, "Spotlight on due diligence for wind power”, Renewable
Energy Focus, vol. 12, issue 2, 2011, p. 31
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Biorgc pod uwage obserwowane zmiany klima-
tyczne, ich niewatpliwy zwigzek z emisjg CO,),
rezygnacija z konwencjonalnych zrédet energii
oraz ich sukcesywne zastepowanie zrodtami
odnawialnymi lub niskoemisyjnymi wydaja sie
by¢ nieuniknione. FWT jako dostawca wielo-
megawatowych turbin wiatrowych jest dumna
z aktywnego udziatu w transformacji energe-
tycznej, w szczegolnosci w regionach, ktére
mocno oparte byty (lub jeszcze sg) na weglu
jak np. Slask, gdzie wiasnie budujemy farme
wiatrowa o mocy 90,5 MW (Krzanowice) lub
w zagtebiu Ruhry (Bottrop), gdzie instalujemy
wysokowydajng turbine nowej generaciji FWT
3000/120 (Hybrid-Drive). Wychodzimy w ten
sposob naprzeciw rynkowym trendom, gdzie
dominuje tendencja nie tyle do ciggtego zwigk-
szania mocy turbiny, lecz wydajnosci. Wiekszg
wydajno$¢ mozna osiggnac¢ zwigkszajac sred-
nice rotora, ktéra w modelu FWT 3000 wynosi
120 m (w planie do 130 m) lub podwyzszajac
wiezg — aktualnie 140 m (w planie do 170 m).

Adam Goroll

Head of Sales Domestic
& Eastern Europe
FWT energy GmbH & Co. KG

-y

In view of the observed climate changes,
their unquestionable connection with CO,
emissions, giving up conventional energy
sources and their gradual replacement with
renewable or low-emission sources seem
to be inevitable. As a provider of multi-
megawatt wind turbines, FWT is proud
of its active participation in the energy
transformation, in particular in regions which
were (or still are) firmly based on coals, such
as Silesia, where we are building a wind farm
with the capacity of 90.5 MW (Krzanowice)
or the Ruhr region (Bottrop), where we are
installing a high-capacity new generation
turbine FWT 3000/120 (Hybrid-Drive). In this
way we are anticipating market trends
where the tendency is not only to increase
the capacity of the turbine but rather its yield.
Higher yield can be achieved by increasing
the rotor diameter which in FWT 3000 model
is 120 m (planned up to 130 m) or by raising
the tower — currently 140 m (planned up to

Jako producent turbin, obok wydajnosci PN 170 m). As a manufacturer of turbines, apart

myslimy takze o rownowadze ekologicznej.

W tym celu prowadzimy badania nad mozli-

woscig zastosowania przy produkcji wiez lub fopat materiatow
bardziej przyjaznych dla srodowiska, np. drewna.
Obserwujac polski rynek energetyczny, nie sposob nie
zauwazy¢ zmian, jakie na nim zachodza. Jednak wiele
obszaréow wymaga nadal prawnego uregulowania, a niektore
istniejgce rozwigzania powinny by¢ wprowadzone duzo wcze-
$niej. Nowy system wsparcia energetyki odnawialnej moze, ale
nie musi sprzyja¢ rozwojowi sektora energetyki odnawialne;j.
Zbyt wiele zalezy tu od dobrej woli i doraznej polityki ministrow,
podczas gdy sama ustawa o OZE niczego nie gwarantuje.
Miejmy nadzieje, ze rzadzacy zechcg zrealizowac jej zapisy
w sposob budzacy zaufanie inwestorow i pozostatych uczest-
nikéw rynku.

oferowanego projektu w stosunku do benchmarkow
rynkowych. Pozwala to zarzadzi¢ czescig zidentyfiko-
wanych zagrozen przed ich ujawnieniem kontrahentowi
i w konsekwenciji utatwic¢ finalizacje transakciji. Z bizne-
sowego punku widzenia znaczng korzysc, zwtaszcza
w procesie negocjacji z wieloma potencjalnymi nabyw-
cami, stanowi wystandaryzowanie procesu i uporzad-
kowanie go poprzez organizacje vendor due diligence
lub/i uruchomienie wirtualnej przestrzeni (tzw. virtual data
room) do analiz due diligence przez nich prowadzonych.
Praktycznym rozwigzaniem jest tez kumulatywne zarza-
dzanie wymiang informacji poprzez zcentralizowana liste
pytan i odpowiedzi (Q & A list). Do prospektu inwesty-
cyjnego przedstawianego potencjalnym nabywcom
warto zafgczyc¢ raport vendor due diligence, o ile jest on
korzystny, a takze podstawowe informacje o projekcie,
takie jak: lokalizacja, etap prac wraz z ich harmono-
gramem, posiadane pozwolenia i decyzje, model i dane
techniczne przewidzianych turbin, przewidywang moc,
produktywnos¢, tytut prawny do nieruchomosci, warunki
przytaczenia do sieci oraz dane kontaktowe.
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from yield we also have ecological balance

in mind. To this end we are conducting
research on the possibility of using more environmentally
friendly materials, like wood, for the production of towers or
rotor blades.
Looking at the Polish energy market it is impossible to overlook
the ongoing changes. Nevertheless many areas still call for
legal regulations and some of the existing solutions should have
been implemented much earlier. The new renewable energy
support scheme may or may not favour the development of
the renewable energy sector. Much depends here on the good
will and ad hoc policy of ministers whereas the RES Act alone
does not guarantee anything. Let’s hope that the powers that
be will see fit to fulfil its provisions in @ manner that will raise
the trust of investors and other market players.

relation to market benchmarks. It allows for managing
a part of the identified risks before disclosing them to
the buyer and consequently to close the deal. From
the business point of view, a significant advantage,
especially in the process of negotiating with many
potential buyers, is the standardization of the process
and putting it in order, on the one hand, through carrying
out the vendor due diligence or/and launching a virtual
data room for due diligence analyses conducted by them.
On the other hand, a practical solution is cumulative
management of information flow by a centralized Q & A
list. The investment folder presented to the potential
buyers should be accompanied by a vendor due
diligence report, as long as it is favourable, as well as
the basic information on the project, such as: location,
construction phase with the schedule, held permits
and decisions, model and technical details of planned
turbines, planned capacity, energy yield, legal title to
the real estate, connection conditions to the grid and
contact details.



2_3_2 Perspektywa nabywcy

W ramach raportu due diligence kupujacy w pierw-
szej kolejnosci otrzymuje informacije czy dany projekt
nie zawiera kluczowych ryzyk lub barier, mogacych
skutkowac odstgpieniem od planowanej inwestycji
lub wptyna¢ na jej wycene. Odpowiednie rozpoznanie
i wycena ryzyk zwigzanych z inwestycjg stwarza
na ogot szereg mozliwosci ich zabezpieczenia, ogra-
niczenia lub odpowiedniego uwzglednienia w procesie
negocjacyjnym. Celem zabezpieczenia przed konse-
kwencjami ryzyk ujawnionych w ramach due diligence
nabywcy przystuguje szereg srodkow cywilnoprawnych
(gwarancje sprzedajgcego, gwarancije bankowe, pore-
czenia, polisy, rachunki powiernicze itd.), publicznopraw-
nych (np. wigzace interpretacije organow podatkowych)
i faktycznych (m.in. szczegotowy protokoét przejecia,
obnizenie ceny).

Buyer’s perspective

Within the due diligence report, the buyer first of all
receives information if the particular project does

not contain key risks or barriers which could result in
withdrawing from the planned investment or influence its
valuation. Appropriate identification and assessment of
risks connected with the investment usually offers many
opportunities of securing, limiting or taking them into
account in the process of negotiations. As a security
against the consequences of risks disclosed by due
diligence, the buyer is entitled to use a number of civil
law measures (vendor guarantees, bank guarantees,
collaterals, polices, escrow accounts, etc.), public
measures (e.g. binding interpretations of tax authorities)
and factual measures (e.g. a detailed take-over report,
price decrease).

3 Lokalizacja inwestycji

3 1 Gdzie warto inwestowac?
[ ]

Jednym z pierwszych etapow przedinwestycyjnych jest
znalezienie mozliwie najlepszej lokalizacji uwzgledniajacej
dwa podstawowe czynniki: zasoby energetyczne wiatru
oraz warunki przytaczenia do sieci elekiroenergetyczne;.
W wigkszosci przypadkow farmy wiatrowe zlokalizowane
sg na terenach ptaskich lub nieznacznie pofatdowanych
z dogodnymi warunkami wietrznymi. Od wyboru lokalizacii

Location of the investment

Where is it worth investing?

One of the first pre-investment stages is finding the
best possible location taking into account two basic
factors: energy resources of wind and conditions
of connection to the power grid. In most cases wind
farms are located on flat or slightly hilly grounds with
favourable wind conditions. The selection of the location
determines the basic parameter deciding about the value

Strefy energetyczne wiatru w Polsce — Mezoskala / Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE)
Wind energy zones in Poland — Mezoscale / Polish Power System (PPS)
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3.2
3.2.1

zalezy podstawowy parametr przesgdzajgcy o wartosci
projektu wiatrowego, tj. produktywnos¢, czyli techniczna
mozliwos¢ generacji okreslonej ilosci energii elektrycznej
z kazdego zainstalowanego MW mocy. W tym kontekscie
kluczowe jest przeprowadzenie analizy produktywnosci
w oparciu o rzetelne badania wietrznosci dla wybranej loka-
lizacji i przy uzyciu odpowiedniego sprzetu pomiarowego.
Pomimo, ze w niektdrych lokalizacjach moga by¢ dostepne
pewne dane dotyczgce wietrznosci (np. pochodzace
z okolicznej stacji meteorologicznej, lotniska czy sasied-
niej farmy wiatrowej) w procesie inwestycyjnym moga sie
one okazac bezuzyteczne. Najwyzsze wymagania wobec
jakosci pomiardw wietrznosci przedstawiajg zwykle banki
finansujgce projekty inwestycyjne. Regutg jest, iz nie uznaje
sie za wystarczajgce pomiary wietrznosci, jezeli nie zostaty
przeprowadzone przy uzyciu atestowanego sprzetu pomia-
rowego, na odpowiedniej (dla typu przeznaczonych do
instalaciji turbin) wysokosci i przez okres min. 1 roku.

W zwigzku z szybkim postepem technologicznym,
w wyniku ktérego producenci turbin wiatrowych oferujg
urzgdzenia o coraz wiekszej mocy i $rednicy rotora,
a zatem instalowane na coraz wyzszych putapach
tzw. hubu (szczytu wiezy), czestg wadg prowadzonych
pomiaréw wietrznosci jest stosowanie zbyt niskich
masztéw pomiarowych. Dane pozyskane na zbyt niskich
wysokosciach skutkujg nieelastycznoscig projektu
wiatrowego w zakresie mozliwosci szybkiego przeprojek-
towania w celu zastosowania najnowszych dostepnych
urzgdzen, najczesciej wymagajgcych wyzszej wiezy.
Rozwdj technologiczny urzadzen wytwarzajgcych
energie z wiatru, a takze towarzyszgcego im oprogra-
mowania powoduje, ze energetyka wiatrowa penetruje
coraz czesciej lokalizacje wczesniej dla niej nieoptacalne.
Dotyczy to np. obszaréw Polski potudniowej, gdzie
rentownosc¢ inwestycji zalezna jest od jej optymalizacii
m.in. w oparciu o wtasciwy dobor turbin, wysokos¢ hubu,
a takze szczegotowe rozmieszczenie poszczegolnych
turbin na terenie farmy wiatrowej wraz z optymalizacjg
oprogramowania automatyki sterujgcej catym uktadem
(tzw. micro-siting).

Odlegtos¢ farm wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych

Emisja hatasu

Podstawowg metodg okreslania odlegtosci turbiny od

zabudowan mieszkalnych jest pomiar emisji hatasu.

Standardy dopuszczalnych norm hatasu okreslane sg

w réznych panstwach wedtug roznych wskaznikow, np:

= poziom dzwieku w o$miu roznych porach dnia i jedne;j,
krytycznej pory nocnej (np. Belgia, Francja, Dania,
USA),

* poziom dzwieku w odniesieniu do $redniej rocznej
(np. Holandia, Norwegia),

= poziomy statystyczne emisji dzwieku (np. Australia,
Nowa Zelandia)'.

% http://raportcsr.pl/lokalizacja-farm-wiatrowych/
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of wind project, i.e. profitability — the technical ability to
generate a specific amount of electrical energy from each
installed MW of capacity. In this context it is essential to
run the analysis of energy yield based on reliable study
of wind conditions for the selected location and using
appropriate measuring equipment. Despite the fact that
in some locations there may be available some data
concerning the wind (e.g. from a neighbouring weather
station, an airport or a neighbouring wind farm), they
may turn out to be useless in the investment process.
The highest requirements concerning the quality of wind
measurements are usually set by banks which finance
investment projects. As a rule wind measurements are
considered insufficient if they have not been conducted
using certified measuring equipments at the appropriate
(for the type of the turbines to be installed) height and
for the period of minimum 1 year.

In connection with the rapid technological progress, as
a result of which manufacturers of wind turbines offer
devices with higher capacity and larger rotor diameter,
thus installed on higher hub altitudes, the frequent fault
of the conducted wind measurements is using too
low measurement masts. Data obtained from too low
altitudes result in inflexibility of the wind project in terms
of the possibility of quick readjustment in order to use
the latest available equipment, which usually requires
a higher mast.

The technological development of equipment which
generates energy from wind, and also the accompanying
software, causes that wind energy more and more often
penetrates locations which were previously unprofitable.
It concerns, for instance, the areas of southern Poland
where the profitability of the investment depends on
its optimization based, among others, on the proper
selection of turbines, the height of the hub, as well as
the specific siting of turbines on the area of the wind
farm together with the optimization of the software
of the automation which controls the whole system
(the so-called micro-siting).

Distance of wind farms from residential buildings

Noise emissions

The basic method for defining the distance of a turbine from

residential buildings is the measurement of noise emissions.

The standards of acceptable noise limits are stipulated in

different countries according to different indicators, e.g.:

= noise level at eight different times of day and one
critical time of night (e.g. Belgium, France, Denmark,
the USA);

= noise level in comparison to yearly average
(e.g. the Netherlands, Norway);

= statistical levels of noise emission (e.g. Australia, New
Zealand)™.

" http://raportcsr.pl/lokalizacja-farm-wiatrowych/
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W Polsce minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej
od zabudowan mieszkalnych nie jest okreslona w jednost-
kach dtugosci, a zdeterminowana jest przede wszystkim
dopuszczalnym poziomem emitowanego hatasu. Jak
jednak wykazat raport NIK!2 [...] przepisy regulujgce
metodologie pomiaru emisji hatasu nie gwarantowaty
miarodajnej oceny ucigzliwosci tego typu urzadzen.
Wykonywanie pomiaréw mogto odbywac sie bowiem —
zgodnie z obowigzujgcymi wymogami — tylko w warun-
kach niskiej wietrznosci (<5 m/s). Tymczasem elektrownie
wiatrowe generujg najwieksze natezenie hatasu dopiero
przy optymalnej dla nich predkosci wiatru, wynoszacej
10-12 m/s, ale w takich warunkach pomiary nie byty juz
dokonywane”. Zdaniem czesci ekspertow wskazana
przez NIK $rednia predkos$¢ wiatru 5 m/s nie przesadza
o wadliwosci pomiardw, poniewaz odnosi sie do wyso-
kosci 4 m ponad gruntem i nie ma nic wspodlnego z pred-
koscig wiatru na poziomie hubu, czyli czesto powyzej
100 m nad poziomem gruntu. Ponadto nalezy wskazac,
iz polskie przepisy prawa, wykonujgce zalecenia unijne,
abstrahujg od predkosci wiatru w chwili badania. Wska-
zujg one jedynie, ze przy pomiarach emisji hatasu nalezy
stosowac wytyczne zawarte w Polskiej Normie PN-EN
61400-11:2013-07 — Turbozespoty wiatrowe — Czes¢
11: Procedury pomiaru hatasu, ktéra okresla, m.in. ze
pomiaréw nalezy dokonywac na wysokosci 10 m.
Dopuszczalne w Polsce normy hatasu okresla sig
osobno dla dnia i nocy. Wartosci dopuszczalne okre-
Slane sg z uwzglednieniem rodzajow i funkcji terenéw
chronionych akustycznie®®. Przyktadowo dla zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej dopuszczalne w porze
dnia normy hatasu wynoszg 55 dB(A), a w nocy
45 dB(A). Wyliczen dopuszczalnych wartosci doko-
nuje sie indywidualnie dla kazdego projektu farmy
wiatrowej przy uwzglednieniu dominujgcego kierunku
wiatru, wptywu innych zrodet hatasu jak i uksztatto-
wania terenu.

Protesty spoteczne

Rozwojowi rynku wiatrowego towarzyszg mniej lub
bardziej nasilone protesty spoteczne. Przedmiotem sporu
s3 liczne aspekty dotyczgce inwestycji wiatrowych, przede
wszystkim ekologiczne i spoteczne aspekty rozmiesz-
czenia elektrowni wiatrowych, a takze poszczegolnych
turbin w ramach jednego projektu. Przeciwnicy wiatrakow
postuguja sie znanymi, cho¢ czesto przeskalowanymi
argumentami dotyczgcymi zagrozen dla siedlisk ptakow
i nietoperzy, a takze wptywu turbin wiatrowych na zdrowie
okolicznych mieszkancow. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest nie tylko brak dostepu do rzetelnych informacii
i badan, czy spory w samym $rodowisku naukowym co
do faktycznych skutkdw spotecznych, w tym zdrowotnych
oraz ekologicznych zamieszkiwania w sgsiedztwie farm

2Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Lokalizacja
i budowa ladowych farm wiatrowych”, Nr ewid. 131/2014/P/13/189/
LWR.

1B\W Polsce kwestig te reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w srodowisku Dz.U. z 2014 r., poz. 112 — tekst ujednolicony.

In Poland the minimum distance of a wind power plant from
residential buildings is not defined in units of measuring
distance but it is determined above all by the acceptable
level of the emitted noise. However, the NIK [the Supreme
Audit Office] report showed that2 *{...) regulations governing
the methodology of noise emission measurements did
not guarantee a reliable assessment of inconveniences
regarding this type of equipment. Taking measurements
could therefore be conducted — according to binding
regulations — only in the conditions of weak winds (<5 m/s).
Meanwhile wind power plants generate the highest noise
emissions only at the wind speed optimum for them, which
is 10-12 m/s, but in such conditions measurements were
not taken”. According to some experts, the average wind
speed of 5 m/s indicated by NIK does not decide about
faulty measurements because it refers to the height of 4 m
above the ground level and it has nothing to do with the
wind speed at the hub level, so often above 100 m above
the ground level. Additionally it must be pointed out that
Polish regulations, following the EU recommendations,
disregard the wind speed at the time of measurement.
They only indicate that when measuring noise emissions
the guidelines must be followed which are included in the
Polish Standard PN-EN 61400-11:2013-07 — Wind turbine
sets — Part 11: Noise measurement procedures, which
stipulate, among others, that the measurements must be
taken at the height of 10 m.

Noise levels acceptable in Poland are defined separately
for the day and for the night. Acceptable values are
defined taking into account the types and functions of
areas protected acoustically*®. For example for multi-
family residential housing the acceptable noise levels
during the day are 55 dB(A), and at night 45 dB(A).
The calculations of acceptable values are made
individually for each wind farm project taking into account
the dominating wind conditions, the impact of other noise
sources and terrain.

Social protests

The development of the wind market is accompanied
by more or less intensive social protests. The subject
of the dispute are numerous aspects concerning wind
investments, especially ecological and social aspects
of locations of wind power plants, as well as individual
turbines within one project. Opponents of wind turbines
use the well known but exaggerated arguments
concerning threats for bird and bat habitats, as well as
the impact of wind turbines on the health of neighbouring
residents. The reason for this situation is not only the lack
of access to reliable information and research, or the
disputes in the science community concerning the
actual social impact, including the impact on health and
environment of living in the vicinity of wind farms, but also

2The Supreme Audit Office, Information on the results of control
"Location and construction of land-based wind farms”, Ref.
no. 131/2014/P/13/189/LWR

2 |n Poland the question is stipulated by the Regulation of the Minister
of the Environment dated June 14, 2007, on acceptable noise levels in
the environment, Journal of Laws of 2014, ltem 112 — consolidated text.
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4.1

wiatrowych, ale rowniez sposob prowadzenia konsultacji
przez inwestorow. Kwestia minimalnej odlegtosci turbin
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych wzbudza wiele
kontrowersiji. W niektérych krajach europejskich istniejg
dobre praktyki, z ktérych czesc¢ jest usankcjonowana
prawnie, a wiekszos¢ ma charakter niewigzacych wytycz-
nych. Przyktadowo, w Belgii to odlegfos¢ turbin od domow
na terenach zabudowanych jest rownoznaczna z czte-
rokrotnoscig catkowitej wysokosci turbiny, a dla domow
zlokalizowanych na terenach uzytkowanych rolniczo jest
réwnoznaczna z trzykrotnoscig catkowitej wysokosci
turbiny. W Niemczech odlegtos¢ od zabudowan wynosi
0d 300 do 1 tys. m (w réznych landach), a w Hiszpanii od
500 do 1 tys. m (w zalezno$ci od regionu)'™.

W Polsce pojawit sie projekt poselski z zapisem wpro-
wadzajgcym minimalng trzykilometrowg odlegtosc¢ turbin
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych i terenow
lesnych dla elektrowni wiatrowych o mocy przekracza-
jacej 500 kW. Projekt ten nie zyskat jednak poparcia
wiekszosci postow i w odpowiedzi na te propozycije
pojawita sie inicjatywa sejmowych komisji infrastruk-
tury oraz samorzadu terytorialnego, wskazujgca przede
wszystkim aby OZE powyzej 40 kW byty lokalizowane
w oparciu 0 miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Taki zapis pojawit sig¢ w projekcie poselskim
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym i ustawy — Prawo budowlane (druk
nr 2964) oraz w projekcie rzgdowym ustawy 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (druk 3896), przyjetym przez
Rade Ministrow 18 sierpnia 2015 roku. Ze wzgledu na
stosunkowo pézne podjecie tych prac, nie zostaty one
ukonczone w poprzedniej kadencji Parlamentu. Na dzien
wydania Raportu nie toczg sig zadne prace legislacyjne
zmierzajace do uregulowania tej kwestii. Oznacza to, ze
lokalizowanie turbin wiatrowych w odpowiedniej odle-
gtosci od miejsc zamieszkania ludzi dokonywane jest
W oparciu o0 obowigzujgce w Polsce przepisy wskazujace
na koniecznosc¢ dotrzymania standardow jakosci $rodo-
wiska w zakresie emisji hatasu. W toku aktualnie obowig-
zujgcej oceny oddziatywania na srodowisko inwestor jest
zobowigzany do przestrzegania minimalnych odlegtosci,
ktore wynikajag ze specjalistycznego modelowania zasiegu
oddziatywan akustycznych w danej lokalizacji.

the way of conducting consultations by the investors.
The issue of minimum distance of wind turbines from
residential housing raises many controversies. In some
European countries there are good practices, part of
which are legally sanctioned and the majority constitutes
non-binding guidelines. For instance, in Belgium the
distance of turbines from houses in developed areas
equals to four-times the total height of the turbine, and
for houses located in farming areas this distance is
three-times the total height of a turbine. In Germany,
the distance from buildings is from 300 to 1,000 meters
(in different lands), in Spain from 500 to 1,000 meters
(depending on the region)™.

A bill initiated by MPs appeared in Poland introducing
a minimum 3-kilometre distance between wind farms
and residential buildings and forest areas for wind power
plants with the capacity exceeding 500 kW. However
the draft was not positively viewed by the majority of
the MPs and a counterproposal appeared initiated
by the parliamentary commissions for infrastructure
and the local authorities indicating above all that RES
exceeding 40 KW were located based on local zoning
plans. Such a provision appeared in the bill initiated
by MPs amending the Act on Zoning Plans and Land
Development and the Construction Law (printed matter
no. 2964) and in the government bill amending the Act
on Zoning Plans and Land Development and some
other acts (printed matter no. 3896), adopted by the
Council of Ministers on August 18, 2015. Due to the
relatively late commencement of the works, they have
not been completed in the preceding term of office of
the Parliament. On the publication date of this Report
there are no legislative works in progress aimed at
regulating this matter. This means that location of wind
turbines in an appropriate distance from residential
areas is made under regulations binding for Poland
which indicate the necessity to maintain the standards
of environmental quality in terms of noise emissions.
In the process of the currently binding environmental
impact assessment, the investor is obliged to adhere
to minimum distance which results from the specialist
model of acoustic impact range in a particular location.

System wsparcia

Obecny system wsparcia — podsumowanie
funkcjonowania

Gtownym filarem systemu wsparcia produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest funkcjonujacy

“Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie uregulowania minimalnych odlegtosci farm wiatro-
wych od zabudowy mieszkaniowej, sygn. IV.7006.271.2014, str. 3.
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Support scheme

Current support scheme - summary of functioning

The cornerstone of the support scheme for producing
energy from renewable energy sources is the system
of the so-called green certificates in existence since

“The Ombudsman, Appeal to the Prime Minister on regulating the
minimum distance of wind farms from residential buildings, ref. no.
IV.7006.271.2014, p. 3.



od 2004 r. system tzw. zielonych certyfikatow, o ktorym
mowa byta w czesci prawnej niniejszego Raportu.
Naktada on na przedsigbiorstwa obrotu energig elek-
tryczng obowigzek utrzymywania ustalonego udziatu
energii pochodzgcej z OZE w catkowitej ilosci energii
sprzedawanej odbiorcom koncowym. Obowigzek ten
mozna spetni¢ poprzez przedstawienie do umorzenia
odpowiedniej liczby $swiadectw pochodzenia energii
z OZE, przyznawanych producentom tej energii, lub uisz-
czenie tzw. optaty zastepczej. Ponadto, przewidziano
dodatkowe formy wsparcia finansowego producentéow
energii z OZE w postaci zwolnienia od podatku akcyzo-
wego czy niektérych optat.

Producent energii elektrycznej z OZE na ogét sprzedaje
ja tzw. sprzedawcy z urzedu po sredniej cenie sprze-
dazy energii na rynku konkurencyjnym w poprzednim
roku, obliczanej i ogtaszanej przez prezesa URE do
31 marca roku kolejnego. Cena ogtoszona przez URE
w roku 2015 (na podstawie cen rynkowych z roku 2014)
wyniosfa 163,58 z{/MWh i w stosunku do danych opubili-
kowanych rok wczesniej spadfa 0 17,97 zt. Jest to kolejny
rekord procentowego spadku cen hurtowych od czasu
uruchomienia konkurencyjnego rynku energii (a zarazem
najwieksza procentowa ich zmiana od roku 2009, kiedy
to zanotowano wzrost o 31%). Rok wczeséniej spadek
0 19,81% z dotychczasowego szczytu (201,36 zt do
181,55 zt) réwniez byt najwiekszy w historii. Zdania co
do perspektyw cen energii elekirycznej sg — jak zwykle
— podzielone, niemniej z notowan kontraktow termi-
nowych na dostarczenie energii w latach 2016, 2017
i 2018 nie wytaniaja sie zbyt optymistyczne widoki. We
wrzesniu przecietne notowania kontraktéw BASE_Y-16,
BASE _Y-17 i BASE_Y-18 na Towarowej Gietdzie Energii
wynosity od 157 do 160 zt za MWh!5; kursy kontraktow
kwartalnych i miesiecznych przedstawialy sig podobnie,
z wyjatkiem nieco wyzej wycenianych kontraktow
0 najkrotszej zapadalnosci.

W praktyce reguta jest sprzedaz energii z OZE
na podstawie diugoterminowych, dwustronnych
kontraktow PPA, w ktérych formuta cenowa w mniegj-
szym lub wiekszym stopniu powigzana jest z rynkowymi
cenami energii.

Rynkowa wartos¢ zielonych certyfikatow jest ksztat-
towana na Towarowej Gietdzie Energii, a putapem ich
wartosci jest optata zastepcza, poniewaz jej wnie-
sienie uwalnia dany podmiot od obowigzku nabycia
i umorzenia swiadectw. Putap ten w ostatnich latach
stracit na znaczeniu z uwagi na spadek kursow instru-
mentu PMOZE A do potowy opfaty zastepczej i nizej.
Swiadectwa réwniez sprzedawane sg na podstawie
umow dtugoterminowych, a zwigzany z tym rozdzwiek
miedzy obserwowang od 2011 roku niestabilnoscig
kursdw na rynku spot a nieco mniejszymi wahaniami cen
w transakcjach pozasesyjnych zarejestrowanych przez
Towarowg Gietde Energii obrazuje ponizszy wykres.

15 7rédto: http://tge.pl/fm/upload/Raporty-Miesiczne/2015/RAPORT
wrzesie_092015.pdf

2004, which was described in the legal section of this
Report. It imposes a duty on energy trading companies
to maintain a specific share of energy from RES in
the total energy sold to end users. This duty can be
fulfilled by presenting a specific quantity of certificates
of origin of RES energy for cancellation, which were
granted to producers of such energy, or by paying the
co-called compensation fee. What is more, additional
forms of financial support for RES energy producers
were assumed in a form of exemption from excise tax
or some other fees.

A producer of RES energy usually sells it to the
so-called ex officio supplier at an average sales
price on the competitive market in the preceding
year, calculated and announced by the President
of the Energy Regulatory Office by March 31 of the
following year. The price announced by the Energy
Regulatory Office in 2015 (on the basis of market
prices from 2014) was PLN 163.58/MWh and with
reference to the data published for the year before, it
dropped by PLN 17.97. This has been another record of
percentage drop in wholesale prices since the launch
of the competitive energy market (and simultaneously
the largest percentage change since 2009 when the
growth of 31% was noted). A year before that, a drop
by 19.81% from the peak of that time (PLN 201.36 to
PLN 181.55) also was the greatest in history. Opinions
concerning the future of energy prices are divided as
usual, however, the quotes of the futures contracts for
supplying energy in 2016, 2017 and 2018 do not paint
too optimistic picture. In September the average quotes
of BASE Y-16, BASE Y-17 and BASE Y-18 contracts
on the Polish Power Exchange were from PLN 157 to
PLN 160 for MWh?®; exchange rates of quarterly and
monthly contracts looked similar except slightly higher
prices of contracts with the shortest term.

In practice, it is customary to sell energy from RES under
long-term, bilateral PPA agreements in which the price is
more or less connected to the market prices of energy.
The market value of green certificates is decided on
the Polish Power Exchange and their maximum value
is the compensation fee because its payment releases
a particular entity from the duty to buy and cancel the
certificates. The importance of that cap has devalued
in the recent years due to the fall in the exchange rates
of PMOZE_A instrument to the level of a half of the
compensation fee or below. The certificates are also
sold on the basis of long-term contracts, and the related
difference between the instability of the exchange rates
on the spot market observed since 2011 and slightly
smaller fluctuations of prices in OTC transactions
registered by the Polish Power Exchange has been
presented in the chart below.

The difference growing in 2012-2014 between
the number of issued certificates of origin and

» Source: http://tge.pl/fm/upload/Raporty-Miesiczne/2015/RAPORT _
wrzesie_092015.pdf
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Srednia miesieczna cena $wiadectwa pochodzenia w transakcjach na TGE
Average monthly price of the certificate of origin in PPE transactions
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*_irédio: TPA Horwath na podstawie danych Towarowej Gietdy Energii S.A.

source: TPA Horwath on the basis of data by the Polish Power Exchange

Narastajgca w latach 2012-2014 rdznica pomiedzy liczbg
wydawanych $wiadectw pochodzenia a liczbg $wiadectw
przedstawianych do umorzenia wytracita rynek swia-
dectw z rownowagi (przewaga podazy nad popytem)
i doprowadzita do znacznego obnizenia ich cen od
potowy 2012 roku az do dotka w marcu 2013 roku.
Wowczas sredni miesieczny kurs wazony wolumenem
spadt ponizej 130 zt, a cena $wiadectw wymienianych
poza sesjg doszta do 182 zt. Lokalne odbicie w drugiej
potowie roku 2014 zakonczyto sie kolejng bessg, az do
ustanowienia kolejnego historycznego minimum notowan
sesyjnych (105 zt — $redni kurs w lipcu 2015 roku) i poza-
sesyjnych (149 zt — rednia cena we wrzesniu 2015 roku).
Jako ze mozliwosc¢ uzyskania dodatkowego przychodu
ze sprzedazy $wiadectwa (ponad przychdd ze sprze-
dazy energii elektrycznej) stanowi podstawowy warunek
optacalnosci inwestycji w wiekszos$¢ typow OZE, w tym
w energetyke wiatrowa, sytuacja ta odbita sig na postrze-
ganiu ryzyka dziatalnosci w sektorze, utrudnita zawieranie
kontraktow dtugoterminowych, a takze w zasadzie wyeli-
minowata finansowanie bankowe w oparciu o formute
project finance.

Jednoczesnie w roku 2014 kontynuowano prace nad
nowym systemem wsparcia, wczesniej motywowane
tak zwanym nadwsparciem energetyki odnawialnej
(relatywnie wysoka cena swiadectwa pochodzenia przy
spadku naktadow inwestycyjnych i wzroscie produktyw-
nosci, co umozliwiato inwestorom uzyskanie stopy zwrotu
istotnie wyzszej od wymaganego przez nich minimum),
a potem — koniecznoscig ustabilizowania systemu i zwiek-
szenia kontroli zarowno nad impulsami inwestycyjnymi,
jak i kosztami. Poniewaz zasadniczym celem istnienia
systemu wsparcia jest zachecenie inwestoréw do budowy
instalacji OZE bez generowania zbednych kosztéw, ktore
obcigzajg ostatecznie odbiorcéw energii i podatnikow,
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the quantity of certificates presented for cancellation
threw the market of certificates out of balance
(the supply exceeded the demand) and led to
a significant decrease of their prices since mid-2012
until the rock bottom in March 2013, when the monthly
volume weighted average exchange rate dropped
below PLN 130, and the price of certificates traded
in OTC transactions reached PLN 182. The local
recovery in the second half of 2014 ended with another
slump reaching the historic bottom of session results
(PLN 105 — average exchange rate in July 2015) and
OTC (PLN 149 — average price in September 2015).
Since the possibility of obtaining additional revenue from
the sale of the certificate (apart from the revenue from
the sale of electrical energy) is the basic condition of
profitability of investments in most RES types, including
wind energy, this situation had an impact on perception
of the operational risk in the sector, hindered concluding
long-term contracts and practically eliminated bank
financing based on the project finance.

At the same time, in 2014 works were continued on
a new support scheme, previously motivated by the
so-called over-support for the renewable energy
(relatively high price of the certificate of origin with
the drop of investment outlays and the growing energy
yield, which allowed the investors to achieve the
rate of return significantly higher than the minimum
they required) and then — the necessity to stabilize
the system and increase the control over both the
investment impulses and the costs. Since the main
objective of the existence of the support scheme is
encouraging investors to build RES installations without
generating unnecessary costs, which ultimately burden
energy end users and tax payers, a decision was made
to replace the existing system with the auction model
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zapadfa decyzja o zastgpieniu dotychczasowego systemu
modelem aukcyjnym —w zatozeniu tanszym i utatwiajgcym
wiadzom kontrolowanie kosztow.

Aukcyjny model wsparcia

11 marca 2015 roku éwczesny Prezydent RP podpisat
przygotowywang przez pottora roku nowg ustawy
o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa jest zasad-
niczo oparta na zatozeniach przedstawionych przez
Ministerstwo Gospodarki we wrzesniu 2013 roku,
aczkolwiek w toku konsultacji towarzyszgcych powsta-
waniu kolejnych wersji ustawy, wprowadzono do niej
istotne zmiany, uwzgledniajgc czesc¢ postulatow branzy.
Rozdziat 4, w ktorym uregulowano kwestie zwigzane
bezposrednio z systemem wsparcia OZE, wejdzie
w zycie 1 stycznia 2016 roku. Zdaniem projektodawcow
pomoc publiczna przyznawana na podstawie ustawy
objeta bedzie tak zwanym wytgczeniem blokowym,
w zwigzku z czym przed wprowadzeniem przepisow
w zycie nie jest konieczna notyfikacja i uzyskanie zgody
Komisji Europejskiej. Wbrew oczekiwaniom czesci
obserwatorow data wejscia rozdziatu 4 w zycie nie
zostata zatem przesunieta o rok, aby mozliwa byta noty-
fikacja. Nie zdecydowano sie takze na wprowadzenie
okresu przejsciowego, w ktorym organizowane bytyby
pierwsze aukcje dla projektow w fazie przedbudowlanej,
a jednoczes$nie elektrownie rozpoczynajgce wowczas
produkcje energii elektrycznej zyskiwatyby uprawnienie
do wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia (oczy-
wiscie bez prawa udziatu w aukcji).

Zatozenia modelu

System aukcyjny (przetargowy) — opisany szczegotowo
w czes$ci prawnej niniejszego raportu — zaktada przy-
znanie, na zasadzie odwroconej aukcji (licytacja cen
w dot), kontraktu na sprzedaz okreslonej ilosci energii
z OZE przez okres 15 lat, w podziale na poszczegdlne
lata i przy zachowaniu trzyletnich okreséw rozliczenio-
wych. Podstawowym kryterium wyboru projektow bedzie
cena za wytworzong 1 MWh energii elektrycznej, ktora
nie bedzie mogta przekroczy¢ tzw. ceny referencyjnej
ustalanej na dany okres przez Ministra Gospodarki. Cena
na rok 2016 zostanie prawdopodobnie ustalona w odnie-
sieniu do wiatrowych instalacji Igdowych o mocy powyzej
1 MW na poziomie 385 zt/MWh, co wynika z projektu
stosownego rozporzgdzenia.

Aukcje organizowane beda odrebnie dla jednostek
0 mocy ponizej 1 MW oraz wiekszych instalacji, lecz
wspolnie dla wszystkich technologii; natomiast ceny
referencyjne okreslane sa dla kazdej technologii osobno.
Wytworca energii bedzie miat obowigzek sprzedazy
zakontraktowanej ilosci energii z OZE nowoutworzonej
spotce akeyjnej pod nazwag Operator Rozliczen Energii
Odnawialnej S.A. (OREO) po ustalonej na aukcji cenie,
indeksowanej corocznie wskaznikiem inflacji CPI.

—assumed to be cheaper and which would facilitate the
authorities’ control over the costs.

Auction model

On March 11, 2015, the then President of Poland signed
the new Act on Renewable Energy Sources, which took
a year and a half to draft. The Act is generally based on
the assumptions presented by the Ministry of the Economy
in September 2013, however, during consultations
accompanying the formulation of the new versions of the
Bill, some significant changes were introduced, which
took into account some demands of the sector. Chapter 4,
which regulates matters directly connected with the RES
support scheme, will come into force on January 1, 2016.
According to the legislators, state aid granted on the basis
of the Act will be covered by the co-called block exception
so0, before the new legal regulations come into force, it
will not be necessary to notify and obtain the approval of
the European Commission. Contrary to the expectations
of some observers, the date of coming into force of
Chapter 4 will not be postponed for a year which would
allow for conducting the notification procedure. Also
no decision was made to introduce a transition period
for the organization of first auctions for projects in pre-
construction phase and simultaneously the power plants
starting production of electrical energy at that time would
obtain the right to receive support in the form of certificates
of origin (naturally without the right to participate in
the auction).

Assumptions of the model

The auction (tendering) system, described in detail in
the legal section of this report, assumes granting, on the
basis of a reversed auction (bidding prices down), the
contract for the sale of a specific amount of RES energy
for the period of 15 years, divided into particular years
and while maintaining 3-year settlement periods. The
basic criterion for selecting the projects will be the price
for generated MWh of electrical energy which will not
be able to exceed the so-called reference price defined
for a particular period by the Minister of the Economy.
The price for 2016 will be probably set for onshore
wind installations with the capacity exceeding 1 MW at
the level of PLN 385/MWh, which is the consequence of
a draft of the applicable regulation.

Auctions will be organized separately for units with
the capacity below 1 MW and for larger installations,
but jointly for all technologies, whereas the reference
prices will be defined for each technology independently.
The producer of energy will have the duty to sell
the contracted amount of electrical energy from RES to
the newly formed joint stock company called Operator
Rozliczen Energii Odnawialnej S.A. [Renewable Energy
Settlement Operator] (OREQ) for the price agreed at the
auction, adjusted annually by the CPI inflation index.
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Do przetargu bedg mogty przystepowac jedynie te

projekty, ktore przejda tzw. prekwalifikacje, 1j.:

= posiadajg warunki przytgczenia,

= w przypadku elektrowni ladowych — spetnig wymogi
zwigzane z planowaniem przestrzennym,

e dysponujg harmonogramem rzeczowo-finan-
sowym inwestycji,

= w przypadku elektrowni morskich — uzyskaty decyzje
o uwarunkowaniach srodowiskowych i pozwolenie na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp.

Zarowno w przypadku aukcji jak i $wiadectw pochodzenia

okres wsparcia trwa¢ ma 15 lat (od dnia wytworzenia

po raz pierwszy energii elektrycznej potwierdzonego
certyfikatem lub, odpowiednio, od pierwszego dnia
wprowadzenia elektrycznosci do sieci dystrybucyjnej lub
przesytowej), jednak nie dtuzej niz do korca 2035 roku.

Optata zastepcza zostata juz w 2015 roku zamrozona

na poziomie z 2014 roku tj. 300,03 zi/MWh.

W aukcjach nie mogg wzig¢ udziatu wiasciciele insta-

lacji wspotspalania innego niz tzw. wspotspalanie dedy-

kowane oraz elektrowni na biomase o mocy powyzej

50 MWe (chyba ze produkujg w skojarzeniu ciepto,

dysponujgc mocg do 150 MWt). Ponadto do ustawy

wydano w 2015 roku:

* rozporzgdzenie® dotyczgce budzetu ilosciowego
i warto$ciowego aukcji na kolejny rok (odpowiednio
50 449 950 MWh i 18 201 331 716 zt — przy wyko-
rzystaniu obu budzetdw sugeruje to srednig cene na
poziomie 361 zI/MW), w tym budzetu przeznaczonego
specjalnie na aukcje dla instalacji o mocy do 1 MW
(1/4 tacznego budzetu ilosciowego);

= projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki, opubliko-
wany 15 wrzesnia, wprowadzajgcy ceny referencyjne
dla nowych aukcji (385 zt/MWh dla wiatru na ladzie).

W stosunku do projektu opisywanego w 6. wydaniu

naszego raportu (2014) niezwykle istotna zmiana dotyczy

dotychczasowego systemu certyfikatowego. Chcac
szybko zlikwidowa¢ nawis nadpodazowy certyfikatow
projektodawcy przewidywali ustalenie obowigzku przed-

stawiania swiadectw do umorzenia na poziomie 20%

sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym

(w porownaniu z kwotg 13% obowigzujgcg w roku 2014),

co miafo spowodowac skokowe zwiekszenie popytu

na $wiadectwa o okoto potowe (z poziomu zblizonego
do 15 TWh do ok. 22 TWh przy podazy wynoszacej

w 2014 roku niemal 20 TWh). Jednak zrezygnowano

z tego posunigcia (by¢ moze kierujac sie pewng poprawg

sytuacji na rynku swiadectw w drugiej potowie 2014 r.,

a moze swiadomoscig, ze inwestorzy tak czy owak

zamierzajg dokonczy¢ duzg liczbe projektéw przed

wejsciem w zycie Rozdziatu 4, do czego nie potrzebujg
dodatkowej zachety), pozostajac przy stopniowym wzro-
$cie obowigzku.

*Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 18 czerwca 2015 r. w sprawie
maksymalnej iloéci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, ktora moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r.
(Dz. U.z 13 lipca 2015r.)
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The tenders will be opened only for the projects which will
go through the so-called prequalification process, i.e.:
= they have conditions for the connection,
= for onshore power plants — they comply with the
zoning requirements,
= they have the schedule of work and expenditures of
the investment,
= for offshore power plants — they obtained the decision
on environmental conditions and the permit for the
erection and occupancy of artificial islands.
Both in the case of auctions and the certificates of origin,
the support period will last 15 years (from the date of
generating electrical energy for the first time confirmed
by a certificate or, accordingly, from the first date of
feeding the electricity to the distribution or transmission
grid), however not longer than until the end of 2035.
The compensation fee was already frozen in 2015 at the
level from 2014, i.e. PLN 300.03/MWh.
Auctions will be closed for owners of co-combustion
installations other than the so-called dedicated
co-combustion and biomass power plants with the
capacity exceeding 50 MWe (unless they produce
associated heat while having capacity up to 150 MWH).
Additionally in 2015 the Act was accompanied by:
= regulation'® on the quantitative and value budget
of the auction for the following year (accordingly
50,449,950 MWh and PLN 18,201,331,716 — which,
when utilising both budgets, suggests the average
price at the level of PLN 361/MW), including the budget
for special auctions for installations with capacities of
up to 1 MW (1/4 of the total quantitative budget);
= draft of the Regulation of the Minister of the Economy
published on September 15, which introduces refer-
ence prices for new auctions (PLN 385/MWh for wind
on land).
Comparing to the Bill described in the 6th edition of our
report (2014), a significant change applies to the existing
system of certificates. In order to quickly eliminate
the surplus of certificates the legislators assumed the
adoption of a duty of submitting the certificates of origin
for cancellation at the level of 20% of the electrical energy
sold to end users (as compared to 13% binding for
2014), which was supposed to cause a jump increase
of the demand for the certificates by approximately a half
(from a level close to 15 TWh to approx. 22 TWh with
the supply in 2014 reaching almost 20 TWh). However,
this procedure was given up (probably as a consequence
of a certain improvement of the situation on the market
of certificates in the second half of 2014 or perhaps as
a result of the awareness that the investors intend to
complete a large number of projects anyway before
Chapter 4 comes into force and they do not need any
additional incentive to do that), and a gradual increase
of this obligation was approved.

6 Regulation of the Council of Ministers of June 18, 2015, on the
maximum quantity and value of electrical energy from renewable
energy sources which can be sold through the auction in 2016 (Journal
of Laws of July 13, 2015).



Krokiem oddziatujgcym na podaz jest pozbawienie
wsparcia hydroelektrowni o mocy powyzej 5 MW (w prak-
tyce sg to wieloletnie, dawno zamortyzowane instalacje),
ograniczenie wsparcia dla energii produkowanej w tech-
nologii wspotspalania biomasy (innych niz tzw. dedyko-
waneY’ instalacje) do poziomu 0,5 certyfikatu za 1 MWh
do 2020 roku oraz ustanowienie dla instalacji wspotspa-
lania (fgcznie z dedykowanymi) limitu liczby megawa-
togodzin uprawniajgcych do otrzymania swiadectw na
poziomie $redniej produkciji z lat 2011-2013. Co istotne,
dedykowane instalacje wspotspalania stanowig zdecy-
dowang mniejszos¢ obiektow dziatajgcych w latach
2011-2013 (maksymalnie okoto 12 z 40). Z drugiej strony
nowe dedykowane instalacje wspotspalania dopusz-
czono do udziatu w aukcjach na réwni z projektami
,catkowicie” odnawialnymi.

Wtasciciele instalacji funkcjonujgcych w systemie
certyfikatowym (tzn. takich, ktére wprowadzg energie
elektryczng do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej do
31 grudnia 2015 r.) bedg mogli takze zdecydowac sie na
wziecie udziatu w aukcji, przy czym aukcje dla farm juz
eksploatowanych organizowane beda na innych zasadach
niz dla nowych. Cena referencyjna zdefiniowana zostata
jako suma ceny rynkowej $wiadectwa pochodzenia z lat
2011-2013 (tj. 239,83 zt) oraz ceny energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym z poprzedniego kwartatu.
Nietrudno wyliczy¢, ze cena maksymalna w pierwszej
aukceji powinna by¢ zblizona do 400 zt za 1 MWh, co
przy dzisiejszych przychodach w systemie certyfika-
towym (niewiele ponad 300 zt, niekiedy mniej) wydaje
sie by¢ ceng relatywnie atrakcyjng. Niestety budzet tych
aukcji na rok 2016 ograniczono do 4 736 044 MWh oraz
1804 338 104 zt. Zaleznie od produktywnosci istniejgcych
projektow zgtaszanych do systemu aukcyjnego oraz od
pozostatego okresu wsparcia moze to oznaczac ogra-
niczenie ofert ponizej 100 MW — przy do$¢ odwaznym
zatozeniu, ze udziat w aukcji wezmag wytgcznie projekty
wiatrowe. Mozliwe jednak, ze z mozliwos$ci przejscia do
systemu aukcyjnego skorzystajg wtasciciele np. insta-
lacji wspotspalania zakwalifikowanych do grupy instalacii
,<dedykowanych”, ktore pod wzgledem progu rentownosci
bytyby bezkonkurencyjne i wypartyby inne zrodfa odna-
wialne, fgcznie z wiatrem.

Jesli wykorzystany zostanie caty budzet ilo$ciowy
i warto$ciowy, $rednia cena aukcyjna wyniesie 380 zt.
Projektodawcy ustawy o OZE zdecydowali sie¢ na wpro-
wadzenie w ramach aukcji dodatkowych ograniczen ilosci
energii wyprodukowanej ze zrodet ,niestabilnych” przyj-
mujgc prog produktywnosci na poziomie 4000 MWh na
megawat rocznie. Progu tego nie przekrocza w szczegol-
nosci ladowe instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne. Do$¢
kontrowersyjne ograniczenie skwantyfikowano w roku

¥ Dedykowang instalacjg wspotspalania biomasy jest ,instalacja spalania
wielopaliwowego okreslona w wydanej przed 30 czerwca 2014 r. koncesji
na wytwarzanie energii elektrycznej (...), wyposazona w odrgbne linie
technologiczne dla przygotowania i transportu do komory paleniskowej
biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego, ktdrych udziat liczony
wedfug warto$ci energetycznej w tacznejilosci spalanej wszystkich paliw
zuzytych w tej instalacji przekracza 20%".

The step influencing the demand is taking away the
support from hydro power plants with the capacity
exceeding 5 MW (in practice they are long-term,
already amortized installations), limiting the support
for the energy produced in the technology of biomass
co-combustion (other than the so-called dedicated®
installations) to the level of 0.5 certificate for 1 MWh
until 2020, and setting a limit for co-combustion (also
dedicated) installations of MWh qualifying for obtaining
a certificate at the level of average production from
2011-2013. The important fact is that dedicated
co-combustion installations constitute a great minority of
facilities operating in 2011-2013 (maximum approx 12 out
of 40). On the other hand, dedicated co-combustion
installations were allowed to participate in auctions with
the same rights as the “completely” renewable projects.
The owners of installations which operate under the
certificate system (i.e. those which will feed energy into
the distribution or transmission grid by December 31,
2015) will also be able to decide about taking part in
the auction, whereas auctions for already operational
farms will be organized according to different rules than
for the new ones. The reference price in particular was
defined as the sum of the market price of the certificate
of origin from 2011-2013 (i.e. PLN 239.83) and the price
of electrical energy on the competitive market from the
previous quarter. It is easy to calculate that the maximum
price in the first auction should be close to PLN 400 for
MWh which with current revenue in the certificate system
(slightly above PLN 300, sometimes less) seems to be
relatively attractive. Unfortunately the budget of these
auctions for 2016 was limited to MWh 4,736,044 and
PLN 1,804,338,104. Depending on the energy yield of the
existing projects submitted to the auction system and on
the remaining support period, this may mean the limitation
of bids below 100 MW — with a bold assumption that only
wind projects will participate in the auction. Itis probable,
however, that the possibility of switching to the auction
system will be used by the owners of, for instance,
co-combustion installations classified to the group of
“dedicated” installations, which in terms of the probability
threshold would be without any competition and they
would eliminate other renewable sources, including wind.
If the whole quantitative and value budget is used,
the average auction price will be PLN 380.

The initiators of the RES Act decided to implement
within the auctions additional limits of the amounts of
energy produced from “unstable” sources adopting
the productivity threshold at the level of 4,000 MWh per
megawatt annually. This threshold will not be crossed
by land wind and photovoltaic installations in particular.
Quite a controversial limitation was calculated for 2016

7 A dedicated installation of biomass co-combustion is "the installation
for multi-fuel combustion stipulated in a concession issued before
June 30, 2014, for production of energy (...), equipped with separate
technological lines for the preparation and transport of biomass, bioli-
quid, biogas or agricultural biogas to the furnace chamber, whose
share calculated according to the calorific value in the total quantity
of all fuels burned in this installation exceeds 20%".
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4.2.2

2016 na poziomie 30 907 350 MWh, z czego projekty
0 mocy powyzej 1 MW otrzymajg 3/4. Oznacza to, ze dla
energetyki wiatrowej duzej skali teoretyczne maksimum
mocy wygrywajgcej aukcje w przysztym roku wynosi
ok. 550-700 MW.

Nowe typy ryzyka

Zasadniczg cechg systemu aukcyjnego jest brak
gwarancji, ze wyprodukowang energie bedzie mozna
sprzedac po cenie przekraczajgcej rynkowag cene energii
elekirycznej (lub uzyskac jakiekolwiek inne wsparcie),
do czasu wygrania aukcji. Samo wziecie udziatu w aukcji
wymaga doprowadzenia projektu do etapu pozwolenia na
budowe, co z punktu widzenia regulatora rynku nie daje
pewnosci, ze dany projekt zostanie ukonczony i urucho-
miony. Koszty przygotowania projektu, szacowane
na 300 tysiecy zt na megawat, sg niebagatelne. Stad,
wprowadzono 4-letni termin ukonczenia inwestyciji (6 lat
w przypadku morskich farm wiatrowych, 2 lata w przy-
padku instalacji fotowoltaicznych) i obowigzek informo-
wania URE o przebiegu prac nad zwycieskim projektem,
a wziecie udziatu w aukcji wymagato bedzie wniesienia
kaucji w wysokosci 30 tysiecy zt za megawat. W przy-
padku nierozpoczecia produkcji energii elektrycznej
w wymaganym przepisami terminie kaucja zostanie utra-
cona. W poréwnaniu z kosztami doprowadzenia projektu
do etapu pozwolenia na budowe kaucja nie powinna
by¢ zbyt dolegliwa, co powaznych inwestorow stawia
w obliczu ryzyka wypchnigcia z aukcji przez tych, ktorzy
liczg na istotny spadek kosztéw badz poprawe efektyw-
nosci turbin.

Z drugiej strony inwestorzy z determinacjg dgzacy do
wybudowania elektrowni réwniez powinni rozwazyc¢
prawne mozliwosci zmiany zatozen projektu po zwycie-
skiej (tym bardziej przegranej) aukcji. Wiele zalezy od
tresci decyzji Srodowiskowych, w ktorych cechy elek-
trowni opisywane bywajg badz ogolinie, bgdz szczegdtowo
(z podaniem konkretnych parametréw turbin). Zmiana
wysokosci wiezy czy typu turbiny na nowoczesniejszy
moze by¢ sposobem zwiekszenia optacalnosci projektu,
CO nie oznacza oczywiscie, ze spekulacyjne propono-
wanie nizszej ceny na aukcji (przy zatozeniu, ze mozliwe
bedzie poprawienie parametrow instalacji w stosunku do
zaktadanych) nalezy uznac¢ za racjonalng strategie.

Z punktu widzenia sektora wiatrowego zrodtem pewnego
ryzyka (wobec wyeliminowania ryzyka rynkowego) jest
zasada, ze zwyciezca bedzie zobowigzany wytworzy¢
(i sprzedac) co najmniej 85% zadeklarowanej ilosci energii
elektrycznej bez wzgledu na panujgce warunki wiatrowe.
Rygor ten ztagodzony zostanie przez trzyletnie okresy rozli-
czeniowe, umozliwiajgce w krotkim okresie uzupetnianie
niedobordw i sprzedaz nadwyzek. W przypadku niewy-
tworzenia w danym okresie wylicytowane;j ilosci energii,
projekt zostanie obcigzony karg réwng potowie réznicy
miedzy ceng aukcyjng a rynkowg, pomnozonej przez
niedobdr wyprodukowanej energii (liczony w stosunku
do 100% wolumenu okreslonego w ofercie, a nie 85%)
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at the level of 30,907,350 MWh, out of which projects
with capacities exceeding 1 MW will receive 3/4. This
means that for large scale wind energy the theoretical
maximum capacity winning the auctions next year will
be approx. 550-700 MW.

New types of risk

The major feature of the auction system is the lack
of guarantee that the produced energy will be sold
at the price higher than the market price of electrical
energy (or that it will be possible to obtain any other
form of support) until the time of winning the auction.
Taking part in an auction alone requires carrying the
project to the building permit stage which, from the
point of view of the market regulator, does not give the
assurance that the particular project will be finished and
launched. The costs of preparing a project estimated at
PLN 300 thousand per megawatt are significant. Hence
there should be an implementation of the four-year period
of completing the investment (6 years for offshore wind
farms, 2 years for photovoltaic installations), and the
duty to inform the Energy Regulatory Office about the
progress of the works on the winning project, while the
participation in an auction will require paying a deposit
of PLN 30 thousand per megawatt. In case of failing to
start the production of electrical energy within the legally
binding period, the deposit will be forfeited. Comparing to
the costs of advancing the project to the building permit
stage, the deposit should not be too troublesome which
makes serious investors face the risk of being pushed
out from the auction by those who count on a significant
decrease of costs or improvement of turbine efficiency.
On the other hand, investors determined to build power
plants should also consider legal possibilities of changing
project assumptions after winning (and particularly
losing) an auction. Much depends on the content
of environmental decisions in which the characteristics of
a power plant are described either in general terms or in
detail (providing specific turbine parameters). A change
of the mast height or the turbine type to a more modern
one may be a way to increase the project profitability
which does not mean naturally that speculative offer
of a low price at an auction (with the assumption that
it will be possible to improve the parameters of an
installation with reference to the assumed ones) should
be understood as a rational strategy.

From the point of view of the wind sector, a source of
certain risk (in the face of eliminating the market risk)
is the rule that the winner will have the obligation to
produce (and sell) at least 85% of energy declared at
the auction regardless of the existing wind conditions.
This discipline will be alleviated by three-year settlement
periods allowing for making up for the shortages and
selling the surplus. If, in a particular time, the project
does not produce the auctioned amount of energy, it will
have to suffer a penalty equal to a half of the difference
between the auction price and the market price



w megawatogodzinach. W razie wystgpienia nadwyzki,
inwestor nie otrzyma za nig ceny aukcyjnej, co oznacza,
ze w odniesieniu do nieprzewidzianych megawatogodzin
nie otrzyma zadnego wsparcia. Dalsze uwagi na ten temat
znajduja sie w kolejnym rozdziale raportu.

Wreszcie istotnym problemem jest ograniczenie dostepu do
aukcji projektow generujacych ponizej 4 000 MWh/MW pod
pretekstem wymagan operatoréw sieci dystrybucyjnych
i przesytowej. Duza doza arbitralno$ci w podejmowaniu
decyzji 0 tym, jak bardzo restrykcyjne ma by¢ ograniczenie,
z punktu widzenia inwestora rozwazajgcego doprowa-
dzenie projektu do etapu pozwolenia na budowe (co umoz-
liwi wzigcie udziatu w aukgji) stanowi niebagatelny czynnik
ryzyka regulacyjnego. W rozporzgdzeniu dotyczacym
budzetow aukciji az 40% budzetu ilosciowego na rok 2016
przeznaczono wytgcznie dla instalacji wytwarzajgcych co
najmniej 4 tys. MWh/MW rocznie, czyli w praktyce instalacji
spalajgcych paliwa. Jednoczesnie moga one konkurowacé
z energetykg wiatrowg i fotowoltaiczng o pozostatg czes¢
budzetu, a jedyng przeszkodg moga okazac sie koszty
poszczegodlnych technologii, ceny referencyjne oraz mozli-
wosci techniczne.

Poza ,systemowymi” zagrozeniami, bedgcymi cechami
systemu aukcyjnego w jego projektowanej formie, nalezy
tez dostrzec ryzyka zwigzane z zaprzestaniem przy-
znawania producentom $wiadectw pochodzenia wraz
z wprowadzeniem aukcji. Brak w ustawie okresu przej-
Sciowego, w ktorym organizowane bytyby aukcje dla
projektéw bedagcych na etapie pozwolenia na budowe,
a jednoczesnie wytworcy rozpoczynajacy produkcje
otrzymywaliby jeszcze uprawnienie do wsparcia w formie
certyfikatow, spowoduje powstanie luki inwestycyjne;.
Mowa o okresie rozpoczynajgcym sie ok. 12 miesiecy
przed wejéciem w zycie Rozdziatu 4 ustawy, a konczacym
sie w momencie ogtoszenia wynikow pierwszej aukcji,
w ktorym inwestycje z pozwoleniem na budowe nie bedg
realizowane z obawy o brak wsparcia. Luka inwestycyjna
spowoduje wybudowanie istotnie mniejszej ilosci mocy
OZE i moze siegnac 1 GW.

Na poziomie ,mikro” inwestorzy, ktérzy nie zdgzg wpro-
wadzi¢ pierwszej megawatogodziny do sieci dystry-
bucyjnej przed wejsciem w zycie Rozdziatu 4 (przed
1 stycznia 2016 r.), bedg skazani na udziat w aukcjach dla
,nhowych” projektow, chocby nawet opdznienie wyniosto
jeden dzien. Oznacza to konieczno$¢ konkurowania na
aukcjach z projektami majacymi jedynie pozwolenie
na budowe i potencjalnie ogromne ,koszty utopione”
bez gwarancji ich odzyskania. Pewna czesc¢ projektow
konczonych obecnie narazona jest na to ryzyko, cho¢
dostowna interpretacja zapisow ustawy pozwala uznac
za spefniajgcy warunki uzyskania certyfikatow projekt,
ktory wprowadzi w 2015 roku do sieci jakgkolwiek ilo$¢
energii przed petnym uruchomieniem (np. w ramach
rozruchu probnego).

Uczestnikow rynku wcigz trapig takze watpliwosci inter-
pretacyjne zwigzane z brzmieniem ustawy.

multiplied by the lack of produced energy (calculated
in relation to 100% of the volume defined in the offer
and not 85%) in megawatt hours. If a surplus occurs,
the investor will not receive the auction price for it, which
means that in the case of unplanned megawatt hours,
he will not receive any support. More comments on that
topic can be found in the next chapter of the report.
Finally, a major problem is limiting the access to auctions
for projects generating below 4,000 MWh/MW justified
by requirements of the operators of distribution and
transmission grid. Apart from high arbitrariness of
making decisions about how restrictive this limitation
should be, from the point of view of the investor who is
considering carrying the project to the building permit
stage (which will allow for participating in an auction),
it is a serious factor of regulatory risk. In the regulation
concerning the auction budgets as much as 40% of the
quantitative budget for 2016 was allocated exclusively to
installations producing at least 4,000 MWh/MW annually,
i.e. in practice installations combusting fuels. At the same
time they can compete with wind and photovoltaic energy
for the remaining part of the budget and the only obstacle
can be the costs of individual technologies, reference
prices and technical possibilities.

Apart from “systemic” threats which are the
characteristics of the auction system in its drafted form,
one must also see the risks connected with the stop
of granting certificates of origin to producers at the
moment of implementing auctions. The fact that the Act
does not assume the existence of a transition period in
which auctions would be organized for projects which
are in the building permit stage and, at the same time,
the producers who start production would still receive
the right to the support in the form of certificates will
create an investment gap. The period in question starts
approximately 12 months before Chapter 4 comes into
force and finishes at the time of announcing the results
of the first auction, in which investments with the building
permit will not be continued at all due to the fear of lack
of support. The investment gap will cause that much
less RES capacities will be built and it may reach 1 GW.
At the “micro” level, investors who will not manage to
feed the first megawatt hour to the distribution grid
before Chapter 4 comes into force (before January 1,
2016) will be forced to take part in auctions for “new”
projects, even if the delay was only one day. This means
the necessity to compete in auctions with projects which
only have a building permit and potentially large “sunk
costs” without the guarantee of recovering them. Certain
part of projects currently being finished is facing that risk
although the literal interpretation of the provisions of the
Act also allows the project to receive certificates if any
amount of energy is fed in 2015 to the grid before the full
launch thereof (e.g. based on trial launch).

The market participants are still bothered about the
interpretation doubts related with the content of the Act.
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5 Rentownosé projektéw wiatrowych

5 1 Charakterystyka inwestycji w energetyke wiatrowg
[ ]

Od potowy roku 2014 przyrost mocy zainstalowanych
w energetyce wiatrowej zostat znacznie spowolniony.
Po boomie lat 2012-2013, w trakcie ktorego potencjat
podsektora zwiekszat sie 0 niemal 1 GW rocznie, w roku
2014 oddano jedynie 449 MW mocy, w tym 337 MW
w pierwszym potroczu. Okres od stycznia do czerwca
2015 roku przynidst 278 MW nowych zdolnosci produk-
cyjnych, zatem byt jeszcze gorszy od analogicznego
okresu roku 2014, cho¢ w pordéwnaniu z drugim potro-
czem 2014 roku (112 MW) mozna mowic o przyspie-
szeniu. Pod koniec 2015 roku i ewentualnie na poczatku
roku 2016 spodziewane jest oddanie w krotkim czasie
bardzo duzej liczby elektrowni wiatrowych, ktére miaty
rozpoczg¢ wprowadzanie energii elektrycznej do sieci
do 31 grudnia 2015 roku, aby skorzystac¢ z systemu
wsparcia polegajgcego na przyznawaniu $wiadectw
pochodzenia (zob. sekcja 4.1). Czes¢ z nich moze nie
pojawic¢ sie jeszcze w statystykach URE za rok 2015,
nawet jesli skorzystajg z dobrodziejstw poprzedniego
systemu.

Pozostate odnawialne zrodta energii — z wyjgtkiem racz-
kujgcej fotowoltaiki — takze dotkneto spowolnienie. Na
koniec 2014 roku moc zainstalowana w elektrowniach
wodnych wyniosta 977 MW (przyrost 7 MW, podobny
jak w roku 2013), w elektrowniach na biomase 1 008 MW
(+21 MW — ponad trzykrotnie mniej niz poprzednio),
w elektrowniach na biogaz 189 MW (+17 MW — prawie
dwukrotne spowolnienie), a w elektrowniach stonecznych
21 MW (+19 MW). Tendencje te utrzymaty sie w pierwszej
potowie 2015, przy czym najbardziej uderzajgcy byt brak
przyrostu mocy w blokach biomasowych oraz zaledwie
3 MW wybudowanych instalacji na biogaz.

Do 2012 roku inwestycje w energetyke wiatrowg nape-
dzane byty przez duzy poziom wsparcia (wysokie ceny
Swiadectw pochodzenia), ktéremu towarzyszyto, jak
sie wydawato, ograniczone ryzyko. Obserwujac noto-
wania gietdowe zielonych certyfikatow, tzn. instrumentu
PMOZE, a potem PMOZE_A, trudno byto sie emocjo-
nowac — ich kursy niewiele odbiegaty od biezgcego
poziomu optaty zastepczej. Narastajgca od potowy

Profitability of wind projects

Characteristics of investments in wind energy

Since mid-2014 the growth of installed capacities in
the wind energy sector has slowed down significantly.
After the boom of 2012-2013, when the potential of the
subsector was growing by almost 1 GW per year, in 2014
only 449 MW capacity was added, 337 MW of which in
the first half of the year. The period from January to June
2015 brought 278 MW of new production capacities,
hence it was even worse that the analogous period of
2014, although comparing to the second half of 2014
(112 MW) we can talk about a recovery. At the end of
2015 and possibly at the start of 2016 we are expecting
adding in a short time a large number of wind power
plants which were supposed to start feeding electrical
energy to the grid by December 31, 2015, to be able to
use the support scheme based on granting certificates
of origin (see: section 4.1). Some of them may still not
appear in the statistics of the Energy Regulatory Office
for 2015 even if they use the benefits of the previous
system.

Other renewable energy sources — except the new
photovoltaics — have also been affected by the
slowdown. At the end of 2014 the capacity installed in
hydro power plants was 977 MW (a growth of 7 MW,
similar to 2013), in biomass power plants 1,008 MW
(+21 MW — over three times less than previously),
in biogas power plants 189 MW (+17 MW — almost
a double slowdown), and in solar power plants 21 MW
(+19 MW). These tendencies continued in the first half of
2015 whereas the most striking was the lack of growth
in biomass blocks and the mere 3 MW of constructed
biogas installations.

Until 2012, investments in wind energy were driven by
the large scale of support (high prices of certificates of
origin) accompanied by what seemed to be a limited
risk. Looking at the quotations of green certificates on
the power exchange, i.e. the PMOZE and then PMOZE_A
instruments was hardly exciting — their exchange rates
barely differed from the current level of the compensation
fee. The growing oversupply of certificates which started
in mid-2012 led to the breakdown of certificate prices

Przyrost mocy zainstalowanych w polskich elektrowniach wiatrowych

Growth of installed capacity in Polish wind power plants

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 6m 2015

Zainstalowana moc

Installed capacity 83 153 288 451

725 1180 1616 2497 3390 3839 4117

Przyrost w okresie

Growth in a period 69 135 163

274 456 436 880 893 449 278

*_z’rc’)dio: TPA Horwath na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
source: TPA Horwath based on the data of the Energy Regulatory Office
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Uchwalenie w 2015 roku ustawy o OZE zapo-
czatkowato nowy rozdzial w rozwoju energe-
tyki wiatrowej w Polsce. Jednoczesnie oznacza
koniec funkcjonowania systemu wsparcia,
opartego o ,zielone certyfikaty”, dzieki ktéremu
wybudowano w naszym kraju ponad 4 000 MW
nowych mocy wiatrowych.

Nowy system wsparcia, oparty o pietnasto-
letnie kontrakty réznicowe (,CfD"), przyzna-
wane w drodze akcji odwroconej (najtansza
oferta inwestora wygrywa wsparcie), oznacza,
ze od 2016 roku to rzad bedzie wskazywat
tempo i kierunek rozwoju sektora OZE poprzez
coroczne okreslanie wolumendw energii
objetych wsparciem i maksymalnych cen,
jakie inwestorzy moga uzyskac¢ za dostar-
czang energig.

Motywem zmiany systemu wsparcia, wedtug
deklaracji rzadowych, byta konieczno$¢ zmniej-
szenia kosztow tego systemu dla odbiorcow
koricowych. Czy nowy system spetni te ocze-
kiwania przekonamy sig dopiero za kilka lat,
ale juz dzis wiadomo, ze jego wprowadzenie

Wojciech Cetnarski

Prezes Zarzadu
President of the Board
Polskie Stowarzyszenie

Energetyki Wiatrowej

Adopting the RES Act in 2015 opened a new
chapter in the development of the wind energy
sector in Poland. At the same time it brings
the end to the support scheme based on
“green certificates”, thanks to which over
4,000 MW of new wind capacities have been
built in our country.

The new support system based on 15-year-
long contracts for differences (“CFD”), granted
through reversed auctions (the cheapest
offer of an investor wins the support), means
that from 2016 the government will dictate
the pace and the direction of development
of the RES sector through annual definition
of energy quotas eligible for support and
maximum prices which the investors will be
able to obtain for the supplied energy.

The motive behind the change of the support
mechanism, according to government’s
declarations, was the necessity to decrease
the costs of such a system for the end users
We will find out in a few years if the new
system has met the expectations but already

istotnie spowolni przyrost nowych mocy w OZE, (D (oday it is clear that its implementation will

a bez jego usprawnienia, o ktére PSEW wielo-

krotnie postulowat w trakcie prac nad nowg ustawa, grozi nam
niespetnienie wigzgcych celdw na rok 2020. Ryzyko to wynika
z niedoskonatos$ci przyjetego systemu wsparcia, a w szczegol-
nosci z mozliwo$ci pojawienia si¢ w aukcjach ofert produkcji
energii z OZE w cenach tak niskich, ze niemozliwych faktycznie
do zrealizowania. Jest to dobrze znane z do$wiadczen innych
krajow, ktére wdrozyty system aukcyjne wczesniej niz Polska, ale
takze z naszego krajowego podworka przy wielu przetargach,
zjawisko zwane underbiddingiem. Juz w 2016 roku bedziemy
obserwowac zasadnicze zmniejszenie liczby inwestycji
w sektorze OZE, zwigzane z przej$ciem do nowego systemu
aukcyjnego, a underbidding moze tylko ten okres spowolnienia
rozwoju wydtuzyé.

Obawy naszej branzy co do sprawnosci zarzadzania nowym
systemem wsparcia wynikaja z dotychczasowych doswiadczen
zarzadzania przez naszg administracje systemem opartym
0 ,zielone certyfikaty”. Wieloletnie zaniechania w dostoso-
waniu tego sytemu do realiéw rozwoju branzy OZE poprzez
m.in. nieuwzglednienie pojawienia sie technologii spalania
wielopaliwowego, doprowadzito do powstania ogromnej
nadpodazy wspomnianych certyfikatéw i braku przestanek by
ta nadpodaz zmniejszyta sie do rozsgdnych rozmiaréw tylko
poprzez dziatanie mechanizmow rynkowych. Interwencja jest
koniecznos$cig. Wartos¢ $wiadectw pochodzenia spadta blisko
trzykrotnie. Odbudowanie zaufania do tego sytemu zajmie
wiele lat i jednoczesni stanowi wyzwanie dla naszych wiadz, od
wiarygodnosci ktorych zaleze¢ bedzie sktonnos$¢ inwestoréw do
podejmowania ryzyka przygotowania nowych projektow inwe-
stycyjnych i do uczestniczenia w aukcjach. Tylko w takich warun-
kach moga powsta¢ nowe moce w energetyce odnawialnej,
niezbedne dla zapewnienia Polsce bezpieczenstwa energe-
tycznego i wypetnienia celéw europejskiej polityki klimatycznej.

2012 r. nadpodaz $wiadectw wywotata zatamanie cen
Swiadectw i spadek wsparcia dla OZE. Jednoczesnie
Z uwagi na wypracowang wczesniej w kregach rzagdo-
wych opinie o zbyt wysokim poziomie wsparcia OZE,
ktory nie odpowiadat (spadajgcym) kosztom inwestyciji
w zrodta czystej energii, rozpoczeto prace nad nowym
systemem wsparcia. Pojawit sie zatem dodatkowy
czynnik niepewnosci, wzmacniany przez niespieszne

significantly slow down the growth of new RES
capacities and if we don’t improve it, which was postulated by
PWEA on many occasions during the works on the new Act,
we risk failing to accomplish the binding objectives for 2020
The risk results from the imperfections of the adopted support
mechanism and particularly the likelihood of such low prices
for generating energy from RES offered during auctions that
they will be impossible to deliver. It is a well-know experience
of other countries which implemented auction systems before
Poland, and of our own country visible in many tenders, which
is referred to as underbidding. Already in 2016 we will see
a major decrease in the number of investments in the RES
sector connected with the transition to the new auction system
and underbidding can only extend the period of the slowdown
of the development.
Fears in our sector concerning the efficiency of managing
the new support system result from previous experiences with
our administration managing the system based on “green
certificates”. The long lasting period of neglecting to adjust this
system to the reality of the RES sector development through e.g.
disregarding the technologies based on multi-fuel combustion
led to huge oversupply of the aforementioned certificates and
the lack of premises for the oversupply to decrease to a sensible
level only through the application of market mechanisms.
Intervention is a necessity. The value of certificates of origin
has decreased almost threefold. Rebuilding confidence in
this system will take many years and it is a challenge for our
authorities, whose credibility will determine the willingness of
investors to take risks to prepare new investment projects and
to participate in auctions. Only in such conditions new capacities
can appear in the renewable energy sector, which are necessary
to ensure energy security of Poland and to accomplish the goals
of the European climate policy.

and the drop in support for RES. Simultaneously, due
to the opinion which earlier appeared in government
circles about too high level of support for RES which
did not reflect the (decreasing) costs of investments
in sources of clean energy, works on a new support
scheme commenced. Therefore an additional element
of uncertainty appeared, augmented by the slow pace
of legislative works and the numerous changes of the
political and economic concepts of the new system.
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tempo prac legislacyjnych i zmieniajgce sie wielokrotnie
koncepcje polityczne i ekonomiczne nowego systemu.
W roku 2013 konczono zatem projekty, ktdre wezesniej
staly sie juz zbyt zaawansowane, aby z nich rezygnowac,
przy czym wcigz nie byto jasne, czy zatamanie rynku
ma charakter przejsciowy czy bardziej trwaty. Niepew-
nos¢ utrudniata prognozowanie optacalnosci projektow
wiatrowych z punktu widzenia inwestorow i dewelo-
perow, a takze prowokowata trudnosci z uzyskaniem
finansowania dfuznego w formule project finance. Sita
rozpedu dziatata jeszcze — mimo widocznego spowol-
nienia — w pierwszym potroczu 2014 roku. W kolejnych
szesciu miesigcach, gdy ksztattu nabierata Ustawa
o OZE w obecnej formule, branza koncentrowata sie juz
na optymalizacji projektow, ktére miaty trafi¢ do systemu
elektroenergetycznego do konca dziatania systemu $wia-
dectw pochodzenia - tj. do 31 grudnia 2015 roku.

W dyskusji wokot systemu wsparcia OZE niezwykle
zywym tematem staty sie stopy zwrotu, jakich oczekujg
inwestorzy. W branzy wspieranej przez panstwo jest to
jednoczesnie — z punktu widzenia regulatora rynku — para-
metr, od ktérego zalezy powodzenie lub niepowodzenie
systemu wsparcia. Zaréwno w systemach opartych na
taryfie stafej (wyznaczanej urzedowo lub w formie aukcii)
jak i na prawach majgtkowych wtadze kalkulujg przychody,
bez zapewnienia ktorych nowe inwestycje nie powstana.
Wynikiem tych kalkulacji jest doptata do 1 MWh energii
elekirycznej dajgca inwestorom szanse na wygenerowanie
minimalnego zysku. Zysk ten ma pokry¢ koszt pienigdza
w czasie (odpowiednik dochodu z instrumentu wolnego
od ryzyka) oraz wynagrodzi¢ inwestorowi ryzyko podjete
w zwigzku z inwestycjg. Prace nad zmiang systemu
wsparcia rozpoczeto wtedy, gdy stopy zwrotu byty —
zdaniem wtadz — zbyt wysokie jak na ponoszone ryzyko;
faktem jest, ze przy przychodach rzedu 450 PLN/MWh
wewnetrzne stopy zwrotu z projektéw nierzadko wynosity
12% i wiecej, co przy czesciowym finansowaniu dfugiem
(nawet stosunkowo drogim) zapewniato wtascicielowi zysk
jeszcze wyzszy.

Inwestycje w nowe moce powstajg wtedy, gdy spodzie-
wana stopa zwrotu przekracza minimum, jakim jest koszt
kapitatu. Z punktu widzenia projektu oznacza to wazong
Srednig kosztu wkiadu wtasnego inwestora (stope ocze-
kiwang przez wtascicieli) oraz kosztu finansowania,
znanego z umowy kredytowej, pomniejszony o korzysci
ptyngce z tarczy podatkowej (tzn. o 19%). Zdaniem
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej taki
Sredni wazony koszt kapitatu (WACC) wynosi w ujeciu
nominalnym (tj. facznie z inflacjg) nieco ponad 9%, zakta-
dajac, ze projekt dziata w systemie aukcyjnym. Przy
kalkulacji cen referencyjnych Ministerstwo Gospodarki
przyjeto jednak koszt ponizej 7,5%.

Naktady inwestycyjne

Jako technologia niewykorzystujgca paliwa, energetyka
wiatrowa charakteryzuje sie wysokimi naktadami inwesty-
cyjnymi i relatywnie niskimi kosztami eksploatacji (3-4%
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In 2013 the investments were being completed,
which were already too advanced to be given up,
whereas it was still not clear whether the breakdown
on the market is of a temporary or rather permanent
character. The uncertainty made it difficult to forecast
the profitability of wind project from the point of view of
investors and developers and also triggered problems
with obtaining project financing. The momentum still
continued — despite the visible slowdown — in the first half
of 2014. In the following six months, when the RES Act
was taking its current shape, the sector already focused
on optimising projects which were supposed to become
a part of the power system by the end of the system of
certificates of origin — i.e. by December 31, 2015.

The discussions on the RES support scheme largely
focused in the rate of return expected by the investors.
In the state-supported sector it is simultaneously
— from the point of view of the market regulator —
the parameter which determines the success or failure
of the support scheme. Both in the systems based
on a fixed tariff (set officially or through actions) and
on property rights, the authorities calculate revenue
without which new investments will not appear.
The result of such calculations is the subsidy to 1 MWh
of electrical energy which gives the investors the
chance to generate minimum profit. This profit should
cover the cost of money over time (an equivalent of
the income from a risk-free instrument) and compensate
the investor for the risk taken in connection with the
investment. The works on changing the support scheme
started when the rates of return were — according to
the authorities — too high for the taken risk; the fact
is that with revenue at PLN 450/MWh internal rates of
return often reached 12% and more which with partial
debt financing (even quite expensive), offered the owner
even higher profit.

Investments in new capacities appear when the expected
rate of return exceeds the minimum which is the cost
of capital. From the point of view of the project it means
a weighted average of investor’'s own capital (rate
expected by the owners) and the cost of financing known
from the credit agreement decreased by the benefits
coming from the tax shield (i.e. by 19%). According
to the Polish Wind Energy Association such weighted
average cost of capital (WACC) amounts nominally
(i.e. including inflation) to slightly over 9% assuming that
the project works in the auction system. When calculating
reference prices the Ministry of the Economy adopted,
however, the cost below 7.5%.

Investment outlays

As technology which does not use fuel, wind energy is
characterized by high investment outlays and relatively
low operational costs (3-4% of investment outlays



naktaddw inwestycyjnych rocznie). Wielkos¢ naktadow
uzalezniona jest od typu zastosowanej technologii oraz
lokalizacji elektrowni. Spotykany niekiedy w poprzed-
nich latach poziom 5,0 min zt za 1 MW mocy przeszedt
wiasciwie do historii, obecnie bowiem nakfady na sam
zakup i instalacje turbin oraz prace budowlane (w tym
elektryczne) wynoszg okoto 6,0 min zt na MW. tgczne
naktady inwestycyjne siegajg 7,5 min zt. Wyzszy koszt
turbin z nadwyzka rekompensowany jest przez zwiek-
szong produktywnos¢ nowych modeli oraz ich wieksze
rozmiary, pozwalajgce wznies¢ w danym miejscu wieksza
liczbe megawatow mocy. W przypadku elektrowni wiatro-
wych morskich naktady inwestycyjne szacuje sie na
poziomie 15 min zi/MW, cho¢ niepewnos¢ regulacyjna
w sferze wymagan srodowiskowych, przytaczeniowych
czy choc¢by podatkowych powoduje, ze szacowanie ich
obarczone jest wyjgtkowo duzg niepewnoscia.

Naktady inwestycyjne to w duzej mierze koszt turbin,
ktory stanowi od 65% do 75% tgcznych kosztow przygo-
towania i wzniesienia farmy na ladzie. Poza tym inwestor
ponosi m.in. koszty budowy infrastruktury, fundamentéw,
przygotowania projektu i przytgczenia do sieci. Przykia-
dowe zestawienie naktadow na projekt sktadajgcy sie
z 10 elektrowni o mocy 2,3 MW kazda przedstawiono
(w przeliczeniu na 1 megawat mocy) w ponizszej tabeli.
W kontekscie wprowadzanego systemu aukcyjnego
warto zaznaczyc, ze naktady ponoszone do momentu
wygrania aukcji majg diametralnie inny charakter
niz wydatki w kolejnej fazie. Ustalajgc bowiem ceng
aukcyjng zapewniajgca projektowi minimalng rentow-
nosc¢ (tj. szacujgc prog rentownosci) nalezy, zgodnie
z konwencjonalnymi zasadami budzetowania kapi-
tatu, zignorowac¢ wydatki poniesione dotychczas (tzw.
koszty utopione) — w ponizszej tabeli beda to przede
wszystkim koszty przygotowania projektu. Optaca sie
bowiem ztozy¢ oferte nawet z takg ceng, ktdra pokryje
tylko przyszte naktady i koszty wraz z odpowiednig stopg
zwrotu (jest to bowiem korzystniejsze niz rezygnacja ze

Nakfady inwestycyjne na 1 MW mocy na lgdzie
Investment outlays on 1 MW of capacity on land

annually). The amount of outlays depends on a kind of
applied technology and the location of a power plant.
The level of PLN 5.0 million per 1 MW sometimes met in
the previous years is actually history now since current
outlays in the purchase and installation of turbines and
construction works (including electrical works) amount to
approximately PLN 6.0 million per MW. Total investment
outlays reach PLN 7.5 million. The higher cost of turbines
is successfully balanced by the increased energy yield
of new models and their bigger dimensions which allow
for erecting more megawatts of capacity in a particular
location. In the case of offshore wind farms investment
outlays are estimated at PLN 15 million per MW,
although regulatory uncertainty within the environmental,
connection and even tax requirements causes that their
valuation is burdened with a high dose of ambiguity.
Investment outlays are mainly the costs of turbines, which
constitute from 65% to 75% of the total value of preparing
and erecting a farm on land. Moreover, the investor
bears, among others, the costs of constructing the
infrastructure, foundations, project preparation and
connection to the grid. A sample comparison of outlays
on a project consisting of 10 power stations with the
capacity of 2.3 MW each has been presented (calculated
for 1 megawatt of capacity) in the table below.

In the context of the implemented auction system it
is worth noting that outlays borne from the moment
of winning the auction have a completely different
character than the outlays in the next stage. Since by
setting the auction price which guarantees the project
minimum profitability (i.e. estimating the break-even
point) one should, in accordance with the standard rules
of budgeting the capital, ignore the outlays borne thus
far (the so-called sunk costs) — in the table below they
will be particularly the costs of preparing the project.
It is profitable to make a bid even with a price which
will cover only the future outlays and costs including the
appropriate rate of return (because it is more profitable

Pozycja / Item [th(Etli/;E(Ij_ NP]LN] %
Turbiny z instalacjg / Turbine and their installation 4830 68%
Prace budowlane / Construction works 1260 18%
Przygotowanie projektu / Preparing the project 310 4%
Koszty finansowe / Financial costs 240 3%
Opfata przytaczeniowa / Connection fee 230 3%
Pozostate / Other 230 3%
Razem / Total 7 100 100%

*_2rédto: opracowanie wtasne TPA Horwath / source: own study by TPA Horwath
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5.3

ztozenia oferty). Oczywiscie inwestorzy beda dazyli do
odzyskania takze historycznych naktadéw, a wtasciwie
do uzyskania maksymalnej ceny zapewniajacej zwycie-
stwo na aukciji.

Przychody

W podsumowaniu funkcjonowania obecnego systemu
wsparcia energetyki odnawialnej opisaliSmy teorig i prak-
tyke zwigzane z przychodami uzyskiwanymi przez projekty
funkcjonujgce dotychczas oraz uruchamiane do konca
2015 roku. W tym kontekscie spadek przychoddw w prze-
liczeniu na megawatogodzing z ponad 450 zt, na jakie
inwestorzy mogli liczy¢ w potowie roku 2012 (przy czym
55% tej kwoty stanowita doptata w postaci swiadectwa
pochodzenia) do 300-350 zt — wyraznie tolerowany przez
wiadze, majace wszak poprzez instrumenty polityki ener-
getycznej istotny wptyw na ceny zielonych certyfikatow
— rzutuje takze na oczekiwania rynku dotyczgce cen
uzyskiwanych w systemie aukcyjnym. Potwierdzeniem
zamiaru uregulowania przychoddw spotek wiatrowych na
relatywnie niskim (jak na historyczne standardy) poziomie
jest projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
ceny referencyjnej w 2016 roku, opublikowany 15 wrze-
$nia 2015 roku po intensywnych konsultacjach z przed-
stawicielami branzy, w ktorym przewidziano 385 zt jako
cene referencyjng (maksymalng), po jakiej na aukcjach
energie sprzedawac bedg mogli producenci wykorzystu-
jacy energie wiatru na ladzie (dotyczy nowych projektow).
Rowniez oczekiwania inwestoréw co do cen faktycznie
uzyskiwanych na aukcjach mieszczg sie w tych grani-
cach. Na zadane przez nas pytanie ,Jesli Panstwa
projekt bedzie uczestniczyt w aukcji, jaka bedzie zade-
klarowana cena (zaktadajgc, ze nie przekroczy ceny
referencyjnej)?” 36% ankietowanych przedstawicieli
rynku wybrato przedziat 341-360 zt. Tylko 24% osob
wskazato cene przekraczajgcg 360 zt, a 30% — nizszag od
340 zt (pozostali respondenci nie udzielili odpowiedzi).
W pytaniu dotyczacym progu rentownosci (,Jaka cena
1 MWh w pierwszym roku dziatania farmy pozwolitaby
0siagnac prog rentownosci [stopa zwrotu zgodna z ocze-
kiwaniami] Panstwa projektu/projektow w systemie
aukcyjnym [przy zalozeniu sprzedazy catosci wypro-
dukowanej energii elektrycznej na aukcji]?”) wyniki byty
podobne — 32% ankietowanych wskazato 341-360 zt.
Taki sam procent wymaga ceny wyzszej lub zadowoli
sie nizszg. W obu przypadkach przyttaczajgca wiekszosc
odpowiedzi miescita sie w przedziale 320-400 zt.

Zjawisko to jest $wiadectwem postepu technicznego, jaki
dokonat sie energetyce wiatrowej o przemystowej skali
—w szczegolnosci tendencji do wykorzystywania coraz
wiekszych i wydajniejszych turbin. Przecietna produk-
tywnosc¢ elektrowni budowanych przed 2012 rokiem,
oscylujgca w okolicach 2 000-2 200 MWh/MW rocznie,
bytaby w dzisiejszych warunkach rynkowych dalece
niewystarczajgca do zapewnienia optacalnosci inwe-
stycji. Obecnie stykamy sie z projektami majgcymi
wytwarzaé nierzadko 3 000 MWh/MW rocznie lub wiecej
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than giving up the bid). Naturally investors will try to
recover the historical outlays or rather to achieve
maximum price guaranteeing the victory in the auction.

Revenue

When summarizing the functioning of the current
support scheme of renewable energy, we have
described the theory and practice related to revenue
achieved by projects functioning before and those
launched by the end of 2015. In this context the drop
of revenue per megawatt hour from over PLN 450 which
the investors could hope for in mid-2012 (whereas 55%
of this amount was the subsidy in a form of a certificate
of origin) to PLN 300-350 — clearly accepted by the
authorities, however with strong impact through
instruments of energy policy on the price of green
certificates — also influences on the expectations of the
market concerning the prices achieved in the auction
system. The confirmation of the intention to regulate
revenues of wind energy companies at a relatively low
(for the historical standards) level is the draft of the
regulation of the Minister of the Economy on reference
price in 2016 published on September 15, 2015, after
intensive consultations with the representatives of
the sector, which assumes PLN 385 as a reference
(maximum) price, at which energy can be sold through
auctions by producers who use wind energy on land
(applicable to new projects).

Also expectations of investors concerning prices
actually obtained at auctions are within these limits.
When we asked the question “If your project takes part
in the auction, what price will you declare (assuming
it will not exceed the reference price)?” 36% of the
surveyed market representatives chose the range
PLN 341-360. Only 24% of people indicated the price
exceeding PLN 360 and 30% — lower than PLN 340
(other respondents did not answer the question). In
the question concerning the break-even point (“What
price per 1 MWh in the first year of farm operations
would allow you to reach the break-even point [rate
of return meeting your expectations] of your project/
projects in the auction system [assuming the sale of the
whole produced electrical energy at the auction]?”) the
results were similar — 32% of the respondents indicated
PLN 341-360. The same percentage would like to have
a higher price or will be satisfied with a lower price. In
both both cases the great majority of answers was in
the range PLN 320-400.

This phenomenon is the evidence of technological
progress on the industrial scale in the wind energy
sector — particularly the tendency to use bigger and
more efficient turbines. The average energy yield of
wind power plants built before 2012, which oscillated
around 2,000-2,200 MWh/MW per year, would be
in today’s market conditions highly insufficient to
guarantee the investment profitability. Currently we are



i wydaje sig, ze do systemu aukcyjnego szykowanych
jest niewiele farm o prognozowanej produktywnosci
mniejszej niz 2 700 MWh/MW rocznie. Zdaniem 41%
procent ankietowanych 2800 MWh stanowi niezbedne
minimum (,Jaki jest Pani/Pana zdaniem minimalny
poziom produktywnosci farmy wiatrowej w MWh/ MW/
rok, ktory stworzy szanse wygrania przetargu w plano-
wanym modelu aukcyjnym?”), przy czym odpowiedzi
zawierajgce kwoty wyzsze i nizsze roztozyty sie mniej
wiecej po réwno, a nikt nie wskazat produktywnosci
nizszej od 2 600 MWh/MW rocznie.

Postep techniczny w dziedzinie projektowania i konstru-
owania turbin wiatrowych powoduje, ze mimo nieko-
rzystnej sytuacji na rynku energii elektrycznej i Swiadectw
pochodzenia takze czesc¢ istniejgcych projektow nadal
moze przynosi¢ atrakcyjne stopy zwrotu. Jesli bowiem
instalacja generuje wiecej megawatogodzin rocznie,
to nawet przy nizszych jednostkowych przychodach
na megawatogodzine tgczne wptywy, pomniejszone
o wydatki operacyjne, zapewniajg inwestorowi zwrot
naktadow inwestycyjnych wraz z satysfakcjonujgcym
zyskiem. Ponadto inwestorzy dysponujgcy projektami
lepszej jakosci (bardziej produktywnymi) majg wiekszg
szanse na uzyskanie finansowania dtuznego na odpo-
wiednim poziomie, co przektada sie na wyzszg stope
zwrotu dla wiasciciela na zasadzie dzwigni finansowej.
W Raporcie Wiatrowym 2014 podkreslalismy, ze wyniki
farm wiatrowych nie sg zdeterminowane przez ksztat-
towanie sie cen podstawowych surowcéw, poniewaz
w swojej dziatalnosci nie wykorzystujg paliwa niezbed-
nego do wytwarzania energii. O ile spostrzezenie to jest
nadal zasadniczo aktualne, to trzeba jednak zauwazyc,
ze zatamanie cen ropy (z ponad 110 USD za barytke
w lecie 2014 roku do 42 USD w sierpniu 2015 roku)
i innych paliw kopalnych wywarto niebagatelny wptyw
na $wiatowe — takze polskie, mimo wcigz stosunkowo
zamknietego rynku — ceny energii elektrycznej. Oddzia-
tywanie cen surowcow na przychodowg strone projektow
wiatrowych, szczegdlnie dziatajgcych w systemie certyfi-
katowym, moze sie zmienia¢ w miare integracji polskiego
systemu elektroenergetycznego z systemami panstw
sasiednich, sprzyjajgcej ujednolicaniu cen energii
elektrycznej pochodzacej z rynkéw o zroznicowanym
miksie energetycznym.

Nowoscig przyniesiong przez system aukcyjny jest tak
zwany koszt profilu — zwany przez przedstawicieli branzy
L,Ukrytym kosztem systemu aukcyjnego”. Z technicznego
punktu widzenia stanowi on nie tyle koszt, co czynnik
obnizajacy faktycznie uzyskane przychody ponizej wyli-
cytowanej ceny aukcyjnej. Zgodnie z zapisami art. 93
ust. 2 ustawy o OZE duzy (powyzej 500 kW) producent
wygrywajacy aukcje otrzymuje od Operatora Rozliczen
Energii Odnawialnej S.A. roznice pomiedzy zindeksowang
ceng okreslong w ofercie aukcyjnej a $rednig dzienng ceng
energii elekirycznej na rynku gietdowym, wazong wolu-
menem. Gdyby przecietna cena uzyskiwana na rynku
przez elektrownie wiatrowg rzeczywiscie odpowiadata
Sredniej dziennej cenie na rynku gietdowym, wazonej

meeting projects which often must produce 3,000 MWh/
MW annually or more and it seems that not too many
farms with forecast energy yield below 2,700 MWh/MW
per year are being prepared for the auction system.
According to 41% of the respondents, 2,800 MWh is
the required minimum (“In your opinion, what is the
minimum level of wind farm energy yield in MWh/ MW/
year, which offers the possibility of winning the auction
in the planned auction model?”), whereas answers
containing higher and lower amounts were more or less
equal and no one indicated the energy yield lower than
2,600 MWh/MW per year.

Technological headway in designing and constructing
wind turbines causes that despite unfavourable
conditions on the market of electrical energy and
certificates of origin, part of the projects still can bring
attractive rates of return. So, if the investments generate
more megawatt hours in a given year, then even with
lower unit revenue per megawatt hour, the total inflows
decreased by operational expenses provide the investor
with the return of investment outlays and a satisfactory
profit. Furthermore, investors disposing the projects of
higher quality (more productive) have a better chance
for receiving debt financing at the appropriate level,
which translates into higher rate of return for the owner
according to the rule of financial leverage.

In the Wind Energy Report 2014 we stressed that
the results of wind farms are not determined by the
fluctuations of prices of basic resources because
they do not use fuel necessary to generate energy
in their operations. Inasmuch the observation is still
basically accurate, it should be noted however that the
breakdown of oil prices (from over USD 110 for a barrel
in summer 2014 to USD 42 in August 2015) and other
fossil fuels had a significant impact in the global — also
Polish, despite still relatively closed market — prices of
electrical energy. The impact of prices of resources
on the revenues of wind projects, particularly those
operating in the certificate system, may change with the
integration of the Polish power system with the systems
of neighbouring countries, which favours unifications of
prices of electrical energy coming from markets with
diversified energy mix.

A novelty brought by the auction system is the so-called
profile cost — which sector representative describe
as a “hidden cost of the auction system”. From the
technical point of view it is not a cost but rather a factor
decreasing the actually obtained revenue below the bid
auction price. According to the provisions of article 93,
item 2 of the RES Act, a large (above 500 kW) producer
winning the auction receives from OREO the difference
between the indexed price set forth in the auction bid
and the average daily price of electrical energy on the
power exchange market, weighted by volume. If the
average price obtained on the market by a wind power
plant really corresponded to the average daily price
on the power exchange market weighted by volume,
the cost of the profile would be zero. However the
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wolumenem, koszt profilu bytby zerowy. Jednak charak-
terystyka energii z wiatru powoduje, ze tak nie bedzie.
Na $redni kurs gietdowy nieproporcjonalnie duzy wptyw
majg ceny uzyskiwane w szczycie zapotrzebowania na
energie elektryczng — gdy obrdt (wolumen) jest wysoki,
a energia — droga. Jednoczesnie wyjgtkowo maty wptyw
na ten kurs maja niskie ceny w transakcjach dotyczacych
energii przekazanej w nocnym dotku zapotrzebowania,
gdy wolumen jest bardzo niski. Powoduje to, ze cena
wazona wolumenem jest wyzsza od prostej $rednie;.
Tymczasem elektrownie wiatrowej nie majg mozliwosci
zwiekszenia produkcji w szczycie i, gdy poming¢ ewen-
tualne strukturalne zjawiska cykliczne w ciggu doby,
sprzedajg energie za ceng zblizong do prostej Sredniej
dobowej niewazonej wolumenem. Zdaniem analitykow
rynku energii elektrycznej koszt profilu uzalezniony jest
w gtoéwnej mierze od mocy farm wiatrowych zainstalowanej
w danym regionie (zmienno$¢ pozostatych czynnikow jest
stosunkowo niewielka). Z obliczen przeprowadzonych
przez Axpo Trading, dotyczacych pieciu przyktadowych
farm wiatrowych rozmieszczonych w poétnocnej Polsce,
koszt profilu wahat sie od niecatych 6% do nieco ponad
8% ceny bazowej energii*®, a réznica pomiedzy elektrow-
niami znajdujgcymi sie na Pomorzu Zachodnim a regionie
potnocno-wschodnim wynosita okoto jednego punktu
procentowego. Oczekuije sig, ze w miare rozwoju energe-
tyki wiatrowej w Polsce koszt profilu bedzie rost, przy czym
tempo jego wzrostu zaleze¢ bedzie miedzy innymi od
dostepnej mocy jednostek konwencjonalnych (redukujgce;
roznice miedzy cenami w dobowym szczycie i w dotku)
oraz od rynkowych cen energii. Istotnym problemem jest
fakt, ze koszt ten dotknie istniejgcych projektow funkcijo-
nujgcych w systemie aukcyjnym w réwnym stopniu co
projektdw nowych, a jak dotad nie powstaty mechanizmy
zabezpieczania sig przed jego wzrostem.

Koszty operacyjne

Koszty operacyjne w lgdowej energetyce wiatrowej (bez
amortyzacji) wahajg sie w granicach 220-270 tys. z{/ MW/
rok. Brak tutaj wyraznego trendu, poza niewielkim wzro-
stem kosztow bilansowania handlowego. W ponizszej
tabeli przedstawiono koszty przyktadowego projektu
w przeliczeniu na 1 MW mocy.

Koszt serwisowania farm wiatrowych (O&M) stanowi
ponad 40% kosztow operacyjnych. Ich kwota uzalez-
niona jest przede wszystkim od zastosowanych turbin
wiatrowych. Za obstuge serwisowg zazwyczaj odpo-
wiedzialny jest ich dostawca, przynajmniej w okresie
gwarancji, a zatem warunki serwisowania ustalone sg
juz na etapie zamawiania turbin. Na rynku pojawity sie
podmioty oferujgce serwis turbin obcych, co w niektd-
rych krajach jest czesto spotykanym modelem, jednak
na razie trudno ocenia¢ ich potencjat. Koszty serwiso-
wania moga obejmowac biezgce monitorowanie i nadzor,

8 Koszt profilu FW w systemie aukcyjnym, Barttomiej Faracik / Axpo
Trading, 7 pazdziernika 2015 r.
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characteristics of the wind energy cause that it will not
be like that. However, the average power exchange price
is incommensurately influenced by the prices obtained
at the peak of demand for electrical energy - when the
turnover (volume) is high, the energy is expensive. At
the same time this price is surprisingly insignificantly
influenced by the low prices in transactions concerning
energy transferred at the night time low of the demand
when the volume is very low. This makes the price
weighted by volume higher than the simple average.
However, wind power plants do not have the possibility
to increase production in peak times and if we exclude
possible structural cyclical phenomena during the
day, they sell energy at a price close to the simple
day average not weighted by volume. According to
the analysts of the wind energy market, the cost of the
profile depends largely on the capacity of wind farms
installed in a particular region (changeability of other
factors is relatively small). According to calculations
made by Axpo Trading concerning five sample wind
farms located in northern Poland, the cost of the profile
fluctuated between less than 6% to just over 8% of the
base price of energy*®, and the difference between
power plants located in Western Pomerania and the
north-eastern region was around one percentage point.
It is expected that with the development of the wind
energy sector in Poland the cost of the profile will grow
whereas the pace of its growth will depend among
others on the available capacity of conventional units
(which reduces the difference between the prices in
daily peak and low) and on the market energy prices. It
is an important fact that this cost will affect the existing
projects which function in the auction system to the
same extent as the new projects, and so far there are
no mechanisms protecting against its increase.

Operational costs

Operational costs in onshore wind energy (without
depreciation) fluctuate between PLN 220-270 thousand
MW/year. There is no clear trend visible here apart from
the slight growth of the cost of trade balancing. The table
below presents the costs of a sample project per 1 MW
of capacity.

Costs of servicing wind farms (O&M) constitute on
average as much as 40% of operational costs. The amount
of these expenses in general depends on the used wind
turbines. A supplier usually is liable for their servicing at
least during the term of guarantee; therefore the servicing
conditions are set at the stage of ordering the turbines.
There are new entities on the market which offer servicing
of alien turbines, which is a frequent model in some
countries, however at present it is difficult to estimate their
potential. The costs of servicing may include also ongoing
monitoring and supervision, exchanging parts and

8 Profile cost of the wind farm in the auction system, Barttomiej Faracik
/ Axpo Trading, October 7, 2015
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Koszty operacyjne 1 MW mocy na lgdzie
Operational costs of 1 MW of capacity on land

Pozycja / ltem [thc[ntgsérfoll_ 'E]I_N] %
Koszty serwisu / Servicing costs 102 42%
Podatek od nieruchomosci / Property tax 43 18%
Bilansowanie handlowe / Trade balancing 26 11%
Dzierzawa / Lease 25 10%
Zarzadzanie farmg wiatrowg / Wind farm management 21 9%
Ubezpieczenie / Insurance 17 7%
Pozostate / Other 10 4%
Razem / Total 243 100%

*_irc’)d1o: opracowanie wiasne TPA Horwath / source: own study by TPA Horwath

wymiane czesci czy przeprowadzanie napraw. Zakres
ustug zalezny jest od inwestora i regutg jest oferowanie
zroznicowanych cenowo pakietow serwisowych. Czesto
optaty dzielone sg na czesc¢ statg i zmienng, zalezng
od dostepnosci farmy lub rocznej produkcji energii
elektrycznej. W pierwszym dwu- lub trzyletnim okresie
funkcjonowania farmy stawki sg nizsze, nastepnie rosng
badz do poziomu docelowego, badz tez do kolejnego
poziomu nizszego od docelowego, aby ustabilizowaé
sie po okoto 6 latach. Regutg jest takze uwzglednianie
w umowach klauzul waloryzacyjnych.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze wraz ze wzro-
stem mocy i stopnia technologicznego zaawansowania
turbin spada ich awaryjnos$c, co przektada sig na nizsze
koszty obstugi oraz wyzszg produktywnos¢ farmy.
Niebagatelny jest tez wptyw wielkosci turbin (coraz popu-
larniejsze urzadzenia o mocy 2,3, 2,5 czy nawet 3,0 MW)
na koszty jednostkowe — swoista korzys$¢ skali pozwala
inwestorom obnizy¢ koszty serwisu w przeliczeniu na
1 MW. Koszty te, podobnie jak naktady na zakup i insta-
lacje turbin, okreslane sg najczesciej w euro; zmiana
kursu walutowego moze istotnie wptyng¢ na wysokos$¢
kosztow eksploatacyjnych farmy.

Analiza optacalnosci inwestycji

Prog rentownosci jest wypadkowa naktaddw inwestycyj-
nych, kosztow operacyjnych, produktywnosci projektu
i oczekiwanej stopy zwrotu, uzaleznionej od rynkowych
stop procentowych (stopy wolnej od ryzyka) i od ryzyka
inwestycji w dany projekt. W praktyce projekty réznig
sie gtownie naktadami inwestycyjnymi, kosztem kapi-
tatu i przede wszystkim produktywnosciag (wydatki na
funkcjonowanie projektu, cho¢ bywajg zréznicowane,
wynoszg zwykle od 3% do 4% poczatkowych naktaddw,
zatem odgrywajg mniejszg role w catosciowej ocenie

conducting repairs. The scope of services is dependent
on the investor and, as a rule, services with diversified
prices are offered. The charges are often divided into
fixed and changeable depending on the accessibility of
the farms and the annual yield of electrical energy. In the
period of first two or three years of functioning of the farm
the rates are lower, then they grow either to the target level
or to the next level below the target level, and they finally
stabilize after approximately 6 years. It is also common for
the agreements to contain revaluation clauses.

The experience of the previous years shows that together
with the increase of capacity and the level of technological
advancement of turbines, their defectiveness decreases,
which translates into lower costs of servicing and higher
energy yield of a farm. The size of the turbines is also of
great importance (more and more popular units with the
capacity of 2.3, 2.5 and even 3.0 MW) on the unit costs —
specific economies of scale which allows the investors to
lower servicing costs per 1 MW. These costs, just like the
outlays for the purchase and installation of wind turbines,
are most often estimated in Euro currency; the change
of currency exchange rate can significantly influence the
amount of operational costs of a wind farm.

Investment profitability analysis

The break-even point is a product of investment
outlays, operational costs, energy yield of the project
and estimated rate of return dependent on market
interest rates (rate free from risk) and investment risk
in a given project. In practice, projects differ mainly
in investment outlays, costs of capital and, first and
foremost, productivity (expenses on project operations,
even being differentiated, usually amount from 3% to
4% of initial outlays, therefore, they play lesser role
in a general assessment of investment economy).
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ekonomiki inwestyciji). Ponadto projekty o wyzszych
naktadach inwestycyjnych (drozsze turbiny, wyzsze
maszty) czesto generujg wiekszg liczbe megawatogo-
dzin na megawat anizeli projekty tansze.

Z tego wzgledu na potrzeby symulacji przebiegu aukciji
w systemie aukcyjnym mozna przyjgc, ze czynnikiem
odrozniajgcym projekty ,lepsze” od ,gorszych” jest
sama produktywnos$c, a naktady inwestycyjne pozostajg
na podobnym poziomie. Coraz czesciej jednak mowi
sie 0 tym, ze inwestorow uczestniczacych w aukcjach
rézni¢ bedzie percepcja kosztu kapitatu zaangazowa-
nego w projekt. Koszt ten stanowi jednoczes$nie mini-
malng stope zwrotu z projektu przynoszong wtascicielom
i wierzycielom (zysk wtascicieli jest na ogot wyzszy,
a wierzycieli — nizszy). Jak olbrzymie znaczenie ma ten
parametr, mozna odczytac z ponizszej tabeli.

Moreover, projects with higher investment outlays (more
expensive turbines, higher masts) often generate bigger
number of megawatt hours per one megawatt than
cheaper projects.

Thus, for the needs of auction simulation in an auction
model we can assume that the factor differentiating
projects for “better” and “worse” is just the energy
yield, and the investment outlays remain at the similar
level. However, it is more and more often said that
investors participating in auctions will be differentiated
by the perception of the cost of capital engaged in
the project. This cost also constitutes the minimum
rate of return from the project given to the owners and
creditors (usually the profit of owners is higher than
the profit of creditors). The table below presents how
important this parameter is.

Progi rentownosci przy zréznicowanych poziomach produktywnosci projektu
Break-even points within differentiated levels of project energy yield

Sredni wazony koszt kapitatu

Produktywnosé [MWh/MW/rok] / Energy yield [MWh/MW/year]

Weighted average cost of capital 2500 2700 2 800 2900 3 000
7,5% 393 366 345 342 332
9,3% 437 407 393 381 369

*_2réd1o: opracowanie wiasne TPA Horwath / source: own study by TPA Horwath

Przedstawiono w niej rozktad progow rentownosci
zaleznie od produktywnosci oraz kosztu kapitatu mierzo-
nego WACC. Postuzylismy sie przy tym przyktadowym
projektem analizowanym w sekcjach poswigconych
naktadom inwestycyjnym i kosztom operacyjnym, przyj-
mujac koszt profilu na wyjsciowym poziomie 16 zt/MWh.
Jak widag, przy zatozeniu kosztu kapitatu na poziomie
9,3% produktywnosc¢ niezbedna do tego, aby ztozy¢
oferte nieprzekraczajgcg ceny referencyjnej, wynosi
2 900 MWh/MW rocznie, natomiast realne szanse na
wygranie aukcji wydajg sie, w Swietle oczekiwan rynku,
niewielkie. Natomiast gdy wymagana stopa zwrotu spada
do 7,5%, to do aukcji mozna przygotowywac nawet
projekt generujgcy 2 800 MWh/MW (co stanowi tez, jak
warto przypomnie¢, minimalng produktywnos$¢ poda-
wang przez najwieksza liczbe naszych ankietowanych).
Powyzsze obliczenia przygotowano przy zatozeniu, ze
produkcja P50 (tj. taka liczba MWh/MW rocznie, ze projekt
uzyska w skali jednego roku co najmniej tyle MWh/MW
z 50% prawdopodobienstwem) — bedgca jednoczesnie
wartoscig oczekiwang produktywnosci farmy — zostanie
kazdorazowo w calosci sprzedana za ceneg aukcyjna. Jest
to prawdopodobne, o ile wolumen wskazany w ofercie
aukcyjnej bedzie wynosit P50 lub wiecej. Tymczasem
obawa przed koniecznos$cig zaptacenia kar za niewywig-
zanie sig w trzyletnim okresie rozliczeniowym z obowigzku
wyprodukowania co hajmniej 85% zadeklarowanej energii
powoduije, ze wielu przedstawicieli branzy spodziewa sie
na aukcjach podawania wolumendw rzedu P75 lub nawet

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

It presents the comparison of break-even points
depending on energy yield and the cost of WACC capital.
We have used a sample project analysed in sections
devoted to investment outlays and operational costs
assuming the cost of the profile at the initial level of
PLN 16/MWh.

It is clearly seen that when assuming the cost of capital
at the level of 9.3%, the energy yield necessary to make
a bid below the reference price is 2,900 MWh/MW per
year, whereas the real chances for winning the auction
seem small in the light of market expectations. Whereas
the required rate of return drops to 7.5%, the auction can
even be entered by a project generating 2,800 MWh/MW
(which also constitutes, what should be remembered,
the minimum energy yield given by the largest group of
the respondents).

The above calculations were made assuming that the
production P50 (i.e. such quantity of MWh/MW per year
so that the project will gain in the scale of one year at
least as many MWh/MW with 50% probability) which is
at the same time the expected value of the farm energy
yield — will be each time sold completely at the auction
price. It is possible if the volume indicated in the auction
bid will be P50 or more. On the other hand, the fear of
paying penalties for failing to produce at least 85% of the
declared energy in a three-year settlement period causes
that many representatives of the sector expect volumes
submitted to the auctions at the level of P75 or even lower
(i.e. more certain — P80, etc.). Naturally indicating a lower



nizszych (tzn. bardziej pewnych — P80 itp.). Oczywiscie
wskazanie nizszego wolumenu wigze sig albo z uzyska-
niem nizszej stopy zwrotu, albo z koniecznoscig zade-
klarowania wyzszej ceny jednostkowej (co zwieksza
ryzyko przegrania aukcji). Z naszych obliczen wynika,
ze —wzigwszy pod uwage typowg zmiennosc¢ szybkosci
wiatru i jej wptyw na zmiennos¢ produkciji farmy wiatrowej
—w wielu przypadkach uzasadnione bedzie podanie nie
tylko wolumenu P50, lecz nawet P40. Agresywna polityka
wolumenowa wynika z:
= duzego prawdopodobienstwa, ze wyprodukowanie
nizszego wolumenu w jednym roku zostanie zrekompen-
sowane w innym roku danego okresu rozliczeniowego,
= dostepnego ,marginesu btedu” 15%,
= prawdopodobnie stosunkowo wysokiej ,nagrody”
w postaci sprzedazy dodatkowej MWh za cene
aukcyjng zamiast ceny rynkowej, po ktorej zbywane
beda nadwyzki ponad wylicytowany wolumen; obecnie
taka nagroda mogtaby wynies¢ np. 180 zt (350 zt minus
170 zt) w porodwnaniu z karg wynoszacg potowe ceny
zadeklarowanej w ofercie, np. 175 zt (50% z 350 zt).
Niezwykle istotny jest fakt, ze cena aukcyjna indek-
sowana bedzie inflacjg, a co za tym idzie, premia za
sprzedaz po tej cenie bedzie sig zwiekszata, podczas
gdy kara pozostanie na statym poziomie przez caty
pietnastoletni okres wsparcia.
Tym wiekszego znaczenia nabiera konieczno$¢ zamo-
wienia wysokiej jakosci badania wietrznosci miejsca,
w ktérym przygotowana zostanie inwestycja, a takze
dogtebne przeanalizowanie mozliwosci wolumenowych
zaleznie od parametréw rozktadu statystycznego szyb-
kosci wiatru i produktywnosci farmy przyjgtego w raporcie.
W systemie aukcyjnym wiascicieli projektéw OZE przygo-
towywanych do aukcji czeka niezwykle trudne zadanie,
przynajmniej do czasu ugruntowania sig tendenciji
cenowych i wolumenowych, popartych transparentng
i przewidywalng politykg panstwa. Gtownym czynnikiem
ryzyka bedzie, jak dotad, postawa regulatora, przy czym
coraz wiekszy wptyw polityki wtadz na ceny raczej nie
uspokoi inwestorow. Dopiero po wygraniu aukcji profil
ryzyka znaczgco spada i jest bez watpienia nizszy niz
w systemie certyfikatowym, trapionym przez ryzyko
rynkowe (zdaniem niemal 70% ankietowanych — o co
najmniej 1 punkt procentowy; wigkszo$¢ tej grupy wska-
zuje réznice wynoszacg nawet 2 pp. lub wigcej).
Jak prog rentownosci przektada sie na proponowane
ceny? Istnieje co najmniej kilka gtéwnych strategii, jakie
moga zostac zastosowane przez uczestnikow aukgji,
z ktérych przedstawimy dwie skrajnie odmienne mozli-
wosci. W pierwszym wariancie kazdy z uczestnikow
aukciji zaoferuje cene na poziomie swojego progu
rentownosci (najnizszg zapewniajgcg optacalnosc).
W drugim wariancie kazdy zaoferuje cene, ktdra jego
zdaniem bedzie stanowita ,najwyzszg cene wsrod
wygrywajacych” (np. prog rentownosci instalacji najmniej
efektywnej wérod mieszczgcych sie w budzecie), co
teoretycznie powinno pozwoli¢ inwestorowi na uzyskanie
najwyzszej mozliwej ceny, lecz wigzato sie bedzie

volume is connected either with obtaining a lower rate
of return or with the necessity to declare a higher unit
price (which increases the risk of losing the auction).
According to our calculations, if we take into account the
typical wind speed fluctuation and its impact on the yield
of awind farm, in many cases it will be justifiable to give
not just the volume P50 but even P40. The aggressive
volume policy is the consequence of:
= high probability that producing a lower volume in one
year will be compensated in another year of the settle-
ment period,
= available “margin of error” of 15%,
= probably relatively high “reward” in the form of addi-
tional sales of MWh for the auction price instead of the
market price at which the surplus over the bid volume
will be sold; currently such a “reward” could amount
to, for instance, PLN 180 (PLN 350 minus PLN 170) in
comparison with the penalty amounting to the half of
the price declared in the bid, e.g. PLN 175 (50% for
PLN 350). It is very important that the auction price
will be indexed by the inflation and consequently the
bonus for selling at that price will increase, whereas
the penalty will remain at the fixed level for the whole
15-year period of support.
Therefore, it is extremely important to have a high-quality
wind tests of the location where the investment project
will be executed, as well as in-depth analysis of volume
possibilities depending in the parameters of the statistical
scheme of wind speed and farm energy yield adopted
in the report.
The owners of RES projects preparing to bid in the
auction system are facing a difficult task, at least by the
time of strengthening of price and volume tendencies
supported by transparent and predictable state policy.
The main risk factor will be, as before, the approach
of the regulator, whereas the increasing role of the
government policy on the prices will rather not put the
investors at ease. Only after winning the auction the risk
profile drops substantially and it is undoubtedly lower
than in the system of certificates troubled by the market
risk (according to almost 70% of the respondents — by
at least one percentage point; the majority of this group
indicates the difference of even 2 percentage points
or more).
How does the break-even point translate into proposed
prices? There are at least several main strategies which
may be applied by the participants of the auction, out
of which we are to present the two most extreme. In the
first variant each of the auction participants offers the
price at the level of their break-even point (the lowest
but ensuring profitability). In the second variant each
one will offer the price which in their opinion constitutes
“the highest price among the winners” (e.g. the break-
even point of the installation which is the least effectively
covered by the budget), which theoretically should
allow the investor to achieve the highest possible
price; however it will assume the risk of erroneous price
calculation which may be offered at a given auction
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6

6.1
6.1.1

z ryzykiem btednego skalkulowania ceny, jaka moga na
danej aukcji zaoferowac konkurenci. Sgdzimy, ze w obu
wariantach analityczne rozeznanie sytuacji i strategii
aukcyjnej innych uczestnikow rynku bedzie niezbedne,
podobnie jak — na tyle na ile bedzie to mozliwe — przewi-
dzenie budzetu aukcji jeszcze przed jego ogfoszeniem.
W przewidywania te wpisac nalezy takze ceny referen-
cyjne, tj. 385 zt za 1 MWh wytworzong z energii wiatru
na lgdzie w elektrowni o mocy powyzej 1 MW (dotyczy
aukcji organizowanych w 2016 roku).

Model aukcyjny to takze zmiana sposobu myslenia
o ryzyku inwestycji. O ile dotgd nalezato sie liczy¢
z ryzykiem rynkowym, lecz w pewnych granicach (nawet
w okresie bessy na rynku swiadectw czy spadku cen
energii elektrycznej istnieje pewne minimum, ktore
wtasciciel instalacji za kazdg megawatogodzine moze
otrzymacd), to dla producentéw rozpoczynajgcych wytwa-
rzanie po dniu wejscia w zycie ustawy gwarantowane
przychody wynoszg zero. Dopiero wygrana aukcja
zmieni sytuacje inwestora; po zagwarantowaniu projek-
towi statej taryfy jego ryzyko spadnie przypuszczalnie
ponizej ryzyka charakterystycznego dla systemu opar-
tego na $wiadectwach. Stad spodziewa¢ sie mozna
skokowego wzrostu wartosci projektu pomiedzy otrzy-
maniem pozwolenia na budowe i przejsciem prekwalifi-
kacji a uzyskaniem zawiadomienia o wygraniu aukcji na
wylicytowanych warunkach. Analogicznie —w przypadku
przystapienia do aukcji niezakonczonej powodzeniem
—mozna spodziewac sie spadkow wyceny projektow.

by competitors. As far as we are concerned, both
variants require analytical research of the situation and
the auction strategy of other market participants, as
well as — if it is possible — to forecast the budget of an
auction already before its announcement. Reference
prices should be also included in these forecasts, i.e.
PLN 385 per 1 MWh generated from wind energy on
land in a power plant with the capacity exceeding 1 MW
(applicable to auctions organized in 2016).

The auction model is also a change in the way of
thinking about investment risk. So far, one has had to
take into account the market risk, but within some limits
(even during a recession on the market of certificates
or decline of electrical energy prices, there is some
minimum, which the project owner may receive for
each megawatt hour) for producers commencing the
production after the day of entry into force of the Act,
the guaranteed revenue equals zero. Only the won
auction changes the situation of the investor; having
guaranteed the project a fixed tariff his risk will probably
decrease below the risk characteristic for the system
based on certificates. Therefore, one may expect abrupt
increase of the project value between receiving the
building permit and going through the prequalification
and obtaining a notification of winning an auction
under bidden conditions. Similarly - in the case of an
unsuccessful auction — one may expect the decrease
in the project valuations.

Przytaczanie farm wiatrowych do sieci

Stan techniczny Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE)

Zmiany w zakresie modernizaciji i rozbudowy sieci

Wzrost zapotrzebowania na energie elekiryczng, rozwoj
zrodet wytworczych oraz obowigzek zapewnienia
ciggtosci funkcji przesytowo-dystrybucyjnych lezg
u podstaw dziatan zwigzanych z budowg, rozbudowg
i modernizacijg sieci. Jeszcze w 2009 roku Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wskazywat na zbyt matg aktywnosc
inwestycyjng przedsiebiorstw sieciowych, tym niemniej
od tego czasu naktady na inwestycje sektora siecio-
wego i dystrybucyjnego sukcesywnie rosty. Jak wynika
z raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego funkcjo-
nowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci
przesytowych, dziatania Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) oraz Operatora Systemu Przesytowego (OSP)
zmierzajgce do modernizacji sieci przesytowych zostaty
ocenione pozytywnie. Realizujgc plany inwestycyjne
wybudowano w latach 2009-2013 (I pétrocze) tacznie
320 km linii 400 kV, 712,4 km traktow swiattowodowych,
0,8 km linii kablowej 110 kV, 4 375 MVA transformatorow,
zainstalowano baterie kondensatoréw o tgcznej mocy
350 MVAr oraz wybudowano 5 098,2 m?2 budynkéw
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Connection of wind farms to the grid

Technical condition of the Polish Power System
[Krajowy System Elektroenergetyczny] (PPS)

Changes in modernization and development of the

grid

The growing demand for electrical energy, development
of generation sources, and the obligation to maintain the
continuity of transmission-distribution functions are the
foundation of actions connected with the construction,
development and modernization of the grid. Already in
2009 the President of the Energy Regulatory Office pointed
at too low investment activity of power grid companies,
however, since that time the investment outlays for the
grid and distribution sector have been growing steadily.
The last year’s report of the Supreme Audit Office on the
functioning and security of transmission power grids
positively assessed the actions of the Energy Regulatory
Office (URE) and the Transmission System Operator (OSP)
aimed at modernization of transmission grids. Executing
the investment plans, in 2009-2013 (1st half) the following
were completed: the total of 320 km of 400 kW power lines,
712.4 km of fiber-optic lines, 0.8 km of 110 kV power lines,
4,375 MVA of transformers, installation of capacitor banks
with the total capacity of 350 MVAr and the construction



technologicznych. Zakupiono takze infrastrukture stano-
wigcg 254 km podmorskiego potgczenia statoprgdo-
wego 450 kV Polska-Szwecja'®.

of 5,098.2 m? of service buildings. Also the infrastructure
of 254 km of 450 kV direct current submarine cable link
between Poland and Sweden was purchased®.

Nakfady inwestycyjne na sieci przesytowe / Investment outlays on transmission grids

Naktady inwestycyjne (w min zt) / Investment outlays (in millions of PLN)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wykonanie / Execution 4148 4384 5651 6 348 6 636 bd/nd bd/nd
Plan / Plan 4 529 5604 6 041 6 652 6 463 6 800

% _zrédio: URE / source: URE

W niedalekiej przysztosci naktady inwestycyjne przed-
sigbiorstw sieciowych powinny nadal rosng¢, bowiem
Ssrodki pomocowe przewidziane dla Polski w nowej
perspektywie UE na lata 2014-2020 w znacznej mierze
skierowane zostang na finansowanie projektow zwigza-
nych z rozbudowg sieci oraz infrastruktury energetyczne;.
W latach 2014-2019 pie¢ najwiekszych przedsigbiorstw
sieciowych zaplanowalo inwestycje na poziomie okoto
42 mld zt. W okresie inwestycyjnym 2014-2018 PSE
S.A. zamierza zmodernizowac¢ 199 km toréw prgdo-
wych 400 kV i 1 215 km o napigciu 220 kV oraz wybu-
dowac 1 638 km nowych torow 400 kV i 173 km 220 kV,
a takze zainstalowac 44 transformatoréw o tgcznej mocy
16 790 MVA.

W 2014 roku kontynuowano rozbudowe stacji elek-
troenergetycznej Stupsk, jednego z najistotniejszych
nakfadow inwestycyjnych OSP, ktdra ma przyczyni¢ sig
do istotnej poprawy stanu infrastruktury przesytowej na
obszarach, gdzie instalowane sg znaczne moce w OZE.
Realizacja projektu zwigzana jest m.in. z przytgczeniem
w potnocnej czesci kraju farm wiatrowych Stupsk, Pote-
gowo oraz Drzezewo IV o tgcznej mocy okoto 660 MW.
Planowane zadanie zrealizuje réwniez cel wzmocnienia
zasilania sieci OSD poprzez zainstalowanie autotrans-
formatora AT2 400/110 kV, 450 MVA?°, PSE S.A. na
realizacje zaplanowanych do konca 2018 roku inwe-
stycji zamierza przeznaczy¢ tgcznie ok. 7-8 mlid zt.
PGE Dystrybucja SA w wieloletnim planie rozwoju
przewiduje inwestycje w latach 2014-2019 na poziomie
10 mid zt. ENEA Operator w uzgodnionym z Prezesem
URE planie rozwoju planuje wydac w latach 2014-2019
5,3 mld zt, czyli okoto 900 min zt rocznie. ENERGA
Operator w latach 2014-2019 r. na ten cel przeznaczy
niemal 8 mid zt. Z kolei TAURON Dystrybucja planuje
zrealizowac w latach 2014-2019 inwestycje o taczne;j
wartosci ponad 10 mlid zt. Naktady zrealizowane w 2014

1 Raport NIK, Funkcjonowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych
linii przesytowych, 2014, str. 26.

20PSE S.A., Aktualizacja Planu Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczng na
lata 2010-2025, luty 2014, str. 8.

In the nearest future the investment outlays of power grid
companies should still be growing because the support
funds allocated to Poland in the new EU framework for
2014-2020 in majority will finance projects connected
with the development of the grid and power infrastructure.
In 2014-2019, five of the largest power grid companies
planned investments at the level of approximately
PLN 42 billion. In the investment period 2014-2018 PSE
S.A. intends to modernize 199 km of 400 kV and 1,215 km
of 220 kV current circuits and to build the total of 1,638 km
of new 400 kV and 173 km of 220 kV circuits, as well
as to install 44 transformers with the total capacity of
16,790 MVA.

In 2014 the expansion of the power station in Stupsk was
continued, which is one of the most important investment
outlays by OSP and which is supposed to contribute to
the significant improvement of the transmission grid in
areas where significant capacities are installed in RES.
The execution of the project is connected with e.g.
the connection of the wind farms Stupsk, Potegowo and
Drzezewo IV in the northern part of the country which have
the total capacity of approximately 660 MW. The planned
undertaking will also achieve the aim of strengthening
the supply of the OSD grid through the installation of an
autotransformer AT2 400/110 kV, 450 MVAZ, To complete
the investments planned until the end of 2018, PSE S.A.
is going to spend the total of approx. PLN 7-8 billion. In
the long-term development plan PGE Dystrybucja S.A.
is planning the investments for 2014-2019 at the level of
PLN 10 billion. In the plan agreed with the President of
the Energy Regulatory Office, ENEA Operator is planning
to spend PLN 5.3 billion in 2014-2019, so approximately
PLN 900 million per year. In 2014-2019 ENERGA Operator
is planning to spend almost PLN 8 billion for the same
purpose. In turn, in 2014-2019 TAURON Dystrybucja is
planning to execute investments with the total value of
over PLN 10 billion. Outlays executed in 2014 by all five

¥ Report by the Supreme Audit Office, Functioning and security of power
transmission lines, 2014, p. 26.

20PSE S.A., Updated Development Plan to satisfy the current and future
demand for electrical energy for 2010-2025, February 2014, p. 8.
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roku przez wszystkie pie¢ spotek wyniosty 857 min z1,
co stanowi 109% planowanych inwestycji.

Wzrost nakladdw przektada sie na bezpieczenstwo dostar-
czania energii elektrycznej. O ile w 2009 roku Najwyzsza
Izba Kontroli alarmowata o zagrozeniach wynikajgcych
Z pogarszajacedo sie stanu technicznego infrastruktury
energetycznej, o tyle najnowsze wyniki kontroli za lata
2009-2013 pokazujg, ze w kazdym kontrolowanym roku
wystepowaty nadwyzki dostepnej mocy nad zapotrzebo-
waniem na energie. Pomimo znaczgcego spadku czasu
przerw w dostawach energii (w 2012 roku odnotowano
spadek 0 20% przerw w dostawach energii w stosunku do
roku 2008), nadal przerwy te sg jednymi z najdtuzszych
w Unii Europejskiej i Europejskim Obszarze Gospodar-
czym (wyzszy od Polski wskaznik SADI, mierzacy diugos¢

companies amounted to PLN 857 million which accounts
for 109% of the planned investments?.

The growth of investment outlays translates into security
of supply of electrical energy. In 2009 the Supreme
Audit Office warned about the risks connected
with the worsening technical condition of the power
infrastructure, but the latest results of controls for
2009-2013 show that in each audited year there was
a surplus of available capacity in relation to the demand
for energy. Despite the significant decrease in the
duration of power outages (in 2012 there was a drop
of 20% in power outages in relation to 2008), still the
outages are one of the longest in the European Union
and the European Economic Area (higher SADI index
than Poland, which measures the duration of unplanned

Struktura wiekowa sieci przesylowej i rozdzielczej 5 najwiekszych OSD wedtug stanu na koniec 2013 r.
Age structure of transmission and distribution grid of the 5 largest OSD according to the condition for the end of 2013.
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source: J. Tomczykowski, Power grids of five largest operators, Energia Elektryczna, No. 5/2015.

2 Raport Prezesa URE, Warunki podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez operatoréw
systemu elektroenergetycznego i gazowego planéw rozwoju uwzgled-
niajgcych zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng i paliwa gazowe, czerwiec 2015, str. 45.
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2 Report by the President of the Energy Regulatory Office, Conditions for
commencing and carrying out business activity of producing, trans-
mitting or distributing electrical energy and gas fuels and execution
by operators of the power and gas systems of the development plans
taking into account satisfying the current and future demand for elec-
trical energy and gas fuels, June 2015, p. 45.



Pierwsza i podstawowa zaleta nowego system
wsparcia, z mojego punktu widzenia, bedzie
oparcie go na jednej, tzw. aukcyjnej cenie.
W rzeczywistosci inwestorzy nie otrzymajg
petniej ceny aukcyjnej, a to dlatego, ze bedzie
ona pomniejszona o koszt profilu oraz koszty
bilansowania. Wspomniane koszty fgcznie
moga wiec stanowi¢ do kilkunastu procent ceny
aukceyjnej w zaleznosci od lokalizacji instalaciji.
Innym, niewatpliwie pozytywnym aspektem
nowej regulacji jest powotanie do zycia
OREO S.A. Nowo powstaty podmiot powinien
w zasadzie wyeliminowac (i) ryzyko ptatnika
oraz (i) ryzyko przedterminowego rozwigzania
umow odbioru energii elektrycznej jak rowniez
zielonych certyfikatow. W tym miejscu nalezy
odnies¢ sig rowniez do zgtaszanych wolu-
mendw energii w ramach aukcji. Ryzyko kary za
niedostarczenie energii elektrycznejw ,przyrze-
czonym” wolumenie powinno w odpowiednim
stopniu zniecheci¢ inwestoréw do zgtaszania
L,hura-optymistycznych” wolumendw.

Musze natomiast zaznaczy¢, ze w Polsce
gotowe do wybudowania sg aktualnie projekty

Grzegorz Linowski

Kierownik Biura Energii i Paliw
Large Corporates & Structured
Finance
DNB Bank Polska SA

-y

The first and fundamental advantage of the
new support system will be its being based
on a single so-called auction price. In fact,
the investors will not get the full auction
price as it will be reduced by the cost of
profile and balancing costs. Jointly, the
aforementioned costs may constitute up to
over a dozen percent of the auction price
depending on location of the installation.
Yet another definitely positive aspect of the
new regulation is the formation of OREQO
S.A. The newly established entity should in
principle eliminate (i) the payer’s risk and
(ii) the risk of early termination of electricity
off-take agreements and green certificates.
A reference should be made at this point
also to energy volumes declared within
auctions. The risk of penalties for failure
to deliver the “promised” energy volume
should satisfactorily dissuade investors from
declaring over-optimistic volumes.

Currently, wind projects with total power of
about 3GW, including over 2 GW with truly
decent effectiveness, are ready to build in

wiatrowe o tacznej mocy ok. 3 GW, z czego D o/-2nd. To make things clear, only a small

ponad 2GW sg to parki wiatrowe o naprawde przyzwoitej efek-
tywnosci. Trzeba jasno powiedzie¢, ze w pierwszej aukcji znajdzie
sie miejsce jedynie dla niewielkiej czes¢, tj. 25% wspomnianej
mocy (ok. 700 MW), co niewatpliwie przetozy si¢ na duzg konku-
rencje na poziomie ceny aukcyjnej. Potencjalne ryzyko niskich
cen upatrywatbym w fakcie ze: (i) polski system wsparcia zain-
teresowat zupetnie nowych inwestoréw (réwniez kapitatowych)
mogacych zaakceptowac nizsze stopy zwrotu (i) horyzont inwe-
stycyjny niektérych inwestoréw zbliza sie do konca a pierwsza
aukcja bedzie ostatniag mozliwoscig podwyzszenia wartosci
projektu, przy zatozeniu jej wygrania (iii) inwestorzy ktérym
nie udafo sie dotychczas wybudowac projektu beda dazyli do
wygenerowania pierwszych przeptywoéw finansowych, po kilku
latach ciggtych wydatkow inwestycyjnych (iv) nie wszyscy inwe-
storzy w $redniej perspektywie bedg w stanie pokrywac koszty
utrzymania projektéw na etapie ready-to-build co skfoni ich do
oferowania nizszych cen w aukcjach oraz(v) wielko$¢ nadpodazy
mocy gotowej do wybudowania stanowi az trzykrotno$¢ oczeki-
wanych wolumendw mocy, ktére wygraja pierwszg aukcje. Mimo
wszystko, chce zaznaczy¢, ze nie spodziewam sig ,underbid-
dingu” przy pierwszej aukcji w odniesieniu do catego wolumenu
produkciji oferowanego dla farm wiatrowych o mocy powyzej
1 MW. Oczywiscie moga pojawi¢ sig inwestorzy, ktérzy dzigki
wygraniu aukcji beda chcieli podniesé wartos¢ wiasnego portfela
i nastgpnie go zmonetyzowac¢. Uwazam jednak, iz wigkszo$¢
obecnych inwestoréow w Polsce ciggle oczekuje stop zwrotu na
projekcie powyzej 10%, dlatego tez znaczna czes¢ ofert powinna
cechowac sig sporg doza racjonalnosci ekonomiczne;j.

W moim przekonaniu, nowy system wsparcia niewatpliwie usta-
bilizuje rynek energii odnawialnej i pozwoli zakonczy¢ trwajaca
ponad dwa lata luke inwestycyjng w sektorze. Przejrzystos¢
regulacyjna wsparta relatywnie przewidywalnymi przepty-
wami pienieznymi powinna skutkowac¢ wigkszg otwartoscia
bankéw, chcgeych zaistnie¢ w tego typu finansowaniu. Sgdze,
ze powyzsze zmiany beda réwniez prowadzity do poprawy
warunkow finansowych oferowanych inwestorom przy oczeki-
wanym mniejszym zaangazowaniu kapitatu wtasnego.

Z kolei, porownujgc polski system aukcyjny do innych, lustrza-
nych systemoéw wsparcia, jak réwniez biorgc pod uwage wysoka
nadpodaz mocy gotowej do wybudowania, moze sie okazac, ze
paradoksalnie najwigkszymi wygranymi wcale nie muszg by¢
projekty / inwestorzy, ktorzy wygrajg w aukcji pierwsze;.

proportion, i.e. 25% of the aforementioned power (about
700 MW) will be admitted to the first auction, which will
no doubt translate into strong competition at the auction
price level. What | perceive as the source of potential risk
of low prices is the fact that: (i) the Polish support system
has aroused the interest of entirely new investors (capital
investors among them) who might be willing to accept lower
rates of return; (ii) the investment horizon of some of the
investors is running out, and the first auction — if won — will
be the last opportunity to raise the value of the project; (iii)
investors who have so far failed to build their projects will
strive to generate the first cash flows after several years
of incessant capital expenses; (iv) not all investors will be
able in the medium term to bear the maintenance costs
pertaining to projects at the ready-to-build stage, which will
prompt them to offer lower prices within auctions; and (v) the
surplus of ready-to-build power is as much as three times
the expected power volumes winning the first auction. After
all,  want to point out that | do not expect “underbidding” at
the first auction for the entire production volume offered for
wind farms with a capacity above 1 MW. There may of course
appear investors who — thanks to wining the auctions — want
to increase the value of owned portfolio and then monetize
it. However, | believe that investors present in Poland still
expect rates of return on the project, which will be higher
than 10%, and therefore a significant part of the offers should
be characterized by a large degree of economic rationality.
In my opinion, the new support system will stabilize the
renewable energy market and put an end to the investment
gap in the sector, which has been going on for over two
years. The regulatory transparency, supported with relatively
foreseeable cash flows, should lead to bigger openness of
banks willing to offer this type of financing. | believe that
the aforementioned changes will also result in improved
financial terms offered to investors with smaller own capital
involvement expected

On the other hand, if we compare the Polish auction system
to other mirror support systems, and also take the high
surplus of ready-to-build power into consideration, it may
turn out that — paradoxically — the biggest winners will not
necessarily be the projects selected within the first auction.

97

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland




przerw nieplanowanych, za 2013 rok odnotowaty tylko
Malta, Estonia i Chorwacja)?2.

Znaczgcej zmianie nie ulegta struktura wiekowa infra-
struktury przesytowej. Wcigz wiekszos$¢ transforma-
torow oraz linii przesytowych o napieciu 400 kV lub
220 kV zostato wybudowanych w latach siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych XX wieku?®. Jak pokazujg
badania przeprowadzone przez Ministerstwo Gospo-
darki w latach 2011-2012, az 82% obiektow pracujacych
pod napieciem 220 kV jest starszych niz 30 lat, z czego
duza czes¢ zostata wybudowana jeszcze w latach pigc-
dziesigtych i sze$¢dziesiatych ubiegtego wieku, 17% ma
od 20 do 30 lat i tylko 1% ponizej 20 lat. W przypadku
linii przesytowych o napigeciu 400 kV 25% obiektow ma
ponad 30 lat, 56% ma miedzy 20 a 30 lat, a 19% mnigj
niz 20 lat.

Istotnym ograniczeniem z punktu widzenia farm wiatro-
wych jest struktura sieci, ktéra dostosowana jest do
odbioru mocy z niewielu duzych zrodet mocy zlokali-
zowanych gtéwnie na potudniu kraju, a nie duzej liczby
rozproszonych zrédet mniejszej mocy na terenie Polski
potnocnej i centralnej. Poprawy sytuacji oczekuje sie
m.in. w zwigzku z planowang ustawg o strategicznych
inwestycjach celu publicznego, ktéra zastgpita dotych-
czasowy projekt ustawy o korytarzach przesytowych.
Obecnie wybudowanie kilkudziesieciu kilometrow sieci
zajmuje ok. 6-7 lat z czego na zakonczenie procedur
prawnych potrzeba nawet 5 lat?*. Planowana ustawa
zaktada wigczenie inwestycji w postaci budowy lub
przebudowy sieci przesytowych o napieciu co najmniej

outages, in 2013 was noted only in Malta, Estonia and
Croatia)?2.

The age structure of the transmission infrastructure
has not changed significantly. Still the majority of
transformers and transmission lines with voltage of
400 kV or 220 kV were built in the seventies and eighties
of the 20th century?®. The research conducted by the
Ministry of the Economy in 2011-2012, shows that as
much as 82% of facilities using 220 kV voltage are
older than 30 years and a majority of them were built in
the 1950s and 1960s of the previous century, 17% are
between 20 and 30 years old and only 1% are younger
than 20 years. In the case of transmission lines with 400
kV voltage, 25% of the facilities are over 30 years old,
56% are between 20 and 30 years old, and 19% are
younger than 20 years.

A major limitation from the point of view of wind farms is
the grid structure which is adjusted to taking off power
from not many large power sources located mainly in
the south of Poland, and not a large number of spread
smaller power sources located mainly in the north and
central part of the country. The situation is expected to
improve in relation to, among others, the planned Act on
Strategic Investments of Public Purpose which replaced
the existing Bill on Transmission Corridors. Currently
the construction of several dozen kilometres of the grid
takes on average 6-7 years, out of which even 5 years
is required to complete legal procedures®. The planned
Act assumes including investments like construction
or redevelopment of transmission grids with minimum

Wydane warunki przytgczenia oraz zawarte umowy o przytgczenie
Issued connection conditions and concluded connection contracts

SUMA
Operator systemu / System operator OSP OSsD TOTAL
Poziom napigcia / \Voltage level NN WN SN
Wydane warunki przytaczenia [MW] (bez zawartej umowy
o przytaczenie) / Issued connection conditions [MW] 2440 3599 162 6 201
(without concluded connection contract)
Zawarte umowy o przytaczenie [MW] (i wydane warunki
o przytaczenie) / Concluded connection conditions [MW] 5697 5271 2428 13 396
(and issued connection conditions)

8870 2590
8 137 11 460
Suma [MW] / Total 19 597

% _zrodio: PSE S.A, stan na 25 czerwca 2014 1. / source: PSE S A, as for June 25, 2014

22 CEER Benchmarking Report 5.2 on the Continuity of Electricity Supply,
CEER, luty 2015, str. 26.

2 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2014 r., Ministerstwo Gospodarki, 2015 r., str. 49.

2*E. Garlicka, A. Jodtowski, ,Kto straci a kto zyska na korytarzach
przesytowych”, Sniadanie prasowe Deloitte Legal, Warszawa 2012,
str. 8.
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22 CEER Benchmarking Report 5.2 on the Continuity of Electricity Supply,
CEER, February 2015, p. 26

2 Report on the results of the security audit of supplies of electrical
energy from January 1, 2013, to December 31, 2014, Ministry of the
Economy, 2015, p. 49.

24 E. Garlicka, A. Jodtowski, "Who will lose and who will benefit from
transmission corridors”, Press Breakfast Deloitte Legal, Warszawa
2012, p. 8.
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110 kV do przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym,
ktore moga by¢ realizowane w oparciu o decyzjg zinte-
growang zawierajgcg rozstrzygniecia w zakresie loka-
lizacji inwestycji, podziatu nieruchomosci, nabycia
praw do nieruchomosci oraz udzielenia pozwolenia na
budowe, a w okreslonych przypadkach takze zatwier-
dzenia projektu budowlanego. Zgodnie z harmono-
gramem prac legislacyjnych projekt miat zostac przyjety
przez Rade Ministrow w Il kwartale 2015 roku.

Brak skutecznego mechanizmu wymuszajgcego
realizacje inwestycji

Najistotniejszym elementem planu rozwoju opera-
toréw i dystrybutorow sieci elektroenergetycznej sg
zamierzenia inwestycyjne. Ich zakres i harmonogram
uwzgledniany jest przez Prezesa URE podczas zatwier-
dzania taryf. Modernizacja i rozbudowa sieci to jednak
proces dtugotrwaty i kapitatochtonny. Wieloletnie
prognozowanie przychodow i kosztow operatorow jest
tym samym z géry obarczone znacznym marginesem
btedu. Podczas ustalania cen Prezes URE ocenia
istotne interesy zaréwno przedsiebiorcy energetycz-
nego, jak i konsumentéw. Przestarzata infrastruktura
wymusza inwestycje, ale ich skala — ograniczona zdol-
noscig finansoway i kredytowg operatorow jest niewy-
starczajgca w stosunku do zatozen rozwoju krajowego
systemu wytwarzania. Z tej perspektywy caty podsektor
sieciowy jest niedokapitalizowany i bez rozwigzania
tego problemu nie mozna liczy¢ na istotne zwiekszenie
skali inwestycji. URE dokonuje jedynie weryfikacji, czy
operator rozbudowat posiadang sie¢ zgodnie z dekla-
rowanymi planami. Nie sprawdza natomiast jakosci
sieci ani lokalizacji, w jakiej zostata zbudowana. Z tego
wzgledu inwestycje dokonywane przez operatorow
w wielu przypadkach nie odpowiadajg zapotrzebowaniu
sektora energetyki wiatrowej. Z drugiej strony nalezy
przyznac, ze znaczna czesc inwestycji zwigzanych
z przytaczeniem farm wiatrowych w ostatnich latach
realizowana jest wtasnie na skutek decyzji podejmo-
wanych przez URE w postgpowaniach odwotawczych
inicjowanych przez deweloperdow na skutek odmowy
wydania warunkéw przytaczeniowych przez OSD/OSP
W pierwszej instanciji.

Trudnosci zwigzane z przytaczeniem OZE do sieci

Odmowy przytaczenia do sieci

Jeden z wazniejszych czynnikow hamujgcych rozwdj
sektora OZE stanowig odmowy przytgczenia instalacii
wytworczej do sieci. Do samego Zachodniego Oddziatu
Terenowego URE wptyneto w 2014 r. 51 powiadomien
o odmowie przytgczenia do sieci na tgczng moc
333,893 MW. 94% odmodw dotyczyta farm wiatro-
wych, elektrowni stonecznych lub energii ze zrodet
gazowych. W wiekszosci przypadkow jako przyczyne
odmowy operator wskazywat brak istnienia warunkow
technicznych (84%) lub technicznych i ekonomicznych

110kV voltage in projects of strategic character which
can be executed based on an integrated decision
which contains resolutions concerning the location of
an investment, division of a real estate, acquiring the
rights to real estate and granting the building permit, and
in specific cases also the approval of the building permit
design. According to the schedule of legislative works,
the Bill was to be adopted by the Council of Ministers in
the third quarter of 2015.

Lack of an efficient mechanism enforcing

the execution of the investment

The most important element of the development plan of
the operators and distributors of the power grid are the
investment plans. Their scope and schedule is taken
into account by the President of the Energy Regulatory
Office while approving the tariffs. The modernization
and development of the grid, however, is a long-term
process which requires high capital. Long-term forecasts
of revenues and costs of the operators therefore have
a high margin of error. While setting the prices, the
President of the Energy Regulatory Office assesses
important interests of both the energy company and the
consumers. Outdated infrastructure enforces investments
but their scale, limited by creditworthiness and financial
capacity of operators, is insufficient in relation to the
assumption of the development of the public power
system. From this perspective the whole Polish grid
subsector is undercapitalized and without solving this
problem there is no hope for a major increase in the scale
of investments. The Energy Regulatory Office only verifies
if the operator has developed the grid according to the
declared plans. It does not check, however, the quality of
the grid and the location in which it was built. Due to this
fact investments made by the operators in many cases
do not answer the needs of the wind energy sector. On
the other hand, it must be admitted that the major part
of investments related to the connection of wind farms
in the recent years has been executed as a result of
the decisions taken by the Energy Regulatory Office in
appeal proceedings initiated by developers as a result
of the refusal to issue the conditions for the connection
by OSD/OSP in the first instance.

Difficulties with connecting RES to the grid

Refusals to connect to the grid

One of the most important factors slowing down the
development of the RES sector are the refusals to connect
the generating installation to the grid. Just the Western
Field Division of the Energy Regulatory Office received
51 notifications in 2014 about a refusal to connect to
the grid with the total capacity of 333.893 MW. 94% of
refusals concerned wind farms, solar power plants or
energy from gas sources. In most cases the reason
for the refusal provided by the operator was the lack of
technical conditions (84%) or technical and economic
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(14%), co uzasadniat gtownie niespetnieniem wymagan
jakosciowych energii, zagrozeniami zwarciowymi sieci,
niezachowaniem lokalnego charakteru zrédfa oraz prze-
cigzeniami sieci®. W rezultacie, o czym juz byta mowa
wczesniej, przedsiebiorstwa przesytowe i dystrybu-
cyjne wprawdzie przytgczajg na biezgco pewng czesc
realizowanych projektow OZE oraz wydajg warunki
przytaczenia dla nowych, ale gros tych czynnosci
nie jest podejmowana przez nie dobrowolnie, lecz na
skutek decyzji URE w postepowaniu odwotawczym
choc¢ zauwazalne jest takze zawieranie coraz wiekszej
liczby ugod.

(14%), which was justified mainly by failing to meet the
qualitative requirements for energy, short-circuit risks
to the grids, failing to maintain the local character of
the source or grid overload®. Consequently, which has
been already mentioned, even though transmission and
distribution companies regularly connect a certain part
of executed RES projects and grant connection condition
for the new ones, the majority of those actions are not
undertaken by them voluntarily but rather as a result
of the Energy Regulatory Office decision in the appeal
procedures, however an increasing number of settlements
are also made.

Sprawy sporne dotyczace odmaéw przytgczenia odnawialnych zrodet energii do sieci elektroenergetycznej w 2014 r.
Disputes concerning refusals of connections of renewable energy sources to the power grid in 2014

Liczba wnioskow o rozstrzygniecie sporu / Number of applications for settling disputes 27
Liczba spraw rozstrzygnigtych / Number of settled matters 33
Liczba decyzji, w ktérych stwierdzono, ze nie cigzy publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy

o przytaczenie / Number of decisions, in which it was declared that there is no public and legal obligation 12
to conclude a connection contract

Liczba decyzji, w ktérych stwierdzono, ze cigzy publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy

o przytaczenie / Number of decisions, in which it was declared that there is public and legal obligation 3
to conclude a connection contract

Liczba decyzji umarzajgcych postepowanie / Number of decisions on discontinuation of proceedings 17
Liczba ugdd administracyjnych / Number of administrative settlements 1

% _zrodio: URE / source: URE

Warunki przytgczenia bez gwarancji
wyprowadzenia mocy

Przepisy regulujgce obowigzek zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci nie okreslajg kryteriow, jakim
przytgczenia majg podlegac¢. W efekcie zdarza sie,
iz operatorzy zastrzegajg przy wydawaniu warunkow
przytaczenia, ze nie gwarantujg petnego wyprowa-
dzenia mocy z elektrowni, dopoki nie wykonajg odpo-
wiednich inwestycji infrastrukturalnych, np. rozbudowy
sieci dystrybucyjnej wraz z siecig WN (220/400 kV),
czy wymiany przewodow na przekroje niespotykane
na danym napieciu. Dodatkowo wskazujg, ze nie sg
w stanie podac¢ wigzgcego terminu ich realizaciji, jedno-
czesnie wymagajgc od inwestordow terminowej realizacii
projektu. W praktyce oznacza to przeniesienie na inwe-
stora ryzyka niedopetnienia ustawowego obowigzku
przez operatora sieci elektroenergetyczne;.

Koszty przytgczenia OZE

Przedsigbiorstwa sieciowe, interpretujgc zawarte w art. 7
ust. 8 ustawy Prawo energetyczne sformutowanie ,rzeczy-
wiste naktady poniesione na realizacje przytagczenia”

25 Sprawozdanie z dziatalnos$ci Prezesa URE w 2014 r., kwiecien 2015,
str. 56.
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Conditions of connections without the guarantee of
power take-off

Regulations governing the obligation to conclude
a contract for connection to the grid do not specify
the criteria controlling such connections. As a result,
it happens that when issuing the conditions for the
connection the operators reserve the right not to
guarantee to take off power from the power plant until
they make appropriate infrastructure investments, e.g.
the development of distribution grid together with high
voltage grid (220/400 kV), or a replacement of cables to
diameters untypical for a particular voltage. Additionally,
they indicate that they are not able to give a binding date of
their execution simultaneously requiring from the investors
to complete the project on time. In practice, this means
shifting the risk of failing to fulfill the statutory obligation
from the power grid operator to the investor.

RES connection costs

Grid companies, interpreting the phrase included in
article 7 section 8 of the Act — Energy Law “the actual
outlays incurred on the execution of the connection” in

»Report on the activities of the President of the Energy Regulatory
Office in 2014, April 2015, p. 56.
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w sposob krancowo rézny, zadajg czesto wysokich opfat
przytaczeniowych, w ktérych uwzgledniane sg koszty
modernizacji i budowy sieci bedgcej wiasnoscig opera-
tora. Mieszczg sie one w przedziale migdzy kilkanascie
tysiecy zt do nawet 4 min zt za 1 MW mocy przytacze-
niowej. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, w tym
Sadu Najwyzszego, ,optata za przytgczenie do sieci”,
jest to optata za zespolenie (zfgczenie) instalacji nowego
wytworcy energii z siecig przedsigbiorstwa energetycz-
nego. Poniewaz jest to optata za zespolenie przytaczanej
instalaciji z istniejgca siecig, powinna obejmowac tylko
nakfady na wykonanie owego zespolenia. Nie moze
natomiast obejmowac naktadow na rozbudowe sieci
przedsiebiorstwa energetycznego celem akomodacji
nowych instalacji dostarczajgcych energie (w zakresie
w jakim rozbudowa ta nie ma zwigzku z samym potgcze-
niem nowego zrodita energii z siecig)?. Przyczyng sporu
miedzy zaktadami energetycznymi a inwestorami OZE
jest nieprecyzyjne prawo, ktére nie okresla wprost, czy
i w jakim stopniu inwestor ma obowigzek ponosi¢ koszty
rozbudowy infrastruktury bedgcej wtasnoscig operatora
sieci. Rozwigzaniem mogtoby by¢ ustalanie kosztow przy-
taczenia do sieci w oparciu o precyzyjny algorytm, bgdz
prosciej, wedtug zryczattowanej optaty za 1 MW mocy
przytaczeniowej z uwzglednieniem wartosci napiecia
i dtugosci przytacza.

Wirtualne umowy versus harmonogramy
przytaczeniowe

Nowelizacja prawa energetycznego z 2013 roku, tzw. maty
trojpak energetyczny?’, wprowadzita kolejne ograniczenia
w zakresie uzyskiwania warunkéw przytgczeniowych,
limitujgc jednoczesnie mozliwosci rezerwaciji potencijatu
przytaczeniowego przez inwestordw. Kolejne zmiany miaty
na celu odblokowanie procedur zwigzanych z wydawa-
niem warunkow przytgczeniowych przez operatorow
systemowych, ktére wstrzymywane byty przez wnioski
majgce charakter spekulacyjny. Tzw. ,wirtualne umowy”
w istotnej mierze blokowaty mozliwos¢ uzyskania dostepu
do sieci dla nowych projektow. W szczytowym momencie
PSE S.A. przyjat wnioski o przytaczenie farm wiatrowych
o 1acznej mocy 70 GW, z czego, jak wiadomo, znakomita
wiekszos¢ nigdy nie zostata zainstalowana. Ustawa nowe-
lizujgca prawo energetyczne z 2010 r. wprowadzita zapis,
zgodnie z ktdrym wysoko$¢ zaliczki na poczet optaty przy-
taczeniowej wynosi 30 zt za kazdy kilowat mocy okreslonej
we wniosku o przytaczenie do sieci, jednak nie wiecej
niz 3 min zt. Nalezy jednak wskazac¢, ze sam mecha-
nizm zaliczkowy nie wyeliminowat zjawiska spekulacji,
a jedynie pozbawit tej mozliwosci matych uczestnikow
rynku. Nowelizacja z 2013 roku wprowadzita dodatkowy
wymaog przedstawienia wraz z wnioskiem o przytaczenie
Oprocz wyrysu i wypisu z miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego réwniez tytutu prawnego do

26\Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2012 r., sygn. Ill SK 33/11.
27Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 27 sierpnia 2013 r.).

a completely different way, often require high connection
fees, which include the costs of modernization and
building the grid which is the property of the operator.
They are within the range from over a dozen thousand PLN
to even PLN 4 million per 1 MW of the connection capacity.
As a result of the judicial practice, including the rulings
of the Supreme Court, “the fee for the connection to the
grid” is a fee for consolidating (connecting) the installation
of the new producer of energy with the grid of the power
company. Since it is a payment for the consolidation of the
connected installation with the existing grid, it should cover
only the outlays on executing this consolidation. On the
other hand, it cannot cover the outlays on the development
of the grid of the power company in order to accommodate
new installations supplying energy (in the scope in which
this development is not related to the connection of the
new source of energy with the grid)*. The reason for the
dispute between power companies and RES investors
is the imprecise law which does not state directly if and
to what extent the investor has the obligation to bear the
costs of developing the infrastructure which is the property
of the grid operator. The solution could be to set the costs
of the grid connection on the basis of a precise algorithm
or, more simply, according to a lump sum fee for 1 MW of
connection capacity taking into account the value of the
voltage and the length of the link.

Virtual contracts vs. connection schedules

Amendment of the Energy Law from 2013, the so-called
small energy three-pack?’, introduced more restrictions
on obtaining connection conditions, limiting at the same
time the possibility of reserving the connection potential
by the investors. The other changes aimed at unblocking
the procedures related with issuing connection
conditions by the grid operators which were withheld
by applications of a speculative character. The so-called
“virtual contracts” largely blocked the possibility of
obtaining the access to the grid for new projects. In
the peak moment, PSE S.A. accepted applications
for connection of wind farms with the total capacity
of 70 GW, out of which, as it is well known, the great
majority was never installed. The Act which amended
the Energy Law from 2010 introduced a provision
according to which the value of the down payment
for the connection fee is PLN 30 for each kilowatt of
capacity specified in the application for the connection
to the grid, however, not higher than PLN 3 million.
However, it should be pointed out that that the down
payment mechanism alone did not eliminate the cases of
speculation but it only deprived small market players of
such a possibility. The amendment from 2013 introduced
an additional requirement of presenting together with the
application for the connection, apart from an excerpt
from the local zoning plan, also the legal title to the real

26 Ruling of the Supreme Court dated April 11, 2012, ref. no. Ill SK 33/11.
27 Act dated July 26, 2013 on amending the Act — Energy Law on some
other acts (Journal of Laws of August 27, 2013).
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nieruchomosci, na ktérej ma by¢ posadowiona farma
wiatrowa oraz harmonogramu inwestycji.

Nowy mechanizm ograniczajgcy wirtualne umowy
Dalsze zmiany ograniczajgce powstawanie i istnienie
wirtualnych umow reguluje ustawa o OZE, ktdra wpro-
wadza maksymalny 48 miesieczny termin pierwszego
wprowadzenia do sieci energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji ladowej i 72 miesigczny dla morskich farm
wiatrowych liczony od dnia zawarcia umowy wzglednie
wejscia w zycie ustawy. Przekroczenie tego terminu jest
podstawg do wypowiedzenia umowy o przytgczenie.
Umowy przytgczeniowe zawarte przed datg wejscia
w zycie ustawy o OZE muszg zosta¢ uzupetnione o te
postanowienia w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy o OZE. Niedostosowanie umdw stanowi podstawe
do ich wypowiedzenia.

Rozwigzania te sg niestety spdznione, bowiem praktycznie
nie ma juz wolnych mocy przytgczeniowych. Poniewaz
przepisy w tym zakresie wejdg w zycie w 2016 roku to
na zwolnienie mocy trzeba bedzie czeka¢ do okoto
2020 roku. Dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
obok wypowiedzenia umowy mozliwosci odstgpienia od
niej, ktére skutkowataby zwrotem wzajemnych swiadczen,
w tym zaliczki dochodzacej do 3 min zt.

estate on which the wind farm is to be located and the
schedule of the investment.

New mechanism which limits virtual contracts
Further changes limiting the concluding and existence
of virtual contracts are regulated by the RES Act which
introduces the maximum 48-month period for the
first introduction of energy to the grid generated in an
onshore installation and 72 months for offshore wind
farms, calculated from the day of concluding the contract
or coming into force of the Act. Exceeding this period
is the grounds for terminating the connection contract.
Connection contracts concluded before the date of
coming into force of the RES Act must be supplemented
with this provision within 6 months from coming into force
of the RES Act. Failing to adjust the contracts constitutes
the grounds for their termination.

Unfortunately these solutions are overdue because
practically there are no free connection capacities any
more. Since the relevant regulations come into force in
2016, freeing the capacities will have to be waited for
until approximately 2020. A good solution would be to
implement, next to the termination of the contract, the
possibility of rescission, which would result with a return
of mutual performances, including the advance payment
reaching up to PLN 3 million.

Ochrona Srodowiska

Decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych (DSU)

Najczesciej organem wtasciwym do wydania decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych jest wojt gminy,
burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy dla terenu, na
ktorym zaplanowano realizacje przedsiewziecia. Rodzaje
inwestycji wymagajgce decyzji sSrodowiskowej okreslone
sg w ustawie z 3 pazdziernika 2008 roku o udostep-
nianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, a takze w wydanym na
jej podstawie rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko.

Zgodnie z tymi przepisami inwestycje dzieli sie na dwie
grupy, tj. te, ktore przed wydaniem decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach wymagajg sporzadzenia
raportu oddziatywania na srodowisko oraz takie, ktore
raportu mogg, ale nie muszg wymagac. Do pierwszej
grupy zalicza sie inwestycje w elektrownie wiatrowe,
ktérych tgczna moc nominalna jest nie mniejsza niz
100 MW oraz te lokalizowane na polskich obszarach
morskich. W drugiej grupie natomiast wskazane sg
instalacje wiatrowe o mocy znamionowej ponizej 100 MW
oraz 0 wysokosci nie nizszej niz 30 m lub zlokalizowane
w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, parkach
krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu,
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Environmental protection

Decision on environmental conditions (DSU)

Most frequently the authority relevant to issuing
a decision on environmental conditions is the commune
administrator or mayor applicable to the area where the
location of the investment was planned. The types of
investments which require an environmental decision
were described in the Act dated October 3, 2008,
on the access to information about the environment
and its protection, participation of the community in
environmental protection and assessing environmental
impact, and in the Regulation of the Council of Ministers
issued on the basis of this Act, on projects which may
have a significant impact on the environment.

Pursuant to these regulations, investments are divided
into two groups, i.e. those which prior to issuing the
decision on environmental conditions require drawing
up the environmental impact report, and those which
may, but do not have to require such a report. The first
group includes investments in wind power plants whose
total rated capacity is not lower than 100 MW and those
located on Polish maritime areas. The second group
consists of wind installations with rated capacity below
100 MW and the height not lower than 30 m, or located
in national parks, nature reserves, natural landscape
parks, protected landscape areas, Nature 2000 areas,
ecological sites, nature and landscape complexes.



Pracujgc jako konsultant w sektorze energe-
tycznym, uwaznie obserwuje rynki energii
w Polsce i w Niemczech. Energia odnawialna
nie zostala przyjeta w Polsce na tym samym
poziomie co w innych krajach europejskich, jak
na przyktad w Niemczech. Dlatego wtasnie, odej-
$cie od systemu kwotowego na rzecz systemu
aukcyjnego postrzegam jako szanse. Niemnigj
jednak, tylko w przypadku jezeli energia odna-
wialna stanie sig duzo tansza — co jest deklaro-
wanym celem tej zmiany — to wsparcie w postaci
Srodkéw publicznych bedzie wieksze.

Jednak, nowy model niesie za sobg kilka
zagrozen dla inwestorow. Jedno z nich jest szcze-
golnie zwigzane z sektorem energii wiatrowej:
zwycigzca aukcji ma obowigzek wytworzenia
energii elektrycznej w ilosci okreslonej w projekcie

puja w zwigzku ze zmianami warunkow wiatru.
Operatorzy farm wiatrowych muszg réwniez
wzig¢ pod uwage btedy pomiarowe, ktdre poja-
wiajg sig przy zastosowaniu obecnych standar-
dowych technik pomiaru wiatru.

Robert Siatecki

— niezaleznie od fluktuacii, ktére zawsze wyste- Managing Consultant, Wiasciciel arise as a result of changing wind

Managing Consultant, business !
owner take into account the measurement errors

Rensys — Management
Consulting

-y

As a consultant in the energy sector, | follow
the Polish and German energy markets
closely. Renewable energy has not been
accepted in Poland to the same degree as
in other European countries, e.g. Germany.
That’'s why | see the system change, away
from the quota model and towards the
auction model, as an opportunity: only if
renewable energy becomes remarkably
cheaper — a declared aim of the change -
will public support increase.

Nevertheless, the new model involves
a few risks for investors. One applies to
the wind industry in particular: the winner
of an auction must produce the amount
of electricity stipulated in the project —
regardless of fluctuations that inevitably

conditions. Wind farm operators must also
that occur when using today’s standard wind

measurement techniques.
But how can operators optimise their

Tak wigc, w jaki sposéb operatorzy mogg zopty- G predictions? The wind measurement

malizowac¢ swoje prognozy? Technologie pomiaru wiatru oferowane

przez dunsko-szwajcarska firme ROMO Wind, jednego z moich
klientdw, oferujg nastepujace rozwigzanie: ich opatentowany system

iSpin wykorzystuje sprawdzong technologie ultradzwiekowg do
pomiaru wiatru w miejscu pierwszego kontaktu wiatru z turbing —
bezposrednio na wirniku. W ten sposob uzyskiwane sg doktadne
dane na temat warunkéw wiatrowych, ktérym nie jest w stanie
doréwnac¢ zadna technologia na rynku. Dotychczas pomiaréw

wiatru dokonywano na gondoli turbiny, przez co turbulencje powo-
dowane przez rotor byty przyczyna btednych odczytow.

iSpin mierzy réwniez czy turbina wiatrowa zostata optymalnie usta-
wiona w stosunku do wiatru: znaczace btedy odchylenia kierunko-
wego i wynikajgce z nich obnizenie wydajnosci zostaly stwierdzone
w ponad potowie turbin wyposazonych w tg technologig. Badanie
przeprowadzone na poczatku 2015 roku przez DNV GL potwierdzito
Sredni wzrost wydajnosci o 2% po skorygowaniu tego problemu.
Inne korzysci, ktére przynosi zoptymalizowanie odchylenia kierun-
kowego to mniejsza liczba usterek spowodowana zmniejszeniem
obcigzenia oraz gwarancja diuzszej zywotnosci samej turbiny.
Przykiad ROMO Wind pokazuje, ze dzieki innowacjom wspiera-
jacym systemy stosowane w farmach wiatrowych, ten sektor energii
ma jeszcze bardzo duzy potencjal do wykorzystania - zaréwno
w zakresie doktadnosci pomiarow, jak i zwiekszonej wydajnosci
turbin, co przekiada sie na zwiekszone zyski. Inwestorzy muszg
zwréci¢ uwage na te kwestie w przysztosci tak, aby projekty
wiatrowe w Polsce mogly pozostaé rentowne a energia odnawialna
zyskata takg aprobate spoteczng na jakg zastuguje.

obszarach Natura 2000, uzytkach ekologicznych i zespo-
tach przyrodniczo-krajobrazowych.

Brak jednolitej interpretaciji procedur srodowiskowych
przez administracje istotnie utrudnia sprawne przygoto-
wanie projektu. Organy majg trudnosci z oceng metodyki
badan srodowiskowych przedstawianych przez inwe-
storéw oraz uzgodnieniem wynikow przedstawionego
raportu z lokalng oceng oddziatywania na srodowisko
oraz studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy. Ponadto, uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie zawsze konczy
proces oceny oddziatywania na srodowisko. Moze sig
okazac, ze na etapie ustalania uwarunkowan srodowisko-
wych brak jest dostatecznych informacji o potencjalnych

technology provided by the Danish-Swiss company ROMO
Wind, one of my clients, provides the answer: their patented
iSpin system uses proven ultrasonic technology to measure
wind where it first hits the wind turbine — directly at the spinner.
In this way it delivers exact wind condition data as no other
technology currently available on the market can. Until now,
wind has mostly been measured at the nacelle of the turbine
whereby turbulence from the rotor leads to inaccuracies.
iSpin also measures whether a wind turbine is positioned
optimally in the wind: significant yaw misalignments and
therefore considerable loss of yield was proven at over half of
the turbines currently equipped with the technology. A study
by DNV GL early in 2015 confirmed an average yield increase
of two percent after this had been rectified. Further advantage
of optimised yaw alignment: minimised loads lead to fewer
repairs and a longer life for the turbine

The example of ROMO Wind shows that, thanks to system-
supporting innovations, there is still a lot of potential in the
wind industry — regarding both the accuracy of measurement
data and increased energy yield of the turbines and, thus,
maximised profits. Investors must act on this in the future so
that wind projects in Poland remain profitable and renewable
energies receive the public acceptance they deserve.

Lack of uniform interpretation of environmental
procedures by the administration makes it significantly
difficult to prepare the project efficiently. The authorities
have problems with assessing the methodology of
environmental research presented by investors and
referring the results of the submitted report to the
local environmental impact assessment and the study
of zoning conditions and directions in the commune.
Additionally, obtaining the decision on environmental
conditions does not always finish the process of
environmental impact assessment. It may turn out that
at the stage of assessing environmental conditions
there is no sufficient information on the potential impact
of the planned project. This concerns in particular the
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1.2

oddziatywaniach planowanego przedsigwziecia. Dotyczy
to w szczegolnosci sytuacji przeprowadzenia postepo-
wania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Jezeli np. w okresie obowigzywania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zmienity
sie okolicznosci, ktore dotad byty brane pod uwage
przy ocenie wptywu na srodowisko, niezbedne bedzie
przeprowadzenie ponownej oceny. Ryzyko takie mozna
ograniczy¢, lokalizujgc inwestycje w oparciu o petng
procedure planistyczng (w oparciu 0 miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego). Przestankg wska-
zujgca na koniecznos¢ natozenia w decyzji obowigzku
przeprowadzenia ponownej oceny moze by¢ np. ryzyko
kumulacji oddziatywan przedsiewzie¢ znajdujgcych sie
na tym samym obszarze?®, czy tez mozliwo$¢ oddziaty-
wania przedsiewziecia na obszary wymagajgce specjalnej
ochrony (w tym obszary Natura 2000 i podlegajace innym
formom ochrony przyrody). Prowadzi to do wydtuzenia
procesu inwestycyjnego.

Skomplikowanym procedurom czesto towarzyszy brak
spojnosci stanowisk organdw réznych wojewddztw. Inwe-
stor musi zatem liczy¢ sie z tym, ze w przypadku loko-
wania farm wiatrowych na terenach roznych wojewddztw,
w podobnym stanie faktycznym moze uzyska¢ odmienne
decyzje. W 2011 roku Generalna Dyrekcja Ochrony Srodo-
wiska opublikowata ,\Wytyczne w zakresie prognozo-
wania oddzialywan na srodowisko farm wiatrowych”2°.
Na szczegoding uwage zastuguje Rozdziat X, ktory zawiera
zagadnienie dobrych praktyk w zakresie prognozowania
oddziatywania farmy wiatrowej na srodowisko. Dokument
ten ceniony jest przez inwestoréw za swoje walory mery-
toryczne. Wytyczne majg jednak jedynie charakter reko-
mendaciji i nie wigzg organow samorzgdowych. Dotad
jednak, czyli cztery lata po publikacji dobrych praktyk,
nie osiggnieto petnego ujednolicenia stanowisk organéw
administracyjnych i oczekiwanych zmian w prowadzo-
nych postepowaniach.

Etapy postepowania w sprawie wydania DSU=°

= Kwalifikacja farmy wiatrowej do Il grupy przedsiewzie¢
(tzn. mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko).

= Wykonanie karty informacyjnej przedsiewziecia.

= Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

= Wszczecie postepowania przez organ administraciji.

= Wystgpienie organu prowadzacego postepowanie do
odpowiednich organdow wspotdziatajgcych o opinie
dotyczaca koniecznosci przeprowadzenia OOS i usta-
lenie zakresu Raportu Q0S.

W uzasadnieniu decyzji powinna by¢ zawarta informacja o wynikach
analizy oddziatywan skumulowanych dla planowanych przedsigwzigé
oraz wyjasnienia dotyczace przyczyny nafozenia obowigzku i zakresu
wymaganej ponownej oceny oddziatywania.

29M. Stryjecki, K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie prognozowania
oddziatywan na $rodowisko farm wiatrowych, Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011.

30ibidem, str. 56.
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situation of conducting proceedings on environmental
impact assessment before obtaining the decision on
the land development conditions. If, for instance, during
the period of validity of the decision on environmental
conditions circumstances have changed, which were
previously taken into account in the environmental
impact assessment, it will be necessary to run another
assessment. Such risk can be limited by locating the
investment based on the complete zoning procedure
(based on the local zoning plan). The condition for
imposing the obligation in the decision to conduct
another assessment may be, e.g. the risk of cumulating
the impact of projects located in the same area?, or the
possibility of the project having impact on the areas
which require special protection (including Nature 2000
areas and those under other forms of protection). This
leads to prolongation of the investments process.
Complicated procedures are often accompanied
by the lack of uniform opinions of the authorities of
different voivodeships. Thus the investor must take
into account that in the case of locating wind farms
on territories of different voivodeships, he will receive
different decisions for similar factual states. In 2011,
the General Directorate for Environmental Protection
published “Guidelines for estimating environmental
impact of wind farms”2°. Special attention should be
paid to Chapter X which contains the aspects of good
practices in estimating the environmental impact of
wind farms. This document is appreciated by investors
for its factual value. The guidelines however only have
a character of recommendations and are not binding
for local government authorities. Nevertheless so far,
i.e. four years after the publication of good practices,
still the full unification of positions of administrative
authorities and expected changes in the conducted
proceedings have not been achieved.

Stages of DSU decision process®

= Classification of a wind farm to the 2nd group of
projects (i.e. with possible significant impact on
the environment).

= Drawing up the project information card.

= Submitting the application for issuing the decision on
environmental conditions.

= Commencement of proceedings by the administra-
tive authority.

= Request of the authority conducting the proceedings
to appropriate cooperating bodies to issue an opinion

#The justification of the decision should contain information about the
results of analysis of cumulative impact of the planned projects and
explanation of the reasons for imposing the obligation, as well as the
scope of another impact assessment.

29 M. Stryjecki, K. Mielniczuk, Guidelines for estimating environmental
impact of wind farms, General Directorate for Environmental Protec-
tion, Warsaw 2011

% |bidem, p. 56
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= Wydanie opinii przez organy wspotdziatajace.

= Wydanie przez organ prowadzgcy postepowanie
postanowienia o konieczno$ci przeprowadzenia 00S
i zakresie Raportu OOS lub postanowienia o braku
koniecznosci przeprowadzenia OOS.

= Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach (gdy nie stwierdzono potrzeby przeprowadzenia
008) lub sporzadzenie przez Inwestora Raportu 00$
i przedtozenie go organowi prowadzgcemu postepo-
wanie w przypadku stwierdzenia obowigzku przepro-
wadzenia O0S.

= Wystgpienie organu prowadzgcego postepowanie
do odpowiednich organow wspotdziatajgcych
o uzgodnienie/opinie dotyczgce warunkéw realizacji
farmy wiatrowe;j.

= Wydanie opinii i uzgodnienia przez organy wspotdzia-
tajace.

= Przeprowadzenie przez organ prowadzgcy postepo-
wanie procedury udziatu spoteczenstwa.

= Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

= Podanie do publicznej wiadomosci informaciji o wydaniu
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Obszary chronione

Istotng barierg dla rozwoju energetyki wiatrowej jest
wystepowanie obszardw objetych programem Natura
2000. Wedtug oficjalnych danych w Polsce sie¢ Natura
2000 zajmuje prawie 20% powierzchni lgdowej kraju.
W jej sktad wchodzg 849 specjalne obszary ochrony
siedlisk (PLH) oraz 145 obszardw specjalnej ochrony
ptakow (PLB)3. Powierzchnia morskich obszaréw chro-
nionych wynosi obecnie 7 237 km?, co stanowi okoto
30% catej polskiej Wytgcznej Strefy Ekonomicznej®.
Wedtug danych GUS cato$¢ obszardéw chronionych
w Polsce wynosi okoto 32,5% powierzchni kraju®.
Dodatkowg przeszkodg jest takze samo rozmiesz-
czenie obszardow chronionych, ktére wraz ze strefami
intensywnego zalesienia w duzej czesci pokrywajg sie
z rozmieszczeniem obszardw najbardziej atrakcyjnych
inwestycyjnie, czyli tych o wysokiej wietrznosci.

concerning the necessity of conducting OOS and the
scope of the OOS Report.

= |ssuing the opinion by cooperating bodies.

= Issuing the resolution by the authority conducting the
proceedings on the necessity of conducting O0S and
the scope of 00S Report, or the resolution on the lack
of requirement to conduct OOS.

= |ssuing the decision on environmental conditions (if
there was no need to conduct OOS) or drawing up the
0O0S Report by the Investor and submitting it to the
authority conducting the proceedings if there was an
obligation to conduct OOS.

= Request of the authority conducting the proceed-
ings to appropriate cooperating bodies regarding
the approval/opinion concerning the conditions of
executing the wind farm project.

= Issuing the opinion and approval by the cooper-
ating bodies.

= Conducting the procedure of participation of the
community by the authority conducting the proceedings.

= Issuing the decision on environmental conditions.

= Publicizing the information on issuing the decision on
environmental conditions.

Protected areas

A major barrier for the development of wind energy
is the existence of areas covered by the Nature 2000
programme. According to official data in Poland the
Nature 2000 network occupies almost 20% of the territory
of the country. It includes 849 special areas of habitat
conservation (PLH) and 145 special areas of protection
for birds (PLB)3. The area of protected maritime areas
is currently 7,237 km?, which accounts for approximately
30% of the Polish Exclusive Economic Zone®2. According
to the data of Chief Statistical Office, the total protected
area in Poland accounts for approximately 32.5% of the
territory of the country®®. An additional obstacle is also
the very location of protected areas which, together with
the areas of intensified forestation, largely coincide with
the location of most attractive areas for investments, i.e.
those with good wind conditions.

Wybrane kwestie podatkowe

Podatek od nieruchomosci

Przedmiot opodatkowania

Gtoéwnym obcigzeniem podatkowym producenta energii
z wiatru, obok podatku dochodowego, jest podatek
od nieruchomosci. Opodatkowaniu podatkiem od

31 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska [http:/natura2000.gdos.
gov.pl/strona/natura-2000-w-polsce]

32Qchrona $rodowiska 2014, GUS, Warszawa, 2014, str. 526.

33t gcznie z tg czedcig obszardw sieci Natura 2000, ktéra miesci sie
w granicach obszaréw prawnie chronionych, zrédto: Ochrona $rodo-
wiska 2014, GUS, Warszawa, 2014, str. 283, [stan na 2013 r.]

Selected tax issues

Property tax

Subject of taxation
The main tax burden of the producer of energy from
wind, next to the income tax, is the property tax.

L General Directorate for Environmental Protection [http://natura2000.
gdos.gov.pl/strona/natura-2000-w-polsce].

%2 Environmental Protection 2014, Chief Statistical Office, Warsaw, 2014,
p. 283.

33 Together with the part of the Nature 2000 network which is located
within the legally protected areas, source: Environmental Protection
2014, Chief Statistical Office, Warsaw, 2014, p. 283 [data as of 2013].
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nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci
oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢ zobowigzania
uzalezniona jest od przedmiotu opodatkowania. Podstawe
opodatkowania stanowi: dla gruntéw — powierzchnia, dla
budynkow lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa, nato-
miast dla budowli —wartos$¢ (2%). Ten ostatni z przedmiotow
opodatkowania jest szczegdlnie istotny w przypadku farm
wiatrowych, gdyz moze stanowic znaczace obcigzenia dla
inwestora. Jako budowle mozna bowiem zakwalifikowac
m.in. drogi i place, fundamenty, wieze, transformatory czy
kable energetyczne czesto tgcznie stanowigce ponad 50%
wartosci inwestycji. Kwestig sporng jest, czy elektrownia
wiatrowa wyczerpuije kryteria budowli lub tez w przeciwnym
wypadku, ktére jej elementy powinny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi na brak szczegol-
nych regulacji prawno-budowlanych w decyzjach o pozwo-
leniu na budowe elektrownie wiatrowe kategoryzowane sg
w zréznicowany sposob np. jako ,wolno stojgce kominy
i maszty”, ,sieci elektroenergetyczne” lub tez jako ,inne
budowle”. Moze to by¢ przyczyng odmiennych sposobow
okreslania podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci przez organy podatkowe
oraz inwestorow.

Zgodnie z dotychczas uksztattowanym stanowiskiem,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podle-
gajg wytgcznie czesci budowlane turbozespotow, czyli
fundament z pierscieniem oraz wieza. Zarébwno organy
podatkowe, jak i sgdy administracyjne byty dotgd zgodne
w tym zakresie. We wrzesniu 2011 roku Trybunat Konsty-
tucyjny wprost stwierdzit*, ze opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci podlegajg jedynie budowle objete defi-
nicjg zawartg w ustawie z 7 lipca 1994 roku Prawo budow-
lane, a wyktadnia rozszerzajgca jest niedopuszczalna.
Definicja ta ulegta jednak zmianie 28 czerwca 2015 roku
i nie wiadomo jeszcze, jak nowelizacja Prawa budowlanego
wptynie na praktyke interpretacyjng organow podatkowych,
w szczegolnosci w zakresie odrebnego opodatkowania
instalacji i urzadzen umieszczonych wewnatrz turbiny.
Niezaleznie od niepewnosci legislacyjnej oraz stosunkowo
jednorodnego podejscia zarowno wtadz podatkowych jak
i inwestoréw do opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci jedynie czesci budowlanych, w praktyce dochodzi
do znacznych réznic wartosciowych w opodatkowaniu
farm podatkiem od nieruchomosci. Wynikajg one gtownie
z roznic technologicznych w zakresie konstrukcji i montazu
wiezy, a niekiedy takze ze zréznicowanych metod segre-
gaciji kosztow inwestycyjnych. W wiekszosci przypadkow
warto$¢ budowlana (fundament z wiezg) wynosi nie wiecej
niz 30% wartosci inwestycji ogdtem, niemniej w przypadku
wiez wykonanych z materiatéw nowej generacji, wyposa-
zonych w nowoczesne elementy konstrukcyjno-uzytkowe
(np. winda), udziat wartosci czesci budowlanych w catosci
moze osiggac znacznie wyzsze wartosci®s.

34Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrze$nia 2011 r. sygn.
akt. P 33/09.

35W ostatnim czasie pojawito sie korzystne dla inwestoréw rozstrzy-
gniecie, w ktorym potwierdzono, ze jedynie czes¢ konstrukcyjna wiezy,
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The property tax applies to land, building or their
sections, structures or their sections connected
with conducting a business activity. The value of the
obligations depends on the subject of the taxation.
The tax base is: for land — area, for buildings or their
sections — useable area, whereas for structures — value
(2%). The last of the subjects is especially important
in the case of wind farms because it may constitute
a significant burden for the investor. The qualification
as structures covers, for instance, roads and yards,
foundations, towers, transformers or power cables
which frequently, in total, account for over 50% of the
value of the investment. It is a source of a dispute if
the wind power plant meets the criteria of a structure
and if not, which of its elements should be taxed with
a property tax. Due to the lack of specific legal and
construction regulations in decisions on building
permits, wind power plants are categorized in different
ways, e.g. as “detached chimneys and masts”, “power
grids” or as “other structures”. It may be the reason
for different methods of defining the tax base for wind
power plants for the property tax by tax authorities
and investors.

Currently in the doctrine of law, the taxation with the
property tax applies exclusively to building sections
of turbine sets, i.e. foundation with the ring and the
tower. Both tax authorities and administrative courts
currently share the same opinion. In September
2011, the Constitutional Tribunal directly stated** that
taxation with the property tax applies exclusively to
structures covered by the definition included in the Act
of July 7, 1994, Construction Law, and the expanded
interpretation is unacceptable. This definition was
changed however on June 28, 2015, and it is still
unknown how the amendment of the Construction
Law will influence the interpretation practice of tax
authorities, particularly within the scope of separate
taxation for installations and devices located inside
the turbine. Regardless of the legislative uncertainty
and the more or less homogeneous approach of both
tax authorities and the investors to the property tax
applicable only to building section, in practice there
are major value differences in property tax applied to
wind farms. Those result mostly from technological
differences with reference to the construction and
assembly of the tower, and also sometimes from
diversified methods of segregating investment costs.
In most cases the construction value (foundation and
the tower) accounts for not more than 30% of the total
value of the investment, however, in the case of towers
constructed from new generation materials, equipped
with modern construction and operating elements (e.g.
an elevator), the share of the value of building parts in
total may reach much higher values®.

34See: Ruling of the Constitutional Tribunal dated September 13, 2011,
ref. no. P 33/09.

35 Recently a verdict favourable for investors appeared which confirmed
that only the construction part of the tower, i.e. its external part,



8.1.2

Morskie farmy wiatrowe

Nie ulega watpliwosci, ze farmy wiatrowe zlokalizowane
na ladzie objete sg zakresem przedmiotowym podatku
od nieruchomosci. Natomiast dopuszczalno$¢ obcig-
zenia tym podatkiem farm wiatrowych zlokalizowanych
na morzu — w wytgcznej morskiej strefie ekonomicznej
— budzi znaczne watpliwosci. Z uwagi na brak szcze-
golnych regulacji prawnych traktujgcych o opodat-
kowaniu morskich farm wiatrowych nalezy stosowac
zasady ogolne. Konstrukcja morskich farm wiatrowych
spetnia warunki uznania jej w czesci za budowle zwig-
zang z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Jednakze ze wzgledu na to, ze wytaczna strefa ekono-
miczna na Battyku, na ktérej dopuszczalna jest budowa
takich obiektow, nie stanowi terytorium Polski (tym samym
nie nalezy do obszaru zadnej gminy), nie jest mozliwe
wskazanie stawki podatku, ktéra na jej obszarze obowig-
zuje. W konsekwencji, w obecnym stanie prawnym
morskie farmy wiatrowe, mimo iz co do zasady powinny
podlega¢ podatkowi od nieruchomosci, nie zostang nim
faktycznie obcigzone (obowigzek podatkowy nie przerodzi
sie w zobowigzanie). Majac na wzgledzie, ze tego typu
inwestycje sg bardzo kapitatochtonne wydaje sie praw-
dopodobne, ze zanim powstang pierwsze konstrukcje na
morzu, odpowiednie regulacje w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci morskich farm wiatrowych
zostang wprowadzone lub sprawa ta zostanie w inny
Ssposéb unormowana.

Amortyzacja elektrowni wiatrowych

Stawka

Wydatki poniesione na budowe farmy wiatrowej podle-
gajg zaliczeniu do kosztoéw podatkowych poprzez odpisy
amortyzacyjne. Mimo iz aktualny ksztatt przepiséw podat-
kowych nie nastrecza istotnych watpliwosci, w praktyce
organéw skarbowych mnozg sie interpretacje dotyczace
stawek, jakie nalezy stosowac przy amortyzacji sitowni
wiatrowych. Przedmiotem czestych spordw jest, czy dla
celow amortyzaciji turbine wiatrowg traktowac nalezy jako
catos¢, czy tez dokonac jej podziatu na cze$¢ budow-
lang i niebudowlang (jak dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci) i do wydzielonych czesci
zastosowac przypisane im stawki amortyzacyjne. Autorzy
raportu sg zdania, ze turbina wiatrowa powinna by¢ trak-
towana jako jeden $rodek trwaty w grupie 3 KST (KST
346) obejmujgcy caly ,zespot pradotworczy wiatrowy”,
do ktorej nalezy zaliczy¢ réwniez wieze, pierscien i funda-
ment. Ustawy dochodowe wymagajg bowiem, aby w dniu
przyjecia do uzywania $rodki trwate byty ,kompletne
i zdatne do uzytku”, tj. stuzyty zaktadanym celom

tj, jej cze$¢ zewnetrzna, stanowi budowle i podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, podczas, gdy wyposazenie wiezy, jej
czg$¢ wewnetrzna, techniczna nie stanowi budowli i w konsekwencji
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (interpre-
tacja indywidualna Wéjta Gminy Dzialdowo z 31 lipca 2014 r. sygn.
FN.3101.1.1.2014).

Offshore wind farms

There is no doubt that wind farms located on the land
are covered by the subject scope of the property tax.
Nevertheless the possibility of burdening offshore wind
farms — located in the exclusive economic zone on the
Baltic — with this tax raises significant doubts. Due to
the lack of specific legal regulations concerning the
taxation of offshore wind farms, general rules should be
applied. The construction of offshore wind farms meets
the conditions qualifying them partially as structures
connected with running a business activity, which
is subject to taxation with the property tax. However,
due to the fact that the exclusive economic zone
on the Baltic Sea, on which the construction of such
structures is permissible, is not the territory of Poland
(thus it does not belong to any commune), it impossible
to indicate the tax rate which would be applicable in
this area. Consequently, in the current legal situation,
despite the fact that offshore wind farms as a rule should
be taxed with property tax, they will not be subject to
such an obligation (tax liability will not change into an
obligation). Taking into account that such investments
require great capital, it seems possible that before
the first constructions appear on the sea, appropriate
regulations concerning taxation of offshore wind farms
with a property tax will be implemented or the matter will
be settled in another way.

Depreciation of wind power plants

Rate

Expenses borne on the construction of a wind farm
can be classified as tax costs through depreciation
write-offs. Despite the fact that the current shape of
the tax regulations does not cause major doubts, in the
practice of tax authorities there are many interpretations
concerning rates which should be applied when
depreciating wind power plants. It is frequently disputed
if, for the purpose of depreciation, the wind turbine
should be treated as a whole or it should be divided
into a building and non-building sections (just like
for the needs of taxation with the property tax) and
depreciation rates assigned to them should be used
for the selected parts. The authors of the report are
of the opinion that the wind turbine should be treated
as one asset in the group 3 of KST (KST 346) [fixed
asset classification] covering the whole “wind energy-
generating set” to which one should also include the
tower, the ring and the foundation. Income Acts require
that on the day of taking over fixed assets for use, they
should be “complete and ready for use”, i.e. used for

constitutes a structure and is subject to taxation with property tax,
whereas the tower equipment, its internal technical part do not consti-
tute a structure and consequently are not subject to taxation with
property tax (individual interpretation by the Dzialdowo Commune
Administrator dated July 31, 2014, ref. no. FN.3101.1.1.2014).
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8.2.2

8.3

gospodarczym — produkcji energii elektrycznej. Tym
samym amortyzacja turbin (kompletnego zespotu prgdo-
twoérczego wiatrowego) powinna przebiega¢ wedfug
metody liniowej stawkg 7% lub degresywnej z zastosowa-
niem wspofczynnika 2,0 (stawka 14%). Tymczasem organy
podatkowe czesto rozstrzygajg, iz elementy budowlane
elektrowni wiatrowej powinny by¢ amortyzowane liniowo
stawkg w wysokosci 4,5% (jako budowle mieszczace sie
w grupie 2 KST), natomiast cze$¢ elektrotechniczna (jako
urzadzenie z grupy 3 KST) stawka 7% (metoda liniowa)
lub 14% (metoda degresywna). Cho¢ stanowisko to
dominuje w najnowszych indywidualnych interpretacjach
prawa podatkowego, nalezy je uznac za btedne. Organ
podatkowy nie jest uprawniony do dokonywania klasyfi-
kacji srodkow trwatych do odpowiedniej grupy. Klasyfi-
kaciji tej powinien dokona¢ sam podatnik, ktéry, co w tej
sytuacji jest zalecane, moze korzysta¢ z pomocy upraw-
nionego organu statystycznego. Uzyskanie potwierdzenia
grupowania KST od organu statystycznego uznaje sie
za rozstrzygajgce w przedmiocie ustalenia wtasciwej
stawki amortyzacyjnej.

Ustalenie wartosci poczatkowej

Warto$¢ poczatkowa ustala sie na podstawie ceny nabycia
lub kosztu wytworzenia $rodka trwatego. O ile ustawa
o CIT zawiera definicje kosztu wytworzenia, to wskazane
w niej wydatki nie stanowig katalogu zamknietego. Zasadg
0goIng jest, ze koszty zwigzane z nabyciem lub wytwo-
rzeniem poniesione przed dniem przyjecia srodka trwa-
tego do uzywania zwiekszajg jego wartos¢ poczatkowa.
Do kosztu wytworzenia nie zalicza sig kosztow ogolnych
zarzadu, kosztow sprzedazy oraz pozostatych kosztow
operacyjnych i kosztow operacji finansowych, w szcze-
golnosci odsetek od pozyczek (kredytow) i prowizji.
Wartos¢ poczatkowg srodka trwatego zwigksza sig jednak
o odsetki od kapitalu pozyskanego na finansowanie inwe-
stycji naliczone do dnia przekazania $rodka trwatego do
uzywania. Warto$¢ poczatkowg podwyzszajg rowniez
skapitalizowane odsetki od kredytu lub pozyczki na jego
nabycie badz wytworzenie.

W kazdym przypadku konieczne jest wykazanie bezpo-
Sredniego zwigzku pomiedzy danym kosztem a wytwo-
rzonym przez podatnika srodkiem trwatym. Praktyka
wskazuje, ze najczestsze btedy co do kwalifikacji wydatku
dotyczg: optat przytaczeniowych, czynszéw dzierzaw-
nych, optat zwigzanych ze zmiang przeznaczenia gruntu
i jego wytagczeniem z produkciji rolnej, kosztow ustano-
wienia stuzebnosci przesytu, wynagrodzenia za usfugi
o charakterze doradczym, nieprawidtowo ujetych réznic
kursowych lub tez odsetek od pozyczek udzielonych przez
podmioty powigzane na sfinansowanie projektow.

VAT przy dostawie z montazem od zagranicznego
przedsigbiorcy

Przedsiebiorca, ktory nabywa od zagranicznego
kontrahenta (niezarejestrowanego w Polsce na VAT)
turbiny wiatrowe wraz z ich montazem ma obowigzek
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the intended business purposes — the production of
electrical energy. In this way depreciation of turbines
(the complete wind energy-generating set) should follow
the linear method with the rate 7%, or a degressive one
with the application of the coefficient 2.0 (rate 14%).
Meanwhile, tax authorities often decide that building
elements of the wind power plant should be depreciated
linearly with the rate 4.5% (as buildings in group 2
of KST), whereas the technical and power section
(as a device from group 3 of KST) with the rate 7%
(linear method) or 14% (degressive method). Although
this position is dominating in the recent individual
interpretations of the tax law, it should be deemed
faulty. The tax authority is not entitled to classify fixed
assets to specific groups. This classification should be
made by the tax-payer who, which is recommended in
this situation, may use the assistance of the authorized
statistical office. Obtaining the confirmation of KST
classification from a statistical office is deemed decisive
in terms of defining the appropriate depreciation rate.

Defining the initial value

The initial value is defined on the basis of the price
of purchase or the cost of producing the fixed asset.
Although the CIT Act contains the definition of the cost
of producing, the indicated expenses therein do not
constitute a closed list. It is a general rule that the costs
connected with the purchase or producing incurred
before the day of taking over the fixed asset for use
increase its initial value. The cost of producing does
not include the general costs of management, costs of
sale and other operational costs and costs of financial
operations, in particular interest on loans (credits) and
commissions.

The initial value of the fixed asset is increased, however,
by the interest from the capital obtained for financing the
investment calculated until the day of handing over the
fixed asset for use. The initial value is also increased by
capitalized interest from the credit or loan on its purchase
or producing.

In each case it is necessary to demonstrate a direct
relation between the particular cost and the fixed asset
produced by the tax-payer. Practice shows that the most
frequent mistakes concerning qualification of the cost
concern: connection fees, lease fees, fees connected
with changing the soil classification and its exclusion from
farming, costs of establishing transmission easement,
remuneration for advisory services, incorrectly applied
exchange rates or interest from loans given by related
entities for financing the projects.

VAT on delivery with assembly by a foreign
entrepreneur

The entrepreneur who buys wind turbines and their
assembly from a foreign provider (without registered VAT
number in Poland) has a duty to tax such a transaction.
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opodatkowania takiej transakcji. Miejscem opodatkowania
takiej dostawy towardw, ktore sg instalowane lub monto-
wane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, przez
dokonujgcego dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na
jego rzecz — jest miejsce, w ktorym towary te sg instalowane
lub montowane. W praktyce nalezy zawsze zweryfikowac,
czy dostawca nie zarejestrowat sie jako podatnik VAT
w Polsce. W takim wypadku to dostawca turbiny powinien
opodatkowac transakcje podatkiem VAT i udokumentowac
polska fakturg VAT, a nabywca miatby prawo do odliczenia
podatku wykazanego na fakturze. W przeciwnym razie
obowigzek rozliczenia VAT spoczywa na nabywcy na zasa-
dzie tzw. odwréconego naliczenia (reverse charge).

Zarzadzanie ryzykiem podatkowym

Projekty wiatrowe sg na ogot dewelopowane w spdtkach
celowych (SPV), ktorych udziaty staja sie nastepnie przed-
miotem obrotu, np. w procesie pozyskiwania inwestora
strategicznego lub sprzedazy projektu. Taka sytuacja
implikuje szereg zagadnien i ryzyk podatkowych. Jednym
z nich jest kwestia finansowania poszczegolnych etapow
inwestyciji diugiem, gdzie w przypadku finansowania przez
udziatowcéw SPV kluczowe sg regulacje dotyczace niedo-
statecznej kapitalizacji i cen transferowych, a w przypadku

The place of taxation of such a delivery of goods, which
are installed or assembled, with a trial launch or without
it, by the entity making the delivery or by a party acting
on its behalf, is a place where the goods are installed
or assembled. In practice one should always verify if
the provider is not registered in Poland as a VAT payer.
If this is the case, the provider of the turbine should tax
the transaction with VAT and document it by a Polish
VAT invoice and the buyer would have the right to write
down the tax indicated in the invoice. Otherwise the VAT
settlement obligation lies on the buyer according to the
principle of reverse charge.

Managing tax risk

Wind projects are usually developed by special purpose
vehicles (SPV) whose shares then become the object
of trade, e.g. in the process of attracting a strategic
investor or selling the project. Such a situation implies
many tax issues and risks. One of them is the question
of financing individual stages of the investment by debt
when in the case of financing by SPV shareholders,
the regulations concerning insufficient capitalization and
transfer prices are of key importance, whereas foreign

Planowane inwestycje morskich farm wiatrowych w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego
Planned investments in offshore wind farms in the exclusive economic zone of Poland in the Baltic Sea
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zagranicznych inwestoréw réwniez problematyka rezy-
dencji podatkowej i podatku zrodtowego. Ponadto SPV
najczesciej korzysta z ustug, w tym takze niematerial-
nych (doradczych) swiadczonych przez podmioty z nig
powigzane, co wigze sie z szczegolnymi obowigzkami
w zakresie dokumentacji ich wykonania i cen transfe-
rowych. Wskazane jest rowniez dochowanie nalezytej
starannosci w przedmiocie ustalania warunkow transakcii
oraz unikanie $wiadczen czesciowo lub catkowicie nieod-
ptatnych, ktore kreujg powazne ryzyko podatkowe dla obu
stron. Z uwagi na odpowiedzialno$¢ SPV i jej zarzadu,
a w pewnym stopniu takze wspaolnikow, za historyczne
zalegtosci podatkowe, przed nabyciem udziatéw w SPV
inwestor powinien przeprowadzi¢ analize ewentualnych
zagrozen podatkowych iich wptywu na warto$c¢ projektu
(due diligence).

investors also look at the aspect of tax residence and
tax at source. What is more, SPV more frequently uses
the services, also intangible (advisory), rendered by
entities related thereto, which very fact is connected
with special obligations in terms of documenting their
execution and the transfer prices. It is also advisable to
maintain due diligence when defining the conditions of
the transaction and avoiding services paid partially or
unpaid, which create a serious risk for both sides. Due to
the responsibility of SPV and its board, and to a certain
extent also partners, for historical tax arrears, prior to
buying the shares in SPV the investor should carry out
the analysis of possible tax risks and their impact on
the value of the project (due diligence).

Projekty offshore

Potencjat produkcyjny

W pierwszej potowie 2015 roku u wybrzezy Europy
powstato 584 nowych turbin o tgcznej mocy
2342,9 MW?38, W budowie pozostaje 15 farm wiatrowych
o tgcznej mocy 4268,5 MW. W strefie ekonomiczne;j
Wielkiej Brytanii ruszyty prace nad realizacjg najwiek-
szej na $wiecie farmy wiatrowej o mocy 4,8 GW. Na
polskich obszarach morskich nie powstat jak dotgd
zaden projekt tego typu.

Polska strefa Morza Battyckiego oferuje jedne z najdo-
godniejszych warunkow dla rozwoju energetyki wiatrowe;.
Uwzgledniajgc ograniczenia lokalizacyjne (w tym mili-
tarne, na potrzeby rybotoéwstwa, ochrony przyrody czy
szlakéw wodnych), tgczny potencijat polskich obszaréw
morskich na uzytek energetyki wiatrowej ocenia sie od
ok. 2 000 do ok. 3 600 km?, odpowiada on teoretycznej
mocy rzedu do 35 GW, niemniej ekonomicznie uzasad-
niona gorna granica polskiego potencjatu offshore nie
przekracza 20 GW?. Przy uwzglednieniu dalszych ogra-
niczen lezacych po stronie infrastruktury przesytowe;j,
odbioru mocy oraz bilansowania energii i jej magazyno-
wania, do roku 2030 nie nalezy spodziewac¢ sie inwestycji
przekraczajgcych tgcznie 6 GW.

Otoczenie biznesowo-prawne

Jak dotad jedynym realizowanym w Polsce projektem
offshore jest Morska Farma Wiatrowa Baftyk Srodkowy
[l o planowanej tgcznej mocy nominalnej do 1,2 GW,
ktora ma zostac zlokalizowana 23 km od linii brzegowej
na wysokosci teby. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
przede wszystkim brak wystarczajgcych uregulowan

36“The European offshore wind industry — key trends and statistics 1st
half 2015" EWEA, czerwiec 2015, str. 3 i nast.

37G. Widniewski (red.), Morski wiatr kontra atom, Instytut Energetyki
Odnawialnej, Warszawa 2012, str. 20.
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Offshore projects

Production potential

In the first half of 2015, 584 new turbines were built
near the cost of Europe with the total capacity of
2,342.9 MWs3¢, 15 wind farms with the total capacity of
4,268.5 MW are still under construction. In the economic
zone of Great Britain works were commenced on the
construction of the largest wind farm in the world with
the capacity of 4.8 GW. On the Polish sea areas so far
there has been no project of this type.

The Polish territory of the Baltic Sea offers one of the
most favourable conditions for the development of wind
energy. Taking into account the location restrictions
(including military restrictions or for the purpose of fishery,
environmental protection or waterways), the total potential
of the Polish sea territory for the use of wind energy is
estimated at approximately from 2,000 to 3,600 km? which
accounts for the theoretical capacity of up to 35 GW,
however the economically justified upper limit of the
Polish offshore potential does not exceed 20 GW?". Taking
into account further restrictions caused by transmission
infrastructure, power take-off, as well as balancing energy
and its storage, before 2030 investments exceeding the
total of 6 GW cannot be expected.

Business and legal environment

So far the only offshore project executed in Poland is the
Offshore Wind Farm Battyk Srodkowy Il with the planned
total nominal capacity up to 1.2 GW which is to be
located 23 km from the coast line near teba. The reason
for this situation is, above all, the lack of satisfactory
legal regulations for execution of investments and

%6“The European offshore wind industry — key trends and statistics 1st
half 2015” EWEA, June 2015, p. 3 and following.

37G. Widniewski (ed.), Sea wind vs. atom, Institute of Renewable Energy,
Warsaw 2012, p. 20



prawnych w zakresie realizacji inwestycji i wsparcia tego
typu zrodta OZE, w powigzaniu z wysokg ztozonoscig
i kapitatochtonnoscig projektow morskich farm wiatro-
wych. Do momentu uzyskania pozwolenia na budowe
niezbedne jest przeprowadzenie szczegodtowych badan
Srodowiskowych, uzyskanie decyzji srodowiskowej,
uzyskanie warunkow przytgczenia do sieci, wykonanie
badan geotechnicznych dna oraz przygotowanie projektu
budowlanego. tgczny koszt przygotowania projektu dla
jednej lokalizacji morskiej do momentu uzyskania pozwo-
lenia na budowe szacuje sie na ok. 200-300 min zt.
Ponizsza tabela prezentuje liczbe ztozonych wnioskow
i wydanych pozwolen lokalizacyjnych dla morskich farm
wiatrowych w polskich obszarach morskich. Wedtug stanu
z 1 wrzesnia 2015 roku nie toczy sie juz zadne poste-
powanie administracyjne ani sgdowo-administracyjne
w przedmiocie pozwolen lokalizacyjnych?®.

support for this type of RES in connection with the
complexity and high capital requirements of offshore
wind farms. Before obtaining the building permit, it is
necessary to conduct a detailed environmental study
to obtain the environmental decision, the conditions
for connection to the grid, to carry out geotechnical
tests of the seabed and prepare a building permit
design. The total cost of preparing the project for one
offshore location before obtaining the building permit is
estimated at approximately PLN 200-300 million.

The table below presents the number of submitted
applications and issued location permits for offshore
wind farms on Polish maritime areas. As for September
1, 2015, there are no ongoing administrative or court
and administrative proceedings concerning location
permits®,

Ztozone wnioski i wydane pozwolenia lokalizacyjne dla morskich farm wiatrowych
Submitted applications and issued location permits for offshore wind farms

2012

Liczba ztozonych wnioskdw o wydanie
pozwolenia lokalizacyjnego

2013 0014 2015 (do 1.09.2015)

2015 (until 1.09.2015)

Number of submitted applications for 32 12 - !
a location permit

Liczba optaconych wnioskow

0 wydanie pozwolenia lokalizacyjnego

(wraz z suma uiszczonych opfat) 2

Number of paid applications for
a location permit (including the sum
of paid fees)

(92 054 346 PLN) (12 180 000 PLN)

Liczba wydanych pozwolen
lokalizacyjnych / Number of issued -
location permits

13 9 -

*_Zrc’)d1o: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju / source: Ministry of Infrastructure and Development

Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej
szacuje, ze do roku 2020 na polskich obszarach morskich
zostanie wybudowanych tgcznie do 1 GW mocy, do
roku 2025 — 5 GW, a do roku 2030 — 10 GW. Zdaniem
rzadowego Zespotu do Spraw Polityki Morskiej RP realny
potencjat rynkowy morskiej energetyki wiatrowej to 1 GW
do 2020 roku, 2 GW do 2025 roku oraz 6 GW do 2030
roku. Ostrozniej potencjat rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej szacuje PSEW, ktdre w scenariuszu podsta-
wowym, zaktada, ze do 2020 roku moze powstac 0,5 GW
mocy na polskim Battyku.

38 Based on the data of the Ministry of Infrastructure and Development.

The Polish Offshore Wind Energy Association is
estimating that until 2020 the total of 1 GW of capacity
will appear on the Polish sea territory, until 2025 — 5 GW,
and until 2030 — 10 GW. According to the Government
Team for Maritime Policy of Poland, the actual market
potential of offshore wind energy is 1 GW until 2020,
2 GW until 2025, and 6 GW until 2030. A more careful
estimation of the development of the offshore wind
energy is presented by PWEA which in the basic scenario
assumes that by 2020 — 0.5 GW of power may appear in
the Polish Baltic sea.

%8 Based on the data of the Ministry of Infrastructure and Development.
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9.3

Rozwoj morskiej i lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce

Development of offshore and onshore wind energy in Poland

MW scenariusz podstawowy / basic scenario
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7 _zrédto: PSEW / source: PWEA

Typowe etapy przygotowania i realizacji inwestycji
w morska farme wiatrowg

Ponizej prezentujemy typowe etapy*® realizacji inwestycji

offshore. W zaleznosci od przypadku, poszczegolne

etapy mogg sie rozni¢ w szczegolnosci kolejno-

$cig wykonywania.

= Wybor lokalizacji morskiej farmy wiatrowej, w tym
wstepna analiza:
- uwarunkowan srodowiskowych,
- mozliwosci przytgczenia.

= Uzyskanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzy-
stywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen
w polskich obszarach morskich.

= Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowisko-
wych dla morskiej farmy wiatrowej (w tym przygoto-
wanie oceny oddziatywania na srodowisko).

= Analiza wietrznosci.

= Zawarcie umowy o przytgczenie do sieci.

= Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowisko-
wych dla przytgcza.

= Wybor dostawcy urzgdzen elektroenergetycznych.

= Przygotowanie projektu budowlanego i uzyskanie
decyzji budowlanych.

= Uzyskanie pozwolenia na ukfadanie i utrzymywanie
podmorskich kabli.

= Uzgodnienia pozwolenia na uktadanie kabli
w wytgcznej strefie ekonomiczne;.

= Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej dla przytgczy
naziemnych (uzgodnienie lokalizacji inwestycji
celu publicznego).

= Pozwolenie na budowe przytagczy naziemnych.

= Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii z OZE.

% Na podstawie: M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, ,Przewodnik po
procedurach lokalizacyjnych i srodowiskowych dla farm wiatrowych
na polskich obszarach morskich”, Warszawa 2011, str. 22-23.
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Typical stages of preparing and executing
an investment in an offshore wind farm

Below we are presenting the typical stages®® of executing

an offshore investment. Depending on the situation,

individual stages may be different, in particular in terms

of their order.

= Selecting the location for the offshore wind farm,
including preliminary analysis of:
- environmental conditions,
- connection possibilities.

= Obtaining a permit for erecting and using artificial
islands, construction and equipment in the Polish
sea territory.

= Obtaining a decision on environmental conditions for
the offshore wind farm (including the preparation of an
environmental impact assessment).

= Analysis of wind conditions.

= Concluding a contract for connection to the grid.

= Obtaining a decision on environmental conditions for
the connection.

= Selection of power equipment supplier.

= Preparing a building permit design and obtaining
building decisions.

= Obtaining the permit for laying and maintenance of
underwater cables.

= Approval for the permit for laying cables in the exclu-
sive economic zone.

= Obtaining the decision on the location of land
connections (approval of the location for the public
purpose investment).

e The building permit for the construction of
land connections.

3%Based on: M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, "Manual of location
and environmental procedures for offshore wind farms on the Polish
sea territory”, Warsaw 2011, pp. 22-23
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= Proces budowy morskiej farmy wiatrowej wraz z przy-
taczem lgdowym.

= Proces uruchamiania morskiej farmy wiatrowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze wraz z nowelizacjg ustawy o obsza-
rach morskich RP i administracji morskiej usprawnieniu
ulegta procedura uzyskiwania pozwolen na wznoszenie
oraz wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzgdzen oraz uzgodnien na uktadanie i utrzymywanie
kabli w polskich obszarach morskich.

Wyprowadzenie mocy

Petne wykorzystanie zasobow morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce uzaleznione jest w duzej mierze
od mozliwosci wyprowadzenia mocy z morza na lad,
a takze stworzenia odpowiednich mechanizmodw bilan-
sujgcych. W tym zakresie rozwazane sg rownolegle dwa
rozwigzania“.

Pierwsze wigze sie z koniecznoscig ,punktowego” wpro-
wadzenia mocy do systemu przesytowego, co determi-
nuje koniecznosc¢ znacznej rozbudowy potnocnej sieci
elektroenergetycznej. Z uwagi na ograniczenia srodowi-
skowe lub planowanie przestrzenne obszaréw nadmor-
skich, w niektorych przypadkach moze zaj$¢ koniecznosc
budowy specjalnych linii przesytowych tgczgcych
morskie farmy wiatrowe oraz sie¢ elektroenergetyczng
w gtebi kraju.

Drugim, cze$ciowo niezaleznym, ale majgcym wptyw na
pierwszy aspektem zwigzanym z bilansowaniem mocy
ze 7zrodet offshore w ukiadzie miedzynarodowym, jest
budowa sieci przesytowych na morzu i potgczenie jej
z systemami elektroenergetycznymi innych krajow battyc-
kich (supergrid). W takim wypadku przebudowa krajo-
wego systemu przesytowego powinna by¢ odpowiednio
inaczej zaprojektowana niz w przypadku ,,punktowego”
wyprowadzania mocy. Stad tak istotne jest podjecie
kierunkowej decyzji w tej mierze. W zakresie integraciji
systemow elektroenergetycznych na Baftyku powstawaty
juz miedzynarodowe inicjatywy, jednak do tej pory nie
przetozyty sie one na wigzgce porozumienia zaintereso-
wanych panstw.

Wydanie pozwolen na wnoszenie i wykorzystanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen dla morskich
farm wiatrowych wigze sie z koniecznoscig opracowania
projektu planu zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich, ktéry m.in. utatwitby stworzenie odpo-
wiednich rozwigzan odbiorczo-przesytowych. Dyrektorzy
Urzeddw Morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni pracujg
obecnie nad stworzeniem spojnego planu zagospodaro-
wania przestrzennego.

“Henryk Majchrzak, Tomasz Tarwacki, G. Tomasik, J. Weglinski, ,Nowe
wyzwania w planowaniu rozwoju sieci przesylowej”, Elektroenergetyka
nr1-2 (11-12), 2012.

= Obtaining the concession for producing energy
from RES.

= The process of constructing the offshore wind farm
together with the land connection.

= The process of launching the offshore wind farm.

It should be noted that together with the amendment

of the Act on Polish maritime areas and maritime

administration, the procedure was improved for obtaining

permits for construction and use of artificial islands,

structures and devices and agreements for laying and

maintenance of cables in Polish maritime areas.

Power take-off

The full use of resources of offshore wind energy in
Poland largely depends on the possibilities of taking off
the energy from the sea to the land and also on creating
appropriate balancing mechanisms. In this respect, two
solutions are being considered simultaneously“°.

The first one is connected with the necessity of
the take-off “point by point” for feeding the power to
the transmission system, which determines the need
of significant development of the northern power grid.
Due to the environmental limitations or zoning plans
of coastal areas, in some cases it may be necessary
to build special transmission lines connecting offshore
wind farms with the inland power grid.

The second solution, partially independent, but having
influence on the first one, connected with balancing
the power from offshore sources in the international
setting, is building transmission lines on the sea and
connecting them with the power grids of other Baltic
countries (the supergrid). In this case rebuilding of
the national transmission system should be designed
in an appropriately different way than in the case of
the “point by point” take-off of power. Therefore, it
is important to take a principal decision in this area.
With reference to the integration of power grids in the
Baltic, there already have been international initiatives,
however, so far they have not brought any binding
agreements between interested states.

Issuing the permit for the erection and use of artificial
islands, constructions and equipment for offshore
wind farms is connected with the necessity to draw up
a zoning plan for sea areas, which, among others, would
facilitate the development of appropriate take-off and
transmission solutions. Directors of Maritime Offices in
Szczecin, Stupsk and Gdynia are currently working on
creating a coherent zoning plan.

“OHenryk Majchrzak, Tomasz Tarwacki, G. Tomasik, J. Weglinski
"New challenges in planning the development of the transmission
grid”, Elektroenergetyka no. 1-2 (11-12), 2012.
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9 5 Wyzwania technologiczne
L]

Morskie farmy wiatrowe stanowig wyzwanie prawne,
techniczne i ekonomiczne o zupetnie innej naturze i skali
niz ma to miejsce w przypadku farm lgdowych. Kazdy
projekt typu offshore jest zalezny od wielu czynnikow,
w tym charakterystyki geotechnicznej dna, odlegtosci
od ladu, gtebokosci morza, rodzaju zastosowanej tech-
nologii. Morska energetyka wiatrowa jest stosunkowo
mtodym podsektorem, ktory jednak szybko ewoluuje.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze srednia
wielko$¢ morskiej farmy wiatrowej wybudowanej
w 2011 roku wyniosta niemal 200 MW (przyrost o 29%
w stosunku do 2010 roku), w 2012 roku przecietna farma
wiatrowa miata juz 285,6 MW, (przyrost 0 43% w porow-
naniu z 2011 rokiem), w roku 2013 az 485 MW (przyrost
0 78% w stosunku do 2012 roku), natomiast w roku 2014
zmalata do 368 MW (24,1% mniej niz w roku poprzednim).
Zwazywszy, ze srednia w 2013 roku zostata zaburzona
realizacjg elektrowni London Array o rekordowej mocy
630 MW, tendencja wzrostowa nadal sie utrzymuje
i bedzie zapewne kontynuowana w przysziosci. Srednia
moc znamionowa instalowanych turbin za 2014 rok to
3,7 MW, czyli 0 7,5% mniej, niz w roku 2013 (4 MW). Nato-
miast $rednia moc znamionowa instalowanych turbin
w pierwszej potowie 2015 roku wynosita 4,2 MW, czyli
0 20% wiecej niz w pierwszej potowie 2014 r. W ostatnim
czasie pojawiajg sie nowe modele turbin offshorowych
0 coraz wiekszej mocy. Trwajg tez prace nad turbinami-
-gigantami rzedu 15 MW.

W 2014 roku zwiekszeniu ulegta srednia odlegtosc reali-
zowanych projektéw od linii brzegowej, ktéra wyniosta
32,9 km (30 km w 2013 roku), zwiekszyta sig rowniez
Srednia gtebokosc¢ lokalizacji turbin — 22,4 m. (przy
20 m w roku poprzednim). Wydaje sig nieuniknione
dalsze zwiekszanie odlegtosci farm wiatrowych od ladu,
ktorym beda towarzyszy¢ wigksze gtebokosci (tzw. ,far
deep offshore”), co z kolei wymaga nowych rozwigzan
w konstrukcji fundamentéw. W tym obszarze trwajg
intensywne badania m.in. nad fundamentami ptywajg-
cymi umozliwiajgcymi instalacje sitowni wiatrowych na
gtebokosciach przekraczajgcych 50 m. Juz dzis jednak
konstrukcyjne elementy morskich farm wiatrowych majg
znacznie wiekszy udziat w tgcznych kosztach projektu,
niz ma to miejsce w projektach lgdowych. Zwiekszenie
odlegtosci od brzegu powoduje rowniez wyzsze straty
zwigzane z przesytem. W odpowiedzi na to wyzwanie
obserwuje sig obecnie znaczny postep techniczny
w produkcji podmorskich kabli wysokiego napiecia,
gdzie dominuja rozwigzania dla prgdu statego z wykorzy-
staniem najnowoczesniejszych materiatow i technologii*'.

“http://www.frost.com/prod/servlet/press-release.
pag?docid=253015417
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Technological challenges

Offshore wind farms are a legal, technical and economic
challenge of a completely different nature and scale
than land-based wind farms. Each offshore project
depends on many factors, including the geotechnical
characteristics of the seabed, distance to the land,
sea depth, type of the technology used. Offshore wind
energy is a relatively young subsector which, however,
is evolving rapidly. Firstly it should be noticed that the
average size of an offshore wind farm built in 2011 was
almost 200 MW (a growth by 29% in relation to 2010),
in 2012 an average wind farm already had 285.6 MW
(a growth by 43% in relation to 2011), in 2013 it was
485 MW (a growth by 78% in relation to 2012) whereas
in 2014 it dropped to 368 MW (24.1% less than in the
previous year). Taking into account that the average
in 2013 was disturbed by the execution of the London
Array power plant with the record capacity of 630 MW,
the growth tendency still continues and it is likely to
continue in the future. The average rated power of
installed turbines for 2014 is 3.7 MW, i.e. 7.5% less than
in 2013 (4 MW). Whereas the average rated power of
installed turbines in the first half of 2015 was 4.2 MW,
i.e. 20% more than in the first half of 2014. Recently new
models of offshore turbines have been appearing with
the increasing capacity. There are also works on giant
turbines with capacities reaching 15 MW.

In 2014 there was an increase in the average distance
of the executed projects from the coast line, which was
32.9 km (30 km in 2013), whereas the average depth
of the turbine location increased — 22.4 m (with 20 m
in the previous year). However, the further increase
in the distance of wind farms from the land seems
inevitable, which will be accompanied by higher depths
(the so-called “far deep offshore”), and those require
new solutions in the construction of foundations. There is
intensive research carried out in this field, e.g. on floating
foundations which allow for the installation of wind power
plants at the depths exceeding 50 m. However, even
today construction elements of offshore wind farms have
a much higher share in the total cost of the project than
it is in the case of land-based projects. The growing
distance to the mainland also causes higher losses
connected with the transmission. As an answer to that
challenge, it is possible to currently observe a significant
technological progress in the production of underwater
high voltage cables with the dominating solutions for
direct current with the application of latest materials and
technologies*'.

“http://www.frost.com/prod/servlet/press-release
pag?docid=253015417.



9 6 Poziom wsparcia dla morskich farm wiatrowych
[ ]

Z uwagi na specyfike systemu wsparcia opartego na
modelu aukcyjnym, morska energetyka wiatrowa nie
bedzie miata ekonomicznych podstaw do rozwoju do
momentu modyfikacji systemu lub spadku jednostko-
wych kosztéw generacji do poziomu niewymagajacego
ponadnormatywnego wsparcia. Niemniej, takze pod
rzgdami ustawy o OZE wg obecnych zatozen wyobra-
zalne jest stworzenie odpowiedniego potencjatu do
realizacji inwestycji offshore, o ile Minister Gospodarki
w odpowiedni sposéb ksztattowac bedzie przetargi na
moce wytwarzane w wysokosprawnych zrédiach OZE,
tj. tych o produktywnosci powyzej 4000 MWh rocznie.
Zaktadajgc, iz kontraktacja produkcji energii z projektow
morskich dotyczy¢ bedzie okresu po 2020 roku, to
zwigzany z tym odsunigciem czasowym dalszy spadek
jednostkowych kosztéw wytworzenia w turbinach
offshore moze zapewnic¢ im wystarczajgcg przewage
kosztowg w stosunku do innych wysokosprawnych OZE.
Jak przewidujg niektdrzy uczestnicy rynku, postep tech-
nologiczny pozwoli na obnizenie pod koniec dekady
jednostkowego kosztu produkcji energii do poziomu
100 euro/MWh, jednakze kapitatochtonnos$¢ energe-
tyki offshore wymagac bedzie jeszcze przez dtuzszy
czas podwyzszonego poziomu wsparcia. Wartos¢
naktadow inwestycyjnych na 1 MW mocy zainstalo-
wanej w elektrowni morskiej miesci sie w przedziale
od 3,32 do ponad 4 mIn euro (mediana w wysokosci
3,64 min euro/MW)“2, Dla przyktadu, grupa Polenergia
szacuje warto$¢ naktadow na dwie inwestycje o tgcznej
mocy ok. 1,2 GW na 4,81 mld euro. Rdoznica migdzy
catkowitym kosztem wytworzenia energii a przycho-
dami ze sprzedazy energii po cenie rynkowej, okre-
Slana jako luka przychodowa, powinna zosta¢ pokryta
przychodem z systemu wsparcia. Wartos¢ luki przycho-
dowej szacuje sie obecnie na 578-615 zi/MWh i zakiada
sie jej spadek w roku 2025 do okoto 295-328 zi/MWh*3,
Przewidziany w ustawie o OZE system wsparcia zawiera
zapisy nie uwzgledniajgce specyfiki morskich farm
wiatrowych. Zaleznosc¢ od przysztych decyzji organow
wykonujgcych ustawe tworzy znaczne ryzyko inwesty-
cyjne dla przedsigbiorstw. Jezeli celem ustawodawcy jest
wigczenie morskiej energetyki wiatrowej do polskiego
miksu wytworczego, nalezatoby oczekiwac rozwigzan
dedykowanych podsektorowi offshore na poziomie
ustawowym, tj. np. wprowadzenia odrebnego koszyka
aukcyjnego lub opracowania odrebnej ustawy dla
projektow offshore.

“2 Analiza wymaganego poziomu wsparcia dla morskich elektrowni
wiatrowych w Polsce w perspektywie do 2025 roku. Aneks do raportu
z 16 stycznia 2012 r. uwzgledniajacy zapisy projektu ustawy o OZE
z 4 pazdziernika 2012 r., Fundacja na Rzecz Energetyki Zrownowazonej
— Grupa Doradcza SMDI, Warszawa, 12 pazdziernika 2012 r., str. 39.
“3|bidem, str. 18.

Level of support for offshore wind farms

Due to the specifics of the new support scheme based
on the auction model, the offshore wind energy will not
have economic foundations for development until the
system has been modified or the unit cost of generating
has not dropped to the level which does not require
increased support. However, also under the governance
of the RES Act according to the current assumptions, it
is possible to build an appropriate potential to execute
offshore investments, as long as the Minister of the
Economy correctly formulates the tenders for capacities
produced in highly-efficient RES sources, i.e. those
with the energy yield of above 4,000 MWh per year.
Assuming that contracting the production of energy from
offshore projects will concern the period after 2020, the
drop related to this delay in the unit cost of production
in offshore turbines may guarantee a sufficient cost
advantage for them over the other highly-efficient RES.
As it is being predicted by some of the market players,
the technological progress will allow for lowering
the unit cost of energy production at the end of the
decade to EUR 100/MWh, however, the high capital
requirements of the offshore energy for a longer period
will require an increased level of support. The value of
investment outlays for 1 MW of installed capacity of an
offshore power plant falls in the range from EUR 3.32
to over EUR 4 million (the median is in the amount of
EUR 3.64 million/MW)*2. For example, the Polenergia
Group is estimating the value of the outlays on two
investments with the total capacity of approximately
1.2 GW at EUR 4.81 billion. The difference between the
total cost of producing energy and the revenues from
the sale of energy at the market price, defined as the
revenue gap, should be covered with the revenues from
the support scheme. The value of the revenue gap is
currently estimated at PLN 578-615/MWh and it is said
that it will drop in 2025 to approximately PLN 295-328/
MWh?3,

The support scheme assumed in the RES Act contains
provisions which do not take into account the specifics of
offshore wind farms. Dependence on the future decisions
of authorities executing the Act will create a significant
investment risk for companies. If it is the aim of the
legislator to include offshore wind energy in the Polish
production mix, one should expect solutions dedicated
to the offshore subsector at the level of the Act, i.e. the
introduction of a separate auction basket or drawing up
a separate Act on offshore projects.

s

2 Analysis of the required support level for offshore wind farms in Poland
in the framework until 2025. Appendix to the report dated January 16,
2012 taking into account the provisions of the RES Act dated October
4, 2012, Foundation for the Sustainable Energy — SMDI Advisory
Group, Warsaw, October 12, 2012, p. 39.

“lbidem, p. 18.
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10 Prognozy - sektor wiatrowy ogétem

Wedtug najnowszego raportu EWEA* (European Wind
Energy Association) pod koniec 2014 roku tgczna moc
zainstalowana w energetyce wiatrowej w UE wyniosta
128,8 GW, czyli 0 10% wiecej niz w 2013 roku. W Polsce,
mimo trudnos$ci prawno-regulacyjnych, rynek rozwija
sie stosunkowo dynamicznie, cho¢ wolniej niz w prze-
sztosci. Zanotowano wzrost z 3,390 MW w 2013 roku do
3,834 MW w 2014 roku, czyli o ponad 13%. Jak podaje
URE, na koniec czerwca 2015 roku tgczna moc zain-
stalowana wzrosta o ponad 283 MW osiggajgc poziom
4 117 MW.

Nowe rozwigzania technologiczne rozszerzajg sukce-
sywnie zasieg technicznego potencjatu wytwarzania
energii na obszary o niskich predkosciach wiatru i mniej-
szej stabilnosci warunkow wietrznych. Z drugiej strony,
przestrzenny rozwdj energetyki wiatrowej napotyka na
szereg ograniczen z uwagi na wystepowanie obszarow
chronionych (w tym obszaréw objetych programem
NATURA 2000), terendw graniczacych z obszarami chro-
nionymi lub terenami gesto zaludnionymi. Poza barie-
rami przestrzennymi, rozwoj podsektora hamujg takze
omowione w raporcie ograniczenia zwigzane z przyta-
czaniem farm wiatrowych do sieci czy niewystarczajgce
regulacje prawne dotyczgce wsparcia i rozwoju energe-
tyki odnawialnej, w tym morskiej energetyki wiatrowe;.
Krajowy system wytwarzania energii elektrycznej stoi
przed powaznym wyzwaniem zwigzanym z rosngcym

“Wind in power, EWEA, 2014 European statistics, luty 2015 r., str. 11.
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Forecasts - the wind energy sector in total

According to the latest report by EWEA** (European Wind
Energy Association) at the end of 2014 the total installed
capacity of wind energy in the EU was 128.8 GW, i.e.
10% more than in 2013. In Poland, despite the legal
and regulatory difficulties, the market is developing
dynamically, although more slowly than in the past.
A growth was noted from 3,390 MW in 2013 to 3,834 MW
in 2014, i.e. by over 13%. The Energy Regulatory Office
states that at the end of June 2015, the total installed
capacity grew by over 283 MW, reaching the level of
4117 MW.

The new technological solutions are successively
expanding the range of the technical potential of
producing energy to the areas with low wind velocity
and lower stability of wind conditions. On the other hand,
the spatial development of wind energy is encountering
many restrictions due to the existence of protected
areas (including areas which are a part of NATURE 2000
programme), areas neighbouring with protected areas,
or highly populated areas. Apart from spatial restrictions,
the development of the subsector is slowed down by
restrictions also described in the report related to
connections of wind farms to the grid, or insufficient legal
regulations concerning support and the development of
renewable resources, including the offshore wind energy.
The public system of producing electrical energy is
facing a serious challenge of satisfying the growing

4“Wind in power, EWEA 2015 European statistics, February 2015, p. 11.



zapotrzebowaniem na energig elektryczng. Przy zato-
zeniu $redniego rocznego wzrostu PKB w wysokosci
okoto 3,5% i okreslonej korelacji miedzy wzrostem
gospodarczym a zapotrzebowaniem na energie elek-
tryczng, przyjmuje sie poziom zuzycia w 2020 roku
w wysokosci ok. 170 TWh i 217 TWh w 2030 roku.
W tym okresie zakiada sie najwiekszy wzrost udziatu
OZE w produkcji energii elektrycznej netto. Wedtug
prognoz Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A.
(KAPE) przewiduje sie znaczny wzrost znaczenia OZE
w strukturze krajowego zapotrzebowania na energie
pierwotng (z 7% w 2010 roku do 16% w 2050 roku).
Wedtug prognoz Ministerstwa Gospodarki przedsta-
wionych w projekcie Polityki Energetycznej Polski do
2050 roku, produkcja energii elektrycznej netto z wiatru
wyniesie w 2020 roku 11,1 TWh, a w 2025 roku 16 TWh.
Zdaniem Ministerstwa do 2050 roku zréznicowane
technologie produkcji energii ze zrodet odnawialnych
0siggng udziat zblizony do energetyki weglowej tj. na
poziomie 33%. W ocenie autoréw tego dokumentu,
technologie energii odnawialnej zmierzajg do osig-
gniecia dojrzatosci ekonomicznej, ktérg majg osiaggnac
do 2035 roku. Po tej dacie nie przewiduje sie zadnej
formy wsparcia. Zdaniem przedstawicieli srodowiska
projekt Polityki Energetycznej Polski do 2050 roku
nie jest dokumentem wystarczajgcym i kompletnym,
aby w sposob przekonywujgcy i zgodny z aktualng
wiedzg okresli¢ kierunki i tempo rozwoju sektora
energetycznego“.

Ostrozniejsze szacunki Krajowej Agencji Poszano-
wania Energii, przedstawione w tabeli powyzej, moéwig
0 udziale 16% OZE w strukturze krajowego zapotrzebo-
wania energetycznego.

Krajowy Plan Dziatania zaktada, ze Polska powinna
0siggnac udziat energii elektrycznej pochodzace;j
z odnawialnych zrodet energii w bilansie zuzycia energii
ogotem na poziomie 13% w 2015 roku i 13,85% w 2016
roku*®. Minister Gospodarki wydat rozporzgdzenie?,
w ktorym podnidst obowigzek przedstawienia do
umorzenia zielonych certyfikatow do 14% w roku 2015
oraz zatozyt jego wzrost o 1 p.p. rocznie az do poziomu
20% w roku 2021. Co wazne, taki sam poziom obowigz-
kowego umorzenia zielonych certyfikatow na lata 2015
i 2016 okresla tez ustawa o OZE, co oznacza ze zmiana
tego poziomu wymagataby nowelizacji ustawy.

4 PSEW, Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej do
,Projektu Polityki energetycznej Polski do 2050 r.", wrzesien 2015, str. 11.

“6Raport okreslajacy cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwa-
rzanej w odnawialnych zrodtach energii znajdujacych sie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na
lata 2010- 2019, Ministerstwo Gospodarki, kwiecien 2011 r,, str. 3-4.

“"Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 5 maja 2014 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie szczegodtowego zakresu obowigzkow
uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczgcych iloéci energii elektrycznej wytwo-
rzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. 2014 poz. 671).

demand for electrical energy. With the assumed annual
growth of GDP in the amount of approximately 3.5% and
a specific correlation between the economic growth and
the demand for electrical energy, the consumption level
in 2020 is estimated at approx. 170 TWh and 217 TWh in
2030. In this period the largest growth of RES share is
estimated in the net production of electrical energy. The
forecast of Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
[Polish National Energy Conservation Agency] (KAPE)
suggests a significant growth of the importance of RES
in the structure of the national demand for primary
energy (from 7% in 2010 to 16% in 2050).

According to the forecasts of the Ministry of the
Economy presented in the draft of the Energy Policy of
Poland until 2050, the net production of electrical energy
from wind will amount to 11.1 TWh in 2020 and 16 TWh
in 2025. According to the Ministry, by 2050 diversified
technologies of producing energy from renewable
sources will reach a share similar to coal energy, i.e.
at the level of 33%. In the opinion of the authors of this
document, renewable energy technologies are heading
towards reaching economic maturity, which will happen
by 2035. After that time no form of support is assumed.
According to the representatives of the sector, the
draft of the Energy Policy of Poland until 2050 is not
a sufficient and complete document to convincingly and
in a manner commensurate with the current knowledge
establish the directions and pace of the development
of the energy sector®.

More careful estimates of the Polish National Energy
Conservation Agency presented in the table below talk
about a RES share of 16% in the structure of national
demand for energy.

The National Action Plan assumes that Poland should
reach the share of electrical energy from renewable
energy sources in the total balance of energy
consumption at the level of 13% in 2015 and 13.85% in
2016, The Minister of the Economy has issued a new
regulation*” in which he increased the obligation of
presenting green certificates for cancellation to 14% in
2015 and assumed its annual growth by 1 percentage
point until the level of 20% in 2021. The important matter
is that the same level of obligatory cancellation of green
certificates for 2015 and 2016 has also been set forth in
the RES Act, which means that changing this level would
mean amending the Act.

4 PWEA Standpoint of the Polish Wind Energy Association on the ,Draft
of the Energy Policy of Poland by 2050", September 2015, p. 11

“6Report defining the targets regarding the share of electrical energy
produced in renewable energy sources located on the territory of the
Republic of Poland in the domestic consumption of electrical energy
for 2010 - 2019, the Ministry of the Economy, April 2011, pp. 3-4.

“’Regulation of the Minister of the Economy dated May 5, 2014
amending the regulation on the detailed scope of obligations to
obtain and present certificates of origin for cancellation, the payment
of compensation fee, the purchase of electrical energy and heat gene-
rated in renewable energy sources (Journal of Laws of 2014, Item 671).
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W rozporzadzeniu Rady Ministrow z czerwca
2015 roku*® okreslono poziom planowanego zakupu
energii elektrycznej z OZE w drodze aukcji na poziomie
4 736 044 MWh dla istniejgcych instalacji o maksy-
malnej wartosci ok. 1 804 min zt oraz 50 449 950 MWh
energii dla nowych instalacji o maksymalnej wartosci
ok. 18 201 miIn zt. W przypadku instalacji zmodernizo-
wanych rzad nie przewiduje zakupu energii w pierw-
szej aukcji. Najbardziej interesujgcy koszyk aukcyjny
nowych projektéw ma zostac podzielony w taki sposadb,
ze 30 907 350 MWh, czyli ponad 61%, ma pochodzi¢
ze zrodet o stopniu wykorzystania mocy nizszym niz
4 000 MWh/MW/rok, z czego V4 dotyczyé ma zrodet
matych o mocy zainstalowanej nie przekraczajacej
1 MW. W praktyce oznacza to, ze rozstrzygniecie pierw-
szej aukcji moze przyniesc¢ ze sobg instalacje jedynie
600-700 MW w farmach wiatrowych na lgdzie o duzej
mocy i az 150-200 MW w matych instalacjach do 1 MW.
W koszyku duzych projektow dojdzie w zwigzku z tym
do silnej rywalizacji, jako ze jest on kilkukrotnie nizszy
niz tagczna moc projektow gotowych do wystawienia
na pierwszej aukcji, z ktérych znaczna cze$¢ zostata
w wysokim stopniu zoptymalizowana. W przypadku duzej
reprezentaciji zoptymalizowanych projektow na aukciji
w roku 2016 moze nawet doj$¢ do efektywnego zmniej-
szenia tgcznej mocy zainstalowanej wytonionej na tym
przetargu (ponizej 600 MW). Zupetnie odwrotnie przed-
stawia sie perspektywa pierwszej aukciji w koszyku zrodet
do 1 MW. Jako ze rynek nie oferowat dotad istotnej liczby
projektow wiatrowych o takim profilu, stosunkowo hojny
budzet tej aukcji stworzy prawdopodobnie mozliwos¢
wygrania licytacji nie tylko projektom wiatrowym ale takze
fotowoltaicznym i ewentualnie innym technologiom OZE
o stopniu wykorzystania mocy ponizej 4000 MWh/MW/
rok. Niewykluczone tez, ze pierwsza aukcja w koszyku
do 1 MW nie przyniesie catkowitego rozstrzygniecia, co
przewidziano w ustawie o OZE zaktadajgc mozliwosc
zorganizowania w takim wypadku aukcji uzupetniajgce;.

“¢Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 18 czerwca 2015 r. w sprawie
maksymalnej iloéci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, ktora moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r.
(Dz.U. 2015 poz. 975).
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The regulation of the Council of Minister from June 2015
defines the planned level of purchase of electrical energy
from RES through auctions at the level of 4,736,044 MWh
for the existing installations with the maximum value of
approx. PLN 1,804 million and 50,449,950 MWh of energy
for new installations with the maximum value of approx.
PLN 18,201 million. The government does not assume
purchase of energy from modernized installations in
the first auction. The most interesting auction basket
of new projects should be divided in such as way that
30,907,350 MWh, i.e. over 61%, should come from
sources with installed capacity utilization factor lower
than 4,000 MWh/MW/year, 2 of which will apply to small
sources with installed capacity below 1 MW. In practice
it means that the result of the first auction may be the
installation with only 600 - 700 MW in onshore wind
farms with large capacity and as much as 150-200 MW
in small installations up to 1 MW. Therefore the basket
of large projects will witness strong rivalry because it is
several times smaller than the total capacity of ready
projects to participate in the first auction, the majority
of which has been largely optimized. In the case
of large representation of optimized projects at the
auction in 2016, it may be even possible to effectively
decrease the total installed capacity selected in this bid
(below 600 MW). The perspective of the first auction
in the basket of sources below 1 MW looks completely
opposite. Since the market so far has not offered
a significant number of wind projects with this profile,
the quite generous budget of this auction will probably
create an opportunity to win the auction not only for wind
projects but also for photovoltaic ones and possibly for
other RES technologies with the level of installed capacity
utilization factor below 4,000 MWh/MW/year. It is also
possible that the first auction in the basket below 1 MW
will not be completely settled, which has been accounted
for in the RES Act, by offering in this case the possibility
to organize a supplementary auction.

48 Regulation of the Council of Minister of June 18, 2015, on the maximum
quantity and value of electrical energy from renewable energy sources
which can be sold through the auction in 2016 (Journal of Laws of
2015, ltem 975).



119

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland



Wspotautorzy / Co-authors:

TPA Horwath

ﬁym 7

Wojciech Krzysztof Mikotaj Krzysztof Marcin Pawet
Sztuba Horodko Ratajczak Kajetanowicz Palusinski Kaminski
Managing Partner Managing Partner Senior Manager Manager Senior Consultant Consultant

TPA Horwath to wiodaca miedzynarodowa grupa konsultingowa $wiadczaca kompleksowe ustugi doradztwa biznesowego. Zatrudniamy
ponad 1.000 ekspertéw dziatajgcych w spétkach partnerskich w 11 pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej: w Albanii, Austrii, Butgarii,
Chorwaciji, Czechach, Serbii, Stowacji, Stowenii, Polsce, Rumunii i na Wegrzech. Nasze ustugi obejmujg doradztwo podatkowe, ksiegowos¢,
audyt i doradztwo biznesowe. TPA Horwath jest cztonkiem Crowe Horwath International — jednego z najwiekszych na $wiecie stowarzyszen
firm doradczych i audytorskich.

TPA Horwath Polska zatrudnia ponad 150 ekspertéw w Warszawie, Poznaniu oraz Katowicach i nalezy do grona najwiekszych firm doradczych
w Polsce. Zapewniamy miedzynarodowym koncernom oraz duzym przedsigbiorstwom krajowym efektywne rozwigzania biznesowe z zakresu
strategicznego doradztwa podatkowego, doradztwa transakcyjnego i corporate finance, audytu finansowego, outsourcingu ksiegowego
i administraciji ptacowej, a takze doradztwa personalnego. TPA Horwath to takze wyspecjalizowane branzowo, interdyscyplinarne zespoty
eksperckie dedykowane zwtaszcza sektorom energetyki oraz nieruchomosci i budownictwa.

TPA Horwath is a leading international consulting group rendering comprehensive business advisory services. We have over 1,000 experts
working in our partner companies in 11 CEE countries: Albania, Austria, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Serbia, Slovakia, Slovenia, Poland,
Romania and Hungary. Our services include tax advisory, accounting, auditing and business advisory. TPA Horwath is a member of Crowe
Horwath International — one of the greatest consulting and auditing networks in the world.

TPA Horwath in Poland employs over 150 experts in Warsaw, Poznan and Katowice and belongs to leading consulting firms in the country.
We provide international investors and large domestic companies with effective business solutions in the field of strategic tax advisory, transaction
advisory and corporate finance, financial audit, accounting outsourcing and payroll administration services, as well as HR advisory services.
TPA Horwath is also a sector specific, interdisciplinary team of experts, dedicated in particular to energy, real estate and construction sectors.

BSJP

Legal Tax Audit

BSJP Brockhuis Jurczak Prusak Sp. k. jest niezalezng firmg prawnicza $wiadczacg doradztwo
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doradztwo klientom wszedzie tam, gdzie nas potrzebuja. Struktura kancelarii BSJP zapewnia $cistg
wspotprace ponad 50 prawnikow na terenie catego kraju w zespotach podzielonych wedtug dzialow
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Invest
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Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAlilZ) powstata w 2003 roku
w rezultacie potgczenia Panstwowej Agenciji Inwestycji Zagranicznych i Polskiej Agenciji Informacyjnej.
Najwazniejsze aktywnosci PAIIlZ:
= pozyskiwanie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
= zachecanie zagranicznych przedsiebiorcow do inwestowania w Polsce,
= pomoc przy wyszukiwaniu atrakcyjnych lokalizacji dla inwestycji,
doradztwo na kazdym etapie procesu inwestycyjnego,
pomoc przy interpretacii przepiséw i regulacji prawnych,
zapewnienie pefnego dostepu do prawnych i biznesowych informacji dotyczacych inwestycji,
) i kreowanie pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie oraz promocja polskich produktow i ustug
tukasz Lesniewski poprzez organizacje konferencji, seminariéw oraz wystaw, wydawanie publikacji o tematyce

Kierownik Wydziatu Informacii ekonomicznej, organizacje kampanii reklamowych oraz wspotprace z mediami.
Head of the Economic Information Division

The Polish Information and Foreign Investment Agency (PAIilZ) was established in 2003, as a result of a merger of the State Foreign

Investment Agency (PAIZ) and the Polish Information Agency (PAI).

The most important activities of PAIilZ:

= increases Foreign Direct Investment (FDI),

= encourages international companies to invest in Poland,

= helps to find appropriate investment locations,

= helps investors through all investment process,

= guides investors through all the essential administrative and legal procedures,

= provides access to the complex information relating to legal and business matters regarding the investments,

= creates a positive image of Poland across the world, and promotes Polish goods and services abroad by organizing conferences, visits
for foreign journalists and trade missions, media campaigns and publications
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Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej jest organizacjg pozarzgdowa, ktéra dziata od 1999 roku, wspierajac i promujac
rozwoj energetyki wiatrowej. Stowarzyszenie skupia czotowe firmy dziatajgce na rynku energetyki wiatrowej w Polsce: inwestorow,
deweloperdw, producentow turbin i podzespotow do elektrowni, zaréwno z Polski, jak i zza granicy. Jest czfonkiem The European
Wind Energy Association (EWEA) oraz Polskiego Komitetu Swiatowej Rady Energetycznej. Gidwne obszary dziatari PSEW obej-
muja: aktywny udziat w konsultacjach aktéw prawnych (ustaw, rozporzgdzen), strategii, polityk i programéw sektorowych, a takze
podejmowanie dziatan na rzecz wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych sprzyjajgcych rozwojowi energetyki wiatrowej w Polsce;
Scistg wspotprace z ministerstwami zwigzanymi bezposrednio lub posrednio z energetykg i odnawialnymi zrédtami energii; wspot-
prace z Dyrekcja Generalng Komisji Europejskiej ds. Energii i Transportu, Dyrekcjg Generalng ds. Srodowiska, Dyrekcjg Generalng
ds. Nauki i Badan; wspotprace z eurodeputowanymi oraz parlamentarzystami z sejmowych i senackich komisji, a takze szerzenie
wiedzy o energetyce wiatrowej oraz organizacje i udziat w wydarzeniach skupiajgcych przedstawicieli branzy z kraju i zagranicy.

The Polish Wind Energy Association (PWEA) is a non-governmental organisation established in 1999, supporting and promoting
the development of wind energy. PWEA is an association of the leading companies active on the wind energy market in Poland:
investors, developers, turbine and component manufacturers, both from Poland and abroad. It is a member of The European Wind
Energy Association (EWEA) and the Polish Member Committee of the World Energy Council. Main fields of activities cover the active
participation in consultations of legislative regulations (acts, regulations), strategies, policies and sectoral programmes and taking action
to implement new legal regulations fostering wind energy development in Poland; the strict cooperation with the ministries directly
or indirectly related to energy and renewable energy sources as well as cooperation with the European Commission’s Directorate-
General Energy and Transport, Directorate-General for the Environment and Directorate General for Research and Innovation, European
Parliament MPs and MPs from the Sejm’s and Senate’'s Committees. PWEA also promotes wind energy and knowledge about the
technology and organizes and also participates in events attracting national and foreign representatives of the industry.
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