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Drodzy Czytelnicy!
Dear Readers!

Kolejny rok uptywa pod znakiem oczekiwania na ustawe
o OZE, cho¢ trzeba przyznac, ze nigdy nie bylismy blizsi
jej pojawienia sie. Ksztatt przysztych regulacji jest dobrze
znany i nie nalezy spodziewac sie przetomowych zmian na
etapie prac parlamentarnych, na ktérym obecnie sie znajduje.
Ostateczne brzmienie ustawa przybierze prawdopodobnie
po zakonczeniu prac parlamentarnej komisji nadzwyczajnej
ds. energetyki i surowcow energetycznych. Tam dzi$ (potowa
pazdziernika) rozwaza sie postulaty ostatnich zmian zgtaszane
m.in. przez producentow energii z wiatru. Dotyczg one takich
kwestii, jak data wejscia w zycie modelu aukcyjnego, okres
przejsciowy w funkcjonowaniu dwéch modeli wsparcia OZE,
czy dtugosc¢ okresu rozliczeniowego w systemie aukcyjnym.
W raporcie szczegotowo opisujemy wszystkie istotne aspekty
planowanej ustawy oraz zwigzane z nig korzysci i ryzyka
Z puntu widzenia rozwoju branzy.
Przedtuzajacy sie brak ustawy o OZE
w potgczeniu z duzym prawdopodo-
bienstwem wejscia w zycie jej projektu
w ksztafcie do diuzszego czasu mniej
wiecej znanym, stworzyty interesujaca
sytuacje rynkowa. Inwestorzy i dewelo-
perzy stusznie przewiduja, iz kres systemu
wsparcia dla nowych instalacji OZE opar-
tego na zielonych certyfikatach jest bliski.
A takze, iz model przetargowy natozy na
projekty stawajace do aukcji znacznie
wyzsze wymogi w zakresie produktyw-
nosci i jakosci. Dojdzie zatem do gtebo-
kiej selekcji projektow dostepnych dzi$ na
rynku, czy tez — jak powiadajg handlowcy
— do ostrego zwezenia lejka. Test aukcji
przechodzi¢ bedzie wezsza grupa
projektow, niz test wynikajacy z wymogow
systemu $wiadectw pochodzenia. Przy-
szte projekty bedg w znacznie wiekszym
stopniu konkurowa¢ miedzy sobg nie tylko
lokalizacjg i jakos$cig przygotowania, ale
takze zastosowang technologig i kosztem
kapitatu. Stad, obserwujemy dzi$ wyscig z czasem tych
przedsiebiorcow, ktérzy planujg wybudowac farme wiatrowa
i uruchomi¢ produkcje energii elektrycznej przed wejsciem
w zycie modelu aukcyjnego. Projekt ustawy o OZE przewiduije,
ze moment ten nastgpi 1 stycznia 2016 r. Ze wzgledu na prze-
diuzajace sig prace nad ustawa, a takze na skutek postulatow
zgtaszanych przez inwestorow i banki, termin ten by¢ moze
zostanie przesuniety. Projekty, ktére zdgza wyprodukowac
energie przed ta, nie znang jeszcze datas$, uzyskajg prawo
do otrzymywania zielonych certyfikatow. To jedna z przyczyn,
dla ktérych rok 2013 z niemal 900 MW zainstalowanych mocy
w farmach wiatrowych, nalezat do rekordowych. Podobna
tendencja ma szanse utrzymac sie w roku biezgcym oraz
2015.

Trzymajg Panstwo w rekach szostg edycje raportu ,Energe-
tyka Wiatrowa w Polsce” opracowang we wspotpracy z PAlilZ
oraz kancelarig BSJP. Oprocz omoéwienia branzowego status
quo jest tu sporo szczegotow dotyczgeych obydwu systemow
wsparcia, mozliwosci dotacyjnych w perspektywie finansowej
UE na lata 2014-2020, prawnych ograniczen m.in. w zakresie
kontraktacji przytgczenia do sieci czy benchmarkow rynko-
wych dla rentownosci i produktywnosci polskich
projektow wiatrowych.
Zycze Panstwu mitej lektury.

Wojciech Sztuba

Partner zarzgdzajacy
Managing Partner
TPA Horwath Poland
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Another year is coming to an end when we are still anticipating
the RES Act, although it must be said that we have never been
closer to its implementation. The shape of the future regulations
is well known and we cannot expect groundbreaking changes
at the stage of parliamentary works where the draft is currently
being discussed. The final shape of the Act will be probably
known after the completion of the works of the Extraordinary
Parliamentary Commission for Energy and Energy Resources.
The Commission is currently (mid-October) investigating
the recent requests for changes which have been voiced
by the producers of energy from wind, among others. They
concern such questions as the date of implementing of the
new auction model, the transition period of functioning of the
two models of RES support, or the duration of the settlement
period in the auction system. The Report describes in detail
all the important aspects of the planned Act and all related
benefits and risks from the point of view of the
sector development.

The prolonged waiting for the RES Act
connected with the high likelihood of
implementing it in the form which has been
more or less known for quite some time
now, created an interesting market situation.
Investors and developers are right to forecast
that the decline of the support scheme for new
RES installations based on green certificates
is close. They also estimate that the tendering
model will impose much higher requirements
in terms of efficiency and quality on the
projects taking part in an auction. What will
happen then is a thorough selection of the
projects currently available on the market
or, as the sales experts say, a significant
tightening the funnel. The auction test will be
achievable for a smaller group of projects than
the test which was the result of the system of
certificates of origin. Future projects will more
strongly compete against one another not only
in location and the quality but also in terms of
technology and the cost of capital. Therefore, today we are
able to observe the race against time of those companies
which are planning to set up wind farms and start generating
electricity before the implementation of the auction model. The
RES Bill assumes that this will happen on January 1, 2016. Due
to the prolonged works on the draft and as a consequence
of demands submitted by investors and banks, this date may
be postponed. Projects which are able to produce energy
before this unknown date will have the right to receive green
certificates. This is one of the reasons why 2013, with almost
900 MW of installed capacity in wind farms, was one of the
best. Similar tendency will probably remain also this year and
in 2015.

You are looking at the sixth edition of the “Wind Energy in
Poland” report prepared together with the Polish Information
and Foreign Investment Agency and BSJP law firm. Apart from
discussing the sector’s status quo, you will find a lot of details
about the two support schemes, subsidy opportunities within
the EU financial framework for 2014-2020, legal constraints
related to, for instance, grid connection contracts or market
benchmarks for profitability and efficiency of Polish wind

power projects.
Enjoy the reading.

Wl
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1 Konkurencyjno$é Polski na arenie
miedzynarodowej

Rok 2014 jest rokiem wyjgtkowym. Na ten rok przy-
pada wiasnie ¢wier¢ wieku transformaciji ustrojowej.
W tym okresie Polska gospodarka udowodnita swojg
atrakcyjnosc¢ i dtugoterminowa stabilno$¢ oraz bezpie-
czenstwo inwestowania. Swiadczy o tym najlepiej fakt,
ze inwestorzy zagraniczni doceniajg Polske i chetnie tu
inwestuja. Skumulowana wartos¢ bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ) w Polsce na koniec 2012 roku
wyniosta 235,1 mid dol.

Z punktu widzenia gospodarki, jak i inwestorow,
kluczowe byty dwa momenty ktorych rocznice obcho-
dzimy obecnie — 15-ta wstgpienia do Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego (NATQO) i 10-ta wstgpienia do Unii
Europejskiej. To w tych momentach zwiekszeniu ulegta
migdzynarodowa pozycja inwestycyjna, a gospodarka
W jeszcze wigkszym stopniu zaczeta integrowac sie ze
strukturami ,starej pigtnastki”.

Gospodarka, w tym w duzej czesci infrastruktura, skorzy-
stata z funduszy unijnych. Tylko w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 roku do wykorzystania byto 67,3 mid
euro. Na kolejng perspektywe 2014-2020 do wykorzy-
stania jest 82,5 mld euro. W tym najwieksza czes¢, bo
az 27,4 mld euro zostanie przeznaczona na Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Dodatkowo,
istotna czes¢ srodkow z 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych (o tacznej wartosci 31,3 mid euro) bedzie
przeznaczona na projekty infrastrukturalne. Bedzie to
réwniez doskonata okazja dla branzy energetycznej,
w tym energetyki wiatrowe;j.

Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna Polski znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w miedzynarodowych raportach. W Swiatowym
Raporcie Inwestycyjnym (World Investment Report)
UNCTAD, Polska znalazta sie na 13 lokacie jako kraj
najbardziej perspektywiczny dla inwestycji bezposrednich
na lata 2014-2016. Niezmiennie wysoka jest ocena wsrod
niemieckich firm. Polska zostata oceniona jako najbardziej
atrakcyjny kraj w Europie Srodkowo-Wschodnieji az 94%
firm niemieckich ankietowanych przez 16 bilateralnych
niemieckich izb przemystowo-handlowych zainwesto-
watoby ponownie w Polsce.

W badaniu European Competitiveness Survey EY, Polska
zostata oceniona jako najbardziej atrakcyjny rynek
przez 31% respondentéw. W 2013 roku zrealizowano
107 projektow inwestycyjnych, ktore pozwolity osiggnac
trzecig lokate w Europie pod katem liczby nowych miejsc
pracy (13 862).

Interesujaco wyglgda rowniez portfolio inwestycji obstu-
giwanych przez Polskg Agencije Informaciji i Inwestyciji
Zagranicznych. Na koniec wrzesnia 2014 roku w portfelu
Agenciji byty 173 projekty o tgcznej wartosci 3,4 mid euro
i 37 602 miejscach pracy. Dominujg branze wykorzy-
stujgce specijalistyczne kompetencje polskich pracow-
nikow i zdobyte know-how. Najwiecej obstugiwanych
projektéw byto z branz o charakterze ustugowych BPO
(38 projektow), branzy motoryzacyjnej (32 projekty),
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Competitiveness of Poland on the
International Scene

2014 is an exceptional year. It marks the 25" anniversary
of the political system transformation. In this period
Poland proved its attractiveness and long-term stability
and the safety of investments. It is proven by the fact
that foreign investors appreciate Poland and are willing
to invest here. The foreign direct investment (FDI)
stock in Poland at the end of 2012 amounted to USD
235.1 billion.

From the point of view of the economy and the investors,
there were two milestones, the anniversaries of which
we are currently celebrating — 15" anniversary of joining
the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and 10"
anniversary of the accession to the European Union.
In those moments the international investment position
improved and the economy started to integrate with the
structures of the old EU-15 even better.

The economy, including largely the infrastructure,
made good use of the EU funds. Only in the financial
framework for 2007-2013 there was 67.3 billion euro
available. In the framework for 2014-2020 there is 82.5
billion euro to be used. The lion’s share of that amount,
i.e. EUR 27.4 billion will be allocated to the Operational
Programme Infrastructure and Environment. Additionally,
a significant share of the funds from 16 Regional
Operational Programmes (with the total value of EUR
31.3 billion) will be assigned to infrastructure projects. It
will also be a perfect opportunity for the energy industry,
including the wind energy sector.

Investment attractiveness of Poland is reflected in
international reports. In the World Investment Report by
UNCTAD, Poland was ranked on the 13" position as the
most prospective for country direct investments in 2014-
2016. The notes are high among German companies as
usual. Poland was rated as the most attractive country
in Central and Eastern Europe and as many as 94% of
German companies surveyed by 16 bilateral German
chambers of commerce and industry would invest in
Poland again.

In the European Competitiveness Survey by EY, Poland
was ranked as the most attractive market by 31% of
the respondents. In 2013, there were 107 investment
projects executed in Poland which allowed for taking
the 3rd place in Europe in terms of new workplaces
(13,862).

The portfolio of investments serviced by the Polish
Information and Foreign Investments Agency also looks
interesting. At the end of September 2014 the Agency’s
portfolio consisted of 173 projects with the total value of
3.4 billion euro and 37,602 workplaces. The strongest
sectors are those using specialist competencies of
Polish employees and the acquired know-how. The
biggest number of serviced projects was from the
BPO service sectors (38 projects), the automotive
sector (32 projects), the research and development
sector (16 projects), the aviation industry (12 projects)
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sektora badawczo-rozwojowego (16 projektow) oraz
z branzy lotniczej (12 projektow) i elektronicznej
(7 projektow). Wskazuije to jednoznacznie na fakt, ze do
Polski naptywajg coraz bardziej zaawansowane techno-
logicznie inwestycje.

Z danych FDI markets wynika, ze od poczatku 2003 r. do
sierpnia 2014 r. naptyneto do Polski blisko 3400 projektow
typu greenfield, ktorych skumulowana warto$¢ wyniosta
ponad 125 mid euro. Inwestycje te przetozyly sie na blisko
830 tys. miejsc pracy.

Zdecydowana wiekszos¢ inwestycji trafita do sektora
produkcyjnego (1098 projektow), a ich skumulowana
warto$¢ wyniosta ponad 40 mid euro. Oznacza to, ze co
trzecie euro trafito do tego sektora. Kolejnymi najbardziej
popularnymi sektorami pod wzgledem ilosci projektow
byty: handel i sprzedaz (ponad 950 projektéw), ustugi dla
biznesu (ponad 360 projektdw) oraz logistyka i dystrybucja
(285 projektow). Pod wzgledem wartosci zainwestowa-
nego kapitatu za wspomnianym sektorem produkcyjnym
znalazty sie budownictwo (ponad 25 mid euro), sprzedaz
i handel (blisko 20 mld euro) oraz nowoczesne ustugi
biznesowe (blisko 13 mlid euro) i sektor energetyczny
(blisko 11 mid euro, 56 projektow).

Pod wzgledem struktury krajow, z ktérych pocho-
dzit kapitat, na pierwszym miejscu znajdujg sie Stany
Zjednoczone (18,6 mlid euro, 544 projekty), na drugim
Francja (14,1 mld euro, 270 projektow), na trzecim
Niemcy (14 mid euro, 556 projektow), a na czwartym UK
(11,3 mid euro, 301 projektow).

and electronics (7 projects). It clearly indicates that
Poland is attracting more and more technologically
advanced investments.

The data of the FDI markets show that since
the beginning of 2003 to August 2014 almost
3,400 greenfield projects were executed Poland,
whose cumulative value amounted to over EUR
125 billion. Those investments translated into almost
830 thousand workplaces.

A great majority of investments went into the production
sector (1,098 projects), and their cumulative value
amounted to over EUR 40 billion. This means that
every third EUR flowed into this sector. Next popular
sectors in terms of the number of projects were: retail
and sales (over 950 projects), services for business
(over 360 projects) and logistics and distribution
(285 projects). In terms of the value of the invested
capital, right after the production sector, there was
the construction sector (over EUR 25 billion), sales
and retail (almost EUR 20 billion), high-tech business
services (close to EUR 13 billion) and the energy sector
(almost 11 billion euro, 56 projects).

In terms of the countries where the capital originates from,
the United States is the first (EUR 18.6 billion, 544 projects),
France the second (EUR 14.1 billion, 270 projects),
Germany the third (EUR 14 billion, 556 projects), and
the UK is the fourth (EUR 11.3 billion, 301 projects).

Energetyka wiatrowa w Polsce, Europie
i na Swiecie

Polska

Pomimo niepewnosci zwigzanych z kwestig regulacji
systemu wsparcia do energetyki odnawialnej powsta-
waty nowe instalacje wykorzystujgce obowigzujgce usta-
wodawstwo. W 2013 roku przybyto nowych elektrowni
wiatrowych o mocy 894 MW, uplasowato to Polske na
wysokim, 8 miejscu na Swiecie pod wzgledem przyrostu
mocy. Na koniec 2013 roku taczna moc zainstalowana
w farmach wiatrowych wyniosta 3,4 GW.

Dla poréwnania moc zainstalowana w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym wyniosta 38,4 GW na
koniec 2013 roku wedtug danych Urzedu Regulacji Ener-
getyki (URE). Produkcja energii elektrycznej siegneta
162 501 GWh w tym Zrédta wiatrowe i inne odnawialne
wytworzyty 5 895 GWh. Wediug danych Urzedu Regu-
lacji Energetyki w pierwszej potowie 2014 roku przybyto
dalszych 337 MW. Dokfadna liczba instalacji na koniec
czerwca wyniosta 890, a ich moc osiggneta 3 727 MW.

Wind energy in Poland, Europe and
worldwide

Poland

Despite the uncertainties connected with the question
of regulating the support for the renewable energy,
new installations have appeared which use the existing
legislature. In 2013 new wind power plants were built with
the capacity of 894 MW, which ranked Poland on the
very high, 8" place in the world in terms of the growth
of capacity. At the end of 2013 the total installed capacity
in wind farms amounted to 3.4 GW.

To compare, the capacity installed in the Public Energy
System was 38.4 GW at the end of 2013 according to
the data of the Energy Regulatory Office (URE). The
production of electrical energy reached 162,501 GWh,
out of which wind sources and other renewables
generated 5,895 GWh. According to the data of the Energy
Regulatory Office the first half of 2014 noted the growth
of 337 MW. The exact number of installations at the end
of June was 890, and their capacity reached 3,727 MW.
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Liczba instalacji i moc farm wiatrowych w Polsce (stan na 30.06.2014 r.)
Number of installations and wind power capacity in Poland (as of 30 June 2014)

Liczba instalacji/
Number of installations

Moc/Capacity (MW)

zachodniopomorskie 62 1154,2
pomorskie 40 459,8
kujawsko-pomorskie 142 4542
wielkopolskie 183 319,3
todzkie 237 315,8
warminsko-mazurskie 28 238,1
mazowieckie 72 2225
podlaskie 10 162,4
opolskie 20 122,7
podkarpackie 9 103,7
dolnoslaskie 26 85,4
lubuskie 7 56,6
Slaskie 20 18,0
Swietokrzyskie 17 9,0
matopolskie 12 3,5
lubelskie 5 2,2

*_2réd1o: Urzad Regulacji Energetyki / source: Energy Regulatory Office

Skumulowana moc farm wiatrowych na koniec 2013 roku
Cumulative wind power capacity installed at end of 2013
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3.3

Europa

Na koniec 2013 tgczna moc europejskich farm wiatrowych
siegneta 117,3 GW. W tym 110,7 GW na ladzie, a pozo-
stafe 6,6 GW na morzu. W ciggu roku przybyto elektrowni
wiatrowych o tacznej mocy 11,2 GW, wartych wedtug Euro-
pean Wind Energy Association 13-18 mid euro.

Swiat

Swiatowy rynek energetyki wiatrowej rozwija sie bardzo
dynamicznie. W ciggu ostatnich 5 lat przybyto elektrowni
wiatrowych o mocy 200 GW. Pozwolito to energetyce
wiatrowej wysungc sie na prowadzenie w branzy OZE.
Wedtug Global Wind Energy Council taczna moc dziata-
jacych na swiecie farm wiatrowych wyniosta 318,1 GW na
koniec 2013 roku. Sektor energetyki wiatrowej cieszy sie
niezmiennym zainteresowaniem globalnych inwestoréw.
W stosunku do roku 2012 przybyto instalacji o mocy
35,3 GW, co byto najnizszg wartoscig od 2009 roku.
Przypisuje sie to gwattownemu spadkowi nowych przy-
taczen w USA. Jednakze zdaniem ekspertow rok 2014
zapowiada sig duzo bardziej korzystnie pod wzgledem
dynamiki.

Niekwestionowanym swiatowym liderem ze wzgledu na
wykorzystanie energetyki wiatrowej pozostaje Chinska
Republika Ludowa. To wtasnie tam dziafta prawie co
trzecia elektrownia wiatrowa na $wiecie (0 fgcznej mocy
91,4 GW). Na drugim miejscu znajdujg sig USA (61,1 GW
z19,2% udziatem w Swiatowym rynku), a za nimi Niemcy
(34,3 GW z 10,8% udziatem).

Swiatowy przyrost mocy wiatrowych 1996-2013
Global growth of wind farm capacity 1996-2013

Europe

At the end of 2013 the total capacity of European wind
farms reached 117.3 GW.. During the year there was an
increase in the number of wind farms and their capacity
by 11.2 GW, which were valued by the European Wind
Energy Association at EUR 13-18 billion.

World

The world market of wind energy is developing really
dynamically. In the last 5 years there was a growth in
the number of wind farms and their capacity by 200
GW. This allowed the wind energy to take the lead in
the RES sector.

According to the Global Wind Energy Council the total
capacity of wind farms operating around the world
reached 318.1 GW at the end of 2013. The wind energy
sector is enjoying unwavering popularity of global
investors. In comparison with 2012 there was a growth
in installations and their capacity by 35.3 GW, which was
the lowest value since 2009. It is attributed to the rapid
decline of new connections in the USA. Nevertheless,
according to experts, 2014 seems to be more promising
in terms of the dynamics.

The unquestionable world leader in terms of use of
wind energy is the People’s Republic of China. Almost
every third wind power plant in the world operates in this
country (with the total capacity of 91.4 GW). The USA
is the second (61.1 GW with 19.2% share in the global
market), followed by Germany (34.3 GW with 10.8% share
of the market).
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10 lideréw zainstalowanej mocy farm wiatrowych na koniec 2013 roku — liderzy energetyki wiatrowej na $wiecie
Top 10 of installed wind farm capacity at the end of 2013 — world leaders of wind energy

Kraj / Country Moc / Capacity [MW] Udziat / Share [%]
ChRL/ China 91 412 28,7
USA 61 091 19,2
Niemcy / Germany 34 250 10,8
Hiszpania / Spain 22 959 7,2
Indie / India 20 150 6,3
Wielka Brytania / UK 10 531 3,3
Wtochy / lialy 8552 27
Francja/ France 8 254 2,6
Kanada / Canada 7 803 2,5
Dania / Denmark 4772 1,5
Reszta swiata / Others 48 332 15,2
Czotowe 10/ Top 10 269 773 84,8
SWIAT / TOTAL WORLD 318 105 100

7 _#rodio: GWEC / source: GWEC
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Przyrost mocy w elektrowniach wiatrowych w 2013 roku
Growth of wind farm capacity in 2013

NE] Moc / Capacity [MW] Udziat / Share [%]
ChRL/ China 16 088 45,6
Niemcy / Germany 3238 9,2
Wielka Brytania / UK 1883 53
Indie / India 1729 49
Kanada / Canada 1599 4,5
USA 1084 31
Brazylia / Brazil 953 2,7
Polska / Poland 894 2,5
Szwecja / Sweden 724 21
Rumunia / Romania 695 2
Reszta swiata / Others 6 402 18,1
Czotowa 10 / Top 10 28 887 82
SWIAT / TOTAL WORLD 35289 100

7 _zrodio: GWEC / source: GWEC

Skumulowane moce farm wiatrowych 1996-2013

Cumulative installed wind farm capacity 1996-2013
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Ramy prawne wsparcia rozwoju energetyki opartej na
odnawialnych zrédtach energii (,OZE”) w panstwach
czfonkowskich Unii Europejskiej, zostaty w gtéwnej mierze
zakreslone Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (,Dyrektywa OZE”). Jednym
z gtéwnych zatozen Dyrektywy OZE, jest wyznaczenie
poszczegolnym panstwom cztonkowskim Unii Europej-
skiej indywidualnych celdow w zakresie udziatow OZE
w 0golnym bilansie energetycznym. W przypadku Polski
celem jest osiggniecie w 2020 roku 15% udziatu energii
z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto. Dyrektywa
OZE nie tylko odnosi sie do bezposredniego wsparcia
OZE na poziomie krajowym, ale w sposob kompleksowy
reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem priorytetowego
traktowania OZE w panstwach Unii Europejskie;j.

Na gruncie prawa polskiego rozwoj energetyki odna-
wialnej jest uregulowany w ustawie z 10 kwietnia 1997 roku
prawo energetyczne' (,Prawo Energetyczne”). Przepisy
Prawa Energetycznego do dnia dzisiejszego nie uwzgled-
niajg w petni wymogow natozonych Dyrektywg OZE, ktdra
powinna zosta¢ w catosci transponowana do polskiego
porzadku prawnego juz 5 grudnia 2010 roku. Pierwotnie,
poszczegolne sektory energetyki miaty zostac¢ uregulo-
wane kompleksowo w trzech odrebnych aktach prawnych,
w tzw. ,duzym tréjpaku energetycznym”. Ostatecznie
ustawodawca decydowat sie na czesciowe zmiany, ktére
przeprowadzono w ramach nowelizacji ustawy Prawo
Energetyczne. W chwili obecnej, tj. pod koniec 2014 roku,
wydaje sie przesadzone, ze jedynie kwestie zwigzane
z odnawialnymi zrédtami energii zostang uregulowane
w odrebnej ustawie. Petng implementacje Dyrektywy
OZE ma zapewni¢ wejscie w zycie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, ktora 8 lipca 2014 roku zostata skiero-
wana pod obrady Sejmu (,Ustawa OZE”). Ustawa OZE
wprowadzi nowy system wsparcia OZE oparty na modelu
kontraktow roznicowych, w ktérych gwarantowana cena
energii bedzie uzyskiwana w drodze aukcji. Nie wiadomo
na razie, kiedy Ustawa OZE wejdzie w zycie. Przewiduje
sig, ze nowy system wsparcia wejdzie bedzie obowigzywat
od 1 stycznia 2016 roku. Pomimo zapowiedzi resortu, juz
obecnie istnieja powazne watpliwosci, czy nowa ustawa
zapewni wypetnienie obowigzkéw natozonych Dyrektywa
OZE. W szczegolnosci, dotyczy to zapewnienia pierw-
szenstwa dostepu odnawialnych zrodet energii do sieci.

Nowa polityka Energetyczna Polski do 2050 roku

Ministerstwo Gospodarki przedstawito wstepny projekt
nowej polityki energetycznej Polski do 2050 roku?. Projekt
zakfada scenariusze prowadzenia przysziej polityki ener-
getycznej kraju. Najmniejszym ryzykiem w perspektywie

" Ustawa z 10 kwietnia 1997 roku — Prawo Energetyczne (Dz.U. 2006
Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.)

2 Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa, sierpien
2014, Wersja 0.2
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The legal framework of support for the development of
energy based on renewable energy sources (“RES”) in
the European Union member states has been to a large
extent regulated in the Directive 2009/28/EC of the
European Parliament and of the Council on the promotion
of the use of energy from the renewable sources (“RES
Directive”). One of the main assumptions of the RES
Directive is setting individual targets for particular
European Union member states with regards to the
share of RES in the overall energy balance. For Poland
this target is to reach 15% of the RES share in the gross
final energy consumption in 2020. The RES Directive not
only refers to direct support of RES at the national level
but it also comprehensively regulates the question of
prioritizing RES in the European Union countries.
Pursuant to Polish legislation, the development
of renewable energy is regulated in the Act dated
April 10, 1997, the Energy Law’ (“Energy Law”). The
regulations of the Energy Law so far have not fully taken
into account the requirements imposed by the RES
Directive, which should have been fully implemented
into the Polish legislative system already on December
5, 2010. Originally, individual energy sectors were to
be regulated comprehensively in three separate legal
acts, in the so-called “large energy three-pack”. Finally
the legislator decided on partial changes which were
introduced within the process of amending the Energy
Law. At present, i.e. at the end of 2014, it seems to be
a foregone conclusion that only the aspects related to
renewable energy sources will be regulated in a separate
act. The full implementation of the RES Directive is to
be guaranteed by the implementation of the Act on
Renewable Energy Sources which was introduced to
the Sejm [lower chamber of Polish Parliament] on July
8, 2014 (“RES Act”). The RES Act will introduce a new
RES support scheme based on the model of contracts
of differences, in which the guaranteed energy price will
be obtained through auctions. So far it is unknown when
the RES Act will come into force. It is estimated that the
new support scheme will be effective from January 1,
2016. Despite the promises of the relevant authorities,
even now there are serious doubts whether the new Act
will guarantee meeting the requirements imposed by the
RES Directive. This in particular refers to guaranteeing the
priority access of renewable energy to the power grid.

New Energy Policy of Poland until 2050

The Ministry of the Economy has presented a preliminary
draft of the new Energy Policy of Poland until 20502
The draft assumes scenarios of managing the future
energy policy of the country. The sustainable scenario

" Act dated April 10, 1997 — Energy Law (Journal of Laws of 2006,
No. 89, ltem 625, as amended)

2 Draft of the Energy Policy of Poland until 2050, Warsaw, August 2014,
Version 0.2
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dtugoletniej cechuje sie scenariusz zrownowazony,
ktory rownoczesnie zostat przedstawiony jako scena-
riusz, ktory zostanie zrealizowany. Podstawowg cechg
tego scenariusza jest rownowazenie struktury bilansu
energetycznego pod wzgledem surowcowym, poszcze-
golne zrédta energii bedg miaty rownomierny udziat
okoto 15-20% w bilansie energetycznym. Zaktada sie
inwestycje w moce energetyki konwencjonalnej, budowe
elektrowni jgdrowych oraz nowych zrodet wykorzystu-
jacych gaz ziemny. Projekt przewiduje wzrost wykorzy-
stania zrédet OZE, w szczegoélnosci mikrozrodet oraz
wsparcie rozwoju sektora energetyki prosumenckie;.
Dalszy rozwoj OZE ma by¢ zagwarantowany przez
prawidtowo funkcjonujgcy system wsparcia. Uwzgled-
niajgc przewidywany wzrost efektywnosci ekonomicznej
zrodet OZE, wsparcie ma by¢ udzielane w horyzoncie
czasowym do 2030 roku.

Obowigzujgcy system wsparcia OZE

Od 1 pazdziernika 2005 roku, obowigzujgcy system
wsparcia OZE jest uregulowany ustawg Prawo Ener-
getyczne. Wsparciem objete sg technologie, ktorym
ustawa przyznaje status odnawialnych zrodet energii,
przy czym wysokos$¢ wsparcia jest co do zasady taka
sama dla wszystkich zrodet, niezaleznie od technologii
i mocy przytgczeniowej zrodta. Mechanizm wsparcia
opiera sie na gwarancji mozliwosci sprzedazy energii
wytworzonej z OZE po okreslonej w ustawie minimalne;
cenie. Dodatkowo, wtasciciel instalacji OZE za kazdg
wyprodukowang MWh energii elektrycznej bedzie mogt
uzyskaé¢ swiadectwa pochodzenia OZE tzw. ,zielone
certyfikaty”. Swiadectwa pochodzenia OZE sg zbywalne
i mogg stanowi¢ przedmiot obrotu na rynku. Zatem poza
przychodami osigganymi ze sprzedazy ,czarnej energii”
wiasciciel instalacji OZE w ramach wsparcia uzyskuje
dodatkowe przychody ze sprzedazy swiadectw pocho-
dzenia OZE.

11 wrze$nia 2013 roku weszty w zycie przepisy® zmienia-
jace ustawe Prawo Energetyczne i wprowadzajgce nowe
przepisy dla zrédet o matej mocy tzw. prosumentow.
ktére w swoim zafozeniu miaty wprowadzi¢ utatwienia
dla podmiotéw, ktére produkuja energig elektryczng na
wiasne potrzeby i sprzedajg nadwyzki wyprodukowanej
energii elektrycznej do sieci. Zrédta o mocy do 40 kW
(tzw. mikroinstalacje), moga sprzedawac¢ nadwyzki
energii elektrycznej po cenie 80% s$redniej ceny sprze-
dazy energii w poprzednim roku kalendarzowym. Energie
produkowang przez mikroinstalacje jest zobowigzany
zakupic¢ sprzedawca z urzedu.

Prawo Energetyczne nie okresla daty wygasniecia
obowigzywania wsparcia OZE. Granice czasowe
wsparcia znalazly sie jednak w Ustawie OZE, zgodnie
z ktorg wsparcie OZE ma obowigzywac¢ do konca
2035 roku.

3 Ustawa z 26 lipca 2013 roku 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw Dz.U. 2013.984

bears the smallest risk in the long-term perspective,
which was simultaneously presented as the scenario
that will be implemented. The main characteristic of this
scenario is balancing out the energy balance structure in
terms of resources — individual energy sources will have
an equal share of approximately 15-20% of the energy
balance. Assumptions have been made for investments
in capacity of conventional energy, the construction of
nuclear power plants and new sources utilizing natural
gas. The draft assumes the growing use of RES, micro-
sources in particular, and the support of the development
of the prosumer energy sector. The further development
of RES is to be guaranteed by the correctly functioning
support scheme. Taking into account the growth of
economic productivity of RES sources, the support is
to be granted in the period until 2030.

Existing RES support scheme

Since October 1, 2005, the existing scheme of RES
support has been regulated by the Energy Law. The
support covers technologies which have been granted
the status of renewable energy sources by the Act,
whereas the value of support is, as a rule, the same for
all sources, regardless of the technology and source
connection capacity. The support mechanism is
based on the guarantee of the possibility to sell energy
generated by RES at the minimum price stipulated in the
Act. Additionally, for each produced MWh of electrical
energy, the owner of a RES installation will be able to
obtain RES certificates of origin, the so-called “green
certificates”. RES certificates of origin are transferable
and can be traded on the market. So apart from the
revenue obtained from the sales of “black energy”, the
owner of a RES installation, within the support scheme,
obtains additional revenue from the sales of RES
certificates of origin.

On September 11, 2013, regulations came into force?®
which amended the Energy Law and introduced
new regulations for low-capacity energy sources
of the so-called prosumers, which by assumption
were to introduce support for entities which produce
electrical energy for their own needs and sell the
surplus of generated electrical energy to the power
grid. Sources with capacity up to 40 kW (the so-called
micro-installations) can sell the surplus of electrical
energy at 80% of the average energy sales price in the
previous calendar year. The energy generated by micro-
installations must be purchased by an ex officio supplier.
The Energy Law does not specify the date of expiry of
RES support scheme. However, the time frame of the
support has been included in the RES Act, pursuant to
which the RES support is to be applicable until the end
of 2035.

* Act dated July 26, 2013, on amending the act — Energy Law and other
selected acts, Journal of Laws 2013.984
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Warto zwréci¢ uwage
* Sprzedaz energii wytworzonej w OZE jest gwaranto-
wana poprzez ustawowy obowigzek jej zakupu przez
m.in. podmioty sprzedajgce energie do odbiorcow
koncowych, po $redniej cenie energii w roku
poprzednim. W 2014 roku cena gwarantowana to
181,55 zt/MWh.
Operatorzy i sprzedawcy energii odbiorcom koncowym
majg obowigzek co roku osiggnac¢ okreslony portfel
ilosciowy energii wytworzonej w OZE, w catkowitej
rocznej sprzedazy energii elekirycznej (ang. Renewable
Portfolio Standard). W 2014 roku udziat wynosi 13%,
w 2015 roku wyniesie 14% i bedzie wzrastat co roku do
poziomu 20% w 2021 roku. Powyzszy obowigzek jest
realizowany corocznie, poprzez przedstawianie Preze-
sowi URE do umorzenia odpowiedniej ilosci $wiadectw
pochodzenia OZE. W ten sposdb gwarantowany jest
popyt na $wiadectwa pochodzenia OZE.

W przypadku braku osiggnigcia okreslonego w danym

roku wymaganego poziomu energii wytworzone;j

z OZE, przedsiebiorstwo energetyczne jest zobowig-

zane do uiszczenia tzw. oplfaty zastepczej w réznicy

miedzy iloscig energii, wynikajgcg z obowigzku
umorzenia $wiadectw OZE a iloscig energii wynika-
jaca z faktycznie przedstawionych do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia OZE. Kwota optaty zastepczej jest
zatem istotnym czynnikiem ksztattujgcym maksymalng
cene $wiadectw pochodzenia OZE. Optata zastepcza
podlega co roku waloryzacji wskaznikiem inflacji

i w2014 roku wyniosta 300,03 zi/MW.

* Sprzedaz swiadectw pochodzenia OZE odbywa sie
na Towarowej Gietdzie Energii, gdzie cena jest ksztat-
towana na zasadzie popytu i podazy. Od stycznia do
sierpnia 2014 roku cena Sredniowazona na sesjach
oscylowata na poziomie od 178,47 zt/MWh do
231,21 zi/MWh. Sprzedaz $wiadectw pochodzenia
OZE moze by¢ rowniez przedmiotem indywidualnie
wynegocjowanych dtugoterminowych, dwustronnych
umow (ang. Certificates Purchase Agreement — CPA).

2 1 Prace nad Ustawg OZE
[ ]

W zwigzku z obowigzkiem implementacji Dyrektywy
OZE, aktualnie obowigzujgcy w Polsce mechanizm
wsparcia powinien zosta¢ zrekonstruowany. Prace
legislacyjne nad nowym systemem, trwajg juz od
poczatku 2011 roku. Po kilkukrotnych zmianach zapisow
projektu Ustawy OZE, w 2014 roku trafit on ostatecznie
pod obrady Sejmu i 22 lipca 2014 roku odbyto sie
jego pierwsze czytanie (druk 2604). Rownoczesnie,
w celu przy$pieszenia prac nad Ustawg OZE w Sejmie,
powotano podkomisje do spraw rzgdowego projektu
ustawy o OZE. Rada Ministrow, po uzyskaniu opinii
prezesa UOKIK staneta na stanowisku, ze rozwigzania
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Note

* Sale of energy generated by RES is guaranteed by the
statutory duty of its purchase by e.g. entities which
sell energy to end users, at the average energy price
in the preceding year. In 2014 the guaranteed price is
PLN 181.55/MWh.

Every year the operators and suppliers of energy to end
users have a duty to reach a determined quantitative
portfolio of energy generated by RES (the Renewable
Portfolio Standard) in the total annual sales of electrical
energy. In 2014, the share is 13%, in 2015 it will reach
14%, and it will increase each year to the level of 20%
in 2021. The aforementioned duty is executed annually
by submitting the appropriate number of RES certifi-
cates of origin to the President of the Energy Regula-
tory Office URE for cancellation. This guarantees the
demand for the RES certificates of origin.

* In the case of a failure to achieve the required level
of energy generated by RES in a particular year, the
energy company has a duty to pay the so-called
compensation fee in the amount of the difference
between the amount of energy, which results from
the duty to cancel RES certificates and the amount
of energy which results from the RES certificates of
origin actually submitted for cancellation. Therefore
the value of the compensation fee is an essential
element which influences the maximum price of RES
certificates of origin. The compensation fee is adjusted
annually by the inflation rate and in 2014 it amounted
to PLN 300.03/MW.

Sale of RES certificates of origin takes place on the
Polish Power Exchange where the price is regulated
by the rules of supply and demand. From January
to August 2014, the weighted average price during
sessions oscillated at the levels from PLN 178.47/MWh
to PLN 231.21/MWh. Sale of RES certificates of origin
may also be the subject of individually negotiated long-
tem bilateral Certificates Purchase Agreements (CPA).

Works on the RES Act

Due to the obligation to implement the RES Directive,
the currently binding Polish support mechanism needs
to be restructured. Legislative works on the new system
have been in progress since the beginning of 2011.
After several changes of the provisions of the draft of
the RES Act, in 2014 the Bill was finally presented for
the Parliamentary debate and on July 22, 2014 the
first reading was held (print 2604). Simultaneously,
in order to speed up the works on the RES Act in the
Sejm, a subcommittee was appointed to deal with
the government draft of the RES Act. The Council of
Ministers, having received the opinion of the President
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prawne przewidziane w Ustawie OZE, nie stanowig
niedozwolonej pomocy publicznej. W zwigzku z tym
podjeto decyzje o nienotyfikowaniu Ustawy OZE do
Komisji Europejskiej. Zgodnie z prawem Unii Europej-
skiej, pomoc publiczna przyznawana przez panstwo
cztonkowskie powinna zosta¢ notyfikowana do Komis;ji
Europejskiej z wyjatkiem tzw. wytgczen blokowych tzw.
GBER (General Block Exemption Regulation). Zdaniem
ekspertow, takie podejscie nie znajduje potwierdzenia
w analizie zapiséw GBER, miedzy innymi w zakresie
przekroczenia progu 150 min euro rocznego budzetu
programu wsparcia OZE, co powoduje ze program
pomocowy nie jest wytgczony z obowigzku notyfikacii.
Decyzja Rady Ministrow wigze sig z ryzykiem uchwa-
lenia ustawy sprzecznej z przepisami wspolnotowymi.
W sytuacji, kiedy Ustawa OZE zostanie ostatecznie
notyfikowana, termin wejscia w zycie nowych zasad
wsparcia, wyznaczony na 1 stycznia 2016 roku, wydaje
sie mato prawdopodobny.

Wejscie w zycie nowych zasad wsparcia

Projekt Ustawy OZE, zaktada przejscie z systemu
zbywalnych $wiadectw pochodzenia do systemu
aukcyjnego. Mechanizm aukcyjny jest wynikiem wdra-
zania przez Polske rekomendacji Komisji Europejskiej,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w dokumencie ,Euro-
pean Commission guidance for the design of renewables
support schemes” SWD (2013 439).

Warto zwrécié uwage

» Zgodnie z przepisami przejsciowymi do projektu
Ustawy OZE, nowe zasady wsparcia wejdg w zycie
1 stycznia 2016 roku. Termin ten jeszcze moze ulec
zmianie w wyniku prac nad Ustawg OZE w Sejmie.
Nowe instalacje, uruchomione od 1 stycznia 2016 roku,
bedg korzysta¢ wytgcznie z systemu aukcyjnego.
Wtasciciele instalacji uruchomionych przed 1 stycznia
2016 roku bedg mogli zdecydowac o przejsciu do
systemu aukcyjnego lub pozosta¢ w zmodyfikowanym
mechanizmie opartym na swiadectwach pochodzenia.
Analiza przepiséw Ustawy OZE pozwala wnioskowac
ze instalacje OZE, ktore sg realizowane fazami i podta-
czone do tego samego punktu przytgczenia, beda
w calosci korzystaty z systemu wsparcia obowigzujg-
cego w momencie uruchomienia pierwszej fazy insta-
lacji OZE*. W konsekwenciji, dla okreslenia wsparcia,
ktore przystugiwac bedzie wszystkim przytgczajacym
fazy instalacji OZE zgodnie z zapisami Ustawy OZE,

4 Zgodnie z art. 2 pkt 13 a) Ustawy OZE, instalacja odnawialnego zrédta
energii to wyodrebniony zespot urzadzen stuzacy do wytwarzania energii
i wyprowadzania mocy, przytagczonych w jednym miejscu przytaczenia,
w ktérych energia elektryczna lub ciepto wytwarzane sg z odnawialnych
zrédet energii. W konsekwenciji, zespot urzgdzen bedzie stanowic jedng
instalacje OZE, jezeli zostanie przytgczony w jednym miejscu przyta-
czenia. Rodzaj przysfugujacego wsparcia zgodnie z Ustawg OZE, jest
natomiast uzalezniony od momentu, kiedy energii elektryczna w danej
instalacji zostafa po raz pierwszy wytworzona (np. art. 42 Ustawy OZE)

of the Office of Competition and Consumer Protection
UOKIK adopted a stance that legal solutions assumed
in the RES Act do not constitute unlawful state aid.
Due to this fact, a decision was made not to notify the
European Commission about the RES Act. Pursuant to
the European Union law, state aid granted by a member
state must be notified to the European Commission with
the exception of the General Block Exemption Regulation
(GBER). According to experts such an approach cannot
be justified in the analysis of GBER provisions, among
others with reference to the exceeding of the threshold of
EUR 150 million of the annual budget of the RES support
scheme, which causes that the support scheme is not
exempted from the obligatory notification. The decision
of the Council of Ministers is connected with the risk of
passing the Act contrary to European Union regulations.
In the situation when the RES Act will finally be notified,
the date of new support rules coming into force set for
January 1, 2016, does not seem really possible.

New rules of support coming into force

The RES Bill assumes a transition from the system of
transferable certificates of origin to the auction system.
The auction mechanism is the consequence of Poland
implementing the recommendation of the European
Commission pursuant to the guidelines included in the
document “European Commission guidance for the
design of renewables support schemes” SWD (2013 439).

Note

e Pursuant to the transition regulations to the RES
Bill, the new rules of support will come into force on
January 1, 2016. This date may still be changed as
a result of works on the RES Act in the Sejm. New
installations, launched after January 1, 2016, will use
the auction system exclusively. The owners of instal-
lations launched before January 1, 2016, will be able
to decide about switching to the auction system or
remaining in the modified mechanism based on certifi-
cates of origin.

The analysis of the provisions of the RES Act allows for
concluding that RES installations which are executed
in stages and connected to the same connection point
will, as a whole, use the support scheme binding at the
time of launching the first stage of the RES installation®,
As a result, in order to define the support which all
those who connect stages of a RES installation will be
eligible for pursuant to the provisions of the RES Act,

* Pursuant to article 2, point 13 a) of the RES Act, a renewable energy
source installation is a separated set of devices used to generate
energy and feed the capacity, connected in one connection point, in
which electrical energy or heat is generated from renewable energy
sources. Consequently, the set of devices will constitute one RES
installation if it is connected in one connection point. The type
of possible support pursuant to the RES Act on the other hand,
depends on the date when the electrical energy from a particular
installation was first produced (e.g. article 42 of the RES Act)
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istotny bedzie moment uruchomienia pierwszej
fazy instalacji.

System Swiadectw pochodzenia w Ustawie OZE

Ustawa OZE modyfikuje obecnie obowigzujacy system
wsparcia oparty na zbywalnych swiadectwach pocho-
dzenia energii elektrycznej. Zasady wsparcia w nowym
systemie $wiadectw pochodzenia bedg oparte na naste-
pujacych zatozeniach:

* Instalacje, ktérych energia elektryczna zostata wytwo-
rzona po raz pierwszy przed wejsciem w zycie nowych
zasad wsparcia oraz instalacje zmodernizowane po tej
dacie bedg miaty mozliwos¢ pozostac przy systemie
opartym na $wiadectwach pochodzenia lub ztozy¢
deklaracje o przystgpieniu do mechanizmu aukcyjnego.
taczny okres wsparcia dla instalacji objetych mechani-
zmem opartym na $wiadectwach pochodzenia, bedzie
wynosit 15 lat, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
2035 roku.

Obowigzek ilosciowy energii OZE wynikajacej ze
Swiadectw pochodzenia bedzie wynosit 20% i moze
by¢ w drodze rozporzadzenia obnizony przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki do 31 pazdziernika
danego roku. Ustawa OZE nie przewiduje mechanizmu
zwigkszania tego obowigzku.

Wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej zostanie
zamrozona na poziomie 300,03 zt za 1 MWh.
Instrumentem majgcym na celu zapobiegac nadpo-
dazy $wiadectw pochodzenia jest brak mozliwosci
uiszczenia optaty zastepczej w sytuaciji, kiedy przez
okres 3 miesiecy cena $wiadectw pochodzenia na
Towarowej Gietdzie Energii bedzie nizsza niz 75%
wartosci optaty zastepczej;

Obowigzek zakupu energii elektrycznej przez sprze-
dawcow zobowigzanych istnieje maksymalnie przez
okres kolejnych 15 lat, nie diuzej jednak niz do
31 grudnia 2035 roku, liczac od dnia wytworzenia po
raz pierwszy tej energii, potwierdzonego wydanym
Swiadectwem pochodzenia.

Wytwdrey energii z instalacji uruchomionych przed
datg wejscia w zycie nowego systemu bedg mogli na
zasadzie dobrowolnosci zrezygnowac ze wsparcia
w systemie $wiadectw pochodzenia i przej$¢ do
systemu wsparcia w systemie aukcji.

System aukcyjny w Ustawie OZE

Ustawa OZE wprowadza zupetnie nowy model systemu

wsparcia oparty na kontraktach réznicowych, czyli tzw.

model aukcyjny. Systemem aukcyjnym bedg objeci
wszyscy wytworcy rozpoczynajgcy produkcje po wejsciu

w zycie nowych zasad wsparcia. Podstawowe zasady

nowego systemu aukcyjnego:

* Wsparcie w nowym systemie ma by¢ przyznawane
w wyniku aukcji przeprowadzanych przez Prezesa
URE co najmniej raz w roku oddzielnie dla energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego
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the time of launching the first stage of the installation
will be essential.

System of certificates of origin in the RES Act

The RES Act modifies the currently existing support
scheme based on transferable certificates of origin of
electrical energy. Rules of support in the new system
of certificates of origin will be based on the following
assumptions:

* Installations where electrical energy was first produced
before the new rules of support come into force, as
well as installations modernized after that date, will
have the possibility to remain in the system based on
certificates of origin or to submit a declaration to join
the auction mechanism.

e The combined period of support for installations
covered by the mechanism based on certificates of
origin will last 15 years, however not longer than until
December 31, 2035.
The quantitative obligation of RES energy resulting
from certificates of origin will be 20% and it may be
changed through a regulation of the minister compe-
tent for the matters of the economy by October 31 of
the particular year. The RES Act does not assume the
mechanism of increasing this obligation.

The value of a unit compensation fee will be frozen at

the level of PLN 300.03 for 1 MWh.

The instrument aimed to prevent the oversupply of the

certificates of origin is the lack of possibility to pay the

compensation fee in a situation when within a period of

3 months the price of certificates of origin on the Polish

Power Exchange will be lower than 75% of value of the

compensation fee;

* The obligation to purchase electrical energy by ex
officio suppliers is in force for maximum 15 consecu-
tive years, however not longer than until December
31, 2035, calculated from the date of first production
of such energy, confirmed by the issued certificate
of origin.

* Producers of energy from installations launched before
the date of the new system coming into force will be
able to resign from the support in the system of certifi-
cates of origin and switch to the support scheme in
the auction system on a voluntary basis.

Auction system in the RES Act

The RES Act introduces a completely new model of the

support scheme based on contracts of differences, i.e.

the so-called auction model. The auction system will

cover all producers who start production after the new
rules of support come into force. The basic rules of the
new auction system are as follows:

e Support in the new system is to be granted as a result
of an auction conducted by the President of the Energy
Regulatory Office URE at least once a year sepa-
rately for electrical energy generated in installations



zrédta energii o mocy do 1 MW i powyzej 1 MW.
Odrebne aukcje organizowane bedg dla instalacji,
ktorych operatorzy zdecydowali sie zrezygnowac
z systemu zbywalnych swiadectw pochodzenia
i przystapili do aukcji. W praktyce moze sie okazac,
ze powstanie luka inwestycyjna zwigzana z przej$ciem
do nowego systemu, poniewaz w Ustawie OZE, nie
okreslono terminu organizacji pierwszej aukcji. Doce-
lowo, w toku prac legislacyjnych, taki zapis powinien
zosta¢ wprowadzony.

Projekt Ustawy OZE przewiduje, ze co najmniej 25%
ilosci energii elektrycznej objetej systemem aukcyjnym,
powinna zosta¢ wytworzona w matych instalacjach
o mocy do 1 MW. Ustawodawca wspiera wiec przede
wszystkim male zrodia rozproszone. Co roku Rada
Ministrow okresli, jaka ilos¢ energii bedzie zakupiona
w drodze aukcji.

tgczny okres wsparcia dla instalacji objetych
systemem aukcyjnym bedzie wynosit 15 lat, nie diuzej
niz do 31 grudnia 2035 roku, z wyjatkiem elektrowni
wiatrowych na morzu, ktére mogg sprzedawac energie
w drodze aukcji do 31 grudnia 2040 roku. Ostatnia
aukcja bedzie mogta zostac rozstrzygnieta nie pozniej
niz do 30 czerwca 2021 roku. Powyzszy termin wigze
sie z okresem obowigzywania GBER. Oznacza to, ze
po tej dacie mozna sie spodziewac kolejnych zmian
w zasadach wsparcia OZE.

Aukcje prowadzi sie w postaci elektronicznej za
posrednictwem internetowej platformy aukcyjne;.
Waznie przeprowadzona aukcja wymaga ztozenia co
najmniej 3 waznych ofert.

Podstawowym kryterium aukcji bedzie cena za wytwo-
rzong 1 MWh energii elektrycznej, przez okres 15 lat.
Instalacje, ktdre ztozg najnizszg cene, wygrajg aukcje
i bedg zobowigzane do produkcji energii elektrycznej
w ilosci okreslonej w aukcji. Rozliczenie obowigzku
produkcji energii w ilosci zadeklarowanej bedzie nastg-
powato w okresach trzyletnich, pod rygorem zaptaty
kary pienigznej. W tym kontekscie, najwieksze ryzyko
braku produkcji w zadeklarowanej ilosci ponoszg
zrodia niestabilne, takie jak elektrownie wiatrowe.
Minister wtasciwy do spraw gospodarki na co najmniej
60 dni przed dang w roku aukcja przekazuje informacje
o0 maksymalnej cenie za 1 MWh za jakg moze zosta¢
sprzedana energia w drodze aukcji. Ceny referencyjne
beda ustalane oddzielnie dla poszczegdinych zrédet
i mocy instalacji. Odrebne ceny referencyjne beda
ustalone w oparciu o ceny $wiadectw pochodzenia
w latach 2011-2013 oraz ceny energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym, dla instalacji uruchomionych
przed 1 stycznia 2016 roku, ktére ztozg deklaracje
0 przejsciu do nowego systemu. Z aukcji bedg wyklu-
czane oferty ztozone powyzej cen referencyjnych.
Do aukcji bedg mogty zosta¢ zgtoszone nowe
projekty, ktore przejdg procedure tzw. preklasyfikacji
bedacej oceng formalng przygotowania instalacji do
wytwarzania energii elektrycznej. Procedure oceny
formalnej przeprowadza Prezes URE i konczy sie ona

of a renewable energy source with the capacity up
to 1 MW and above 1 MW. Separate auctions will be
organized for installations whose operators decided
to resign from the system of transferable certificates
of origin and joined the auctions. In practice it may
turn out that an investment gap will appear connected
with the transition to the new system because the RES
Act does not specify the date of organizing the first
auction. Ultimately, in the course of legislative works,
such a provision should be introduced.

The RES Bill assumes that at least 25% of electrical
energy covered by the auction system should be gener-
ated in small installations with the capacity of up to 1
MW. Therefore, the legislator supports mainly small
spread sources. Each year the Council of Ministers
will define what amount of energy will be purchased
through auctions.

The combined period of support for installations
covered by the auction system will be 15 years but not
longer than until December 31, 2035, with the exception
of offshore wind farms which can sell energy through
auctions until December 31, 2040. The last auction will
have to be settled not later than by June 30, 2021. The
aforementioned date is connected with the period of
GBER validity. This means that after that date more
changes may be expected in the rules of RES support.
Auctions are held in an electronic form via an Internet
auction platform. A valid auction requires submitting
at least 3 valid offers.

The basic criterion for auctions will be the price for 1
MWh of generated electrical energy for the period of
15 years. Installations which offer the lowest price will
win the auction and will be obliged to produce elec-
trical energy in the amount specified in an auction.
Settling the obligation to produce energy in the amount
declared will be made in 3-year periods under the pain
of a pecuniary penalty. In this context, the greatest risk
of lack of production in the declared amounts is borne
by unstable sources, such as wind power plants.
The minister competent for the matters of the economy,
at least 60 days before a particular auction in a year,
informs about the maximum price for 1 MWh for which
the energy can be sold in an auction. Reference prices
will be established separately for particular sources and
installation capacities. Separate reference prices will be
established based on the prices of certificates of origin
between 2011 and 2013 and prices of electrical energy
on a competitive market, for installations launched
before January 1, 2016, which will submit a declaration
about switching to the new system. Auctions will exclude
all offers made above the reference prices.

It will be possible to submit new projects to an auction,
which will go through the so-called pre-qualification
procedure, which is a formal assessment of readi-
ness of an installation to generate electrical energy.
The formal assessment procedure will be conducted
by the President of the Energy Regulatory Office
URE and it will finish with issuing a certificate which
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wydaniem zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji. W celu uzyskania zaswiadczenia, wytworca
musi wykaza¢ zgodnos$¢ inwestycji z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, posiadac
decyzje administracyjne konieczne do rozpoczecia
prac budowlanych, w tym pozwolenie na budowe
oraz przedstawi¢ umowe o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej. W konsekwencji, do aukcji
moga byc¢ zgtaszane wytacznie instalacje OZE, dla
ktorych zakonczony zostat etap projektowy inwestycii.
Zaswiadczenie jest wazne przez okres 12 miesiecy.
Na odmowe wydania zaswiadczenia przystuguje
zazalenie do Sgdu Okregowego w Warszawie — sgdu
ochrony konkurencji i konsumentow.

W aukcji mogg wzig¢ udziat wytworcy, ktdrzy ustano-
wili gwarancje bankowa lub przedstawig dowdd wnie-
sienia kaucji na rachunek Prezesa URE w wysokosci
30 zi/kW zainstalowanej mocy instalacji. W przypadku
wytworcey, ktory wygrat aukeje kaucja jest zwracana
w terminie 60 dni od dnia wytworzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej z OZE.

Cena sprzedazy podana w ofertach uczestnikow aukcii
podlega corocznej waloryzacji wskaznikiem inflaciji.
Energia wytwarzana w instalacjach o mocy ponizej
0,5 MW bedzie zakupiona przez sprzedawcow zobo-
wigzanych po statych cenach ustalonych w aukcjach.
Instalacje o wigkszej mocy, beda sprzedawac energie
bezposrednio na rynku.

* Kwota stanowigca ujemne saldo, pomiedzy ceng
uzyskang na gietdzie a ceng uzyskang w aukcji bedzie
wyptacana przez utworzong spotke celowg Skarbu
Panstwa — Operatora Rozliczen Energii Odnawialnej
S.A. (OREO). OREO bedzie pokrywata ujemne saldo
na podstawie wniosku wytworcy w terminie 30 dni.
Dodatnie saldo jest zwracane do OREO przez
wytworce w szesciu rownych ratach pod koniec
okresu wsparcia.

W praktyce wysoko$¢ wsparcia w systemie aukcyjnym
bedzie zalezata od liczby instalacji OZE, ktdre kazdo-
razowo przystgpia do aukcji, ceny referencyjnej usta-
lonej w kazdym roku przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki oraz iloéci energii elekirycznej, ktéra
zostanie zakupiona w aukcji.

Podsumowanie

Zdaniem tworcow proponowanych rozwigzan, nowy
system aukcyjny ma byc¢ tanszy i zapewni¢ petng konku-
rencyjnosc wszystkich technologii, ktore bedg uczestni-
czy¢ w ,jednym koszyku” aukcji z podziatem na zrédta
o mocy do 1 MW i powyzej 1 MW. Takie rozwigzanie
pozwoli na rozwaj technologii najbardziej efektywnych
pod wzgledem ekonomicznym. W praktyce moze sig
okazac, ze inwestycje bedace w zaawansowanym
stadium projektowym, ktore przeszty pozytywng ocene
w procedurze oceny formalnej instalacji nie otrzymajg
wsparcia, poniewaz nie bedg w stanie konkurowac
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confirms qualifying for an auction. In order to obtain
the certificate the producer must prove the compli-
ance of the investment with the local zoning plan; he
must have administrative decisions required to start
construction works, including the building permit, as
well as present a contract for connection to the power
grid. Consequently, only those RES installations which
have completed the design phase of the investment
can be submitted for auctions. The certificate is valid
for the period of 12 months. There is a possibility to
appeal against the refusal to issue the certificate to the
Regional Court in Warsaw — the Court of Competition
and Consumer Protection.

Auctions are open to producers who have established
a bank guarantee or present a confirmation of submit-
ting a deposit to the account of the President of the
Energy Regulatory Office in the amount of PLN 30/kW
of the installed generation capacity. In the case of the
producer who wins the auction, the deposit is returned
within 60 days from the date of first generation of elec-
trical energy from RES.

Sales price provided in the offers of auction participants
is subject to annual adjustment by the inflation rate.

* Energy generated in installations with the capacity
below 0.5 MW will be purchased by ex officio suppliers
at fixed prices established at auctions. Installations
with higher capacity will sell the energy directly on the
market.

The amount constituting the negative balance between
the price obtained on the power exchange and the
price obtained at an auction will be paid by a formed
special purpose State Treasury company — Operator
Rozliczen Energii Odnawialnej S.A. [Renewable Energy
Settlement Operator] (OREO). OREO will cover the
negative balance based on the application of the
producer within 30 days. Positive balance is returned
to OREO by the producer in six equal installments at
the end of the support period.

In practice the value of support in the auction system
will depend on the number of RES installations which
participate in the auction at one time, the reference
price established each year by the minister competent
for the matters of the economy and the amount of elec-
trical energy which will be purchased at the auction.

Summary

According to the authors of the proposed solutions the
new auction system will be cheaper and should guarantee
full competitiveness of all technologies which will be
involved in “one basket” of auctions divided into sources
with the capacity of up to 1 MW and above 1 MW. Such
a solution will allow for developing most economically-
effective technologies. In practice it may turn out that
investments in the advanced design stage, which were
positively assessed in the formal assessment procedure
of the installation, will not receive support because they
will not be able to compete with more cost-effective RES



z bardziej efektywnymi kosztowo instalacjami OZE. Inwe-
storzy ponoszg réwniez ryzyko nie uzyskania wsparcia
w drodze aukcji w danym roku w sytuaciji, kiedy Rada
Ministrow okresli zbyt matg ilo$¢ energii, ktéra zostanie
zakupiona w aukcji, w poréwnaniu do liczby instalacji
OZE, ktore przystgpity do aukcji. Z drugiej strony, system
aukcyjny zapewni inwestorom pewno$¢ finansowania
na statym poziomie przez okres 15 lat. Z tego punktu
widzenia, mechanizm aukcyjny moze sie okazac korzyst-
niejszy od systemu $wiadectw pochodzenia.

W kontekscie przepisow projektu Ustawy OZE doty-
czgcych procedury przeprowadzenia oceny formalnej
instalacji OZE, istotny jest etap projektowy realizowania
projektu wiatrowego. W celu uzyskania zaswiadczenia
o mozliwosci przystgpienia do aukcji inwestor bedzie
zobowigzany przedstawic szereg dokumentéw potwier-
dzajacych zakonczenie fazy projektowej instalaciji.
Przede wszystkim konieczne bedzie uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz prawomoc-
nego pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowych.
W zakresie dokumentow lokalizacyjnych inwestor bedzie
zobowigzany przedstawi¢ wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry bedzie
potwierdzat dopuszczalnosc¢ lokalizacji danej instalaciji
OZE na terenie objetym planowang inwestycjg. Do
wniosku o wydanie zaswiadczenia umozliwiajgcego
dopuszczenie do aukcji nalezy rowniez zatgczy¢ warunki
przytaczenia instalacji do sieci elektroenergetycznej oraz
umowe o przytgczenia do sieci.

W trakcie procedury oceny formalnej Prezes URE bedzie
badat przygotowanie instalacji do wytwarzania energii
elektrycznej. W tym kontekscie istotne jest prawidiowe
uzyskanie wszelkich decyzji administracyjnych oraz
prawidtowe zapewnienie tytutu prawnego do nierucho-
mosci przeznaczonych pod lokalizacje farmy wiatrowe;.

Proces pozyskiwania tytutu prawnego do nieruchomosci
pod lokalizacje urzadzen i infrastruktury farmy wiatrowej
rozpoczyna sie na samym poczatku inwestycji i niejed-
nokrotnie trwa do chwili uruchomienia farmy wiatrowe;.
Wazne jest, o czym czesto sie zapomina, aby tytut
prawny zostat pozyskany dla catej infrastruktury farmy
wiatrowej, w tym infrastruktury przesytowej, stacji trans-
formatorowych, drog dojazdowych, prawa wkraczania
topaty rotora na nieruchomos¢ sasiednia. Nalezy rowniez
pamietac o zapewnieniu korzystania z nieruchomosci
w sposob umozliwiajacy nie tylko eksploatacje farmy

installations. Investors also bear the risk of not receiving
support in auctions in a particular year if the Council of
Ministers sets too low amount of energy which will be
purchased at an auction in comparison with the number
of RES installations which participated in the auction.
On the other hand, the auction system will guarantee
the investors financial stability at the same level for the
period of 15 years. From that point of view, the auction
mechanism may turn out more beneficial than the system
of certificates of origin.

In the context of the provisions of the RES Bill referring
to the procedure of conducting formal assessment of
RES installations, the design stage of executing a wind
project is essential. In order to obtain a certificate about
the possibility of participating in an auction the investor
will have to present a number of documents confirming
the completion of the design stage of the installation.
Above all, it will be necessary to obtain a decision about
environmental conditions and the effective building
permit for the construction of wind power plants. In
terms of location documents, the investor will have to
present an extract from the local zoning plan which will
confirm the approval of the location of the particular
RES installation in the area covered by the planned
investment. The application for the certificate allowing
for participation in an auction must also be accompanied
by conditions of connecting the installation to the power
grid and the contract for connection to the grid.

During the procedure of formal assessment the President
of the Energy Regulatory Office URE will investigate
the readiness of the installation to generate electrical
energy. In this context it is essential to correctly obtain
any and all administrative decisions and to guarantee
appropriate legal title to the real estate for the location
of the wind farm.

The process of obtaining the legal title to the real estate
for the location of the equipment and infrastructure of the
wind farm starts at the very beginning of the investment
and often lasts until the launch of the wind farm. It is
important, but often forgotten, that the legal title must
be obtained for all the infrastructure of the wind farm,
including transmission infrastructure, transformer
stations, access roads, right for the rotor blades to
enter neighboring property. It also must be remembered
to ensure access to the real estate which will enable
not only operating the wind farm but also conducting
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wiatrowej, ale rowniez prowadzenie napraw, konser-
wacji oraz ewentualnej modernizacji. Nieprawidtowe
pozyskanie tytutu prawnego do nieruchomosci moze
znaczaco przedtuzy¢ ramy czasowe realizacji inwestycji.

Prawo wtasnosci

Prawo wtasnosci zapewnia mozliwos¢ korzystania
z nieruchomosci w najszerszym mozliwym zakresie,
bez koniecznosci pozyskiwania dodatkowego tytutu
prawnego. Realizowanie inwestycji w oparciu o prawo
wtasnosci praktycznie wytgcza ryzyko utraty prawa do
korzystania z nieruchomosci z przyczyn niezaleznych od
inwestora. Réwniez z punktu widzenia bankow finansu-
jacych inwestycje, budowa farmy wiatrowej na gruntach
bedacych wtasnoscig inwestora zwigksza atrakcyjnos¢
i bezpieczenstwo inwestycji. W szczegolnosci, bank
moze uzyskac dodatkowe zabezpieczenie sptaty kredytu
w postaci hipoteki na nieruchomosciach. Pomimo tych
niewatpliwych zalet nabycie wtasnosci nieruchomosci
juz we wstepnej fazie inwestycji moze by¢ ekonomicznie
nieuzasadnione. Charakter inwestycji farm wiatrowych
wymusza pozyskanie tytutu prawnego do nieruchomosci
pod jednostki wytworcze juz w pierwszej fazie realizacii
projektu. Moze okazac sig, ze inwestycja nie bedzie
mogta by¢ zrealizowana na uprzednio nabytej nieru-
chomosci z uwagi na uwarunkowania sieciowe, plani-
styczne lub srodowiskowe. Pozostaje rowniez problem
sprzedazy nieruchomosci po zakonczeniu eksploataciji
farmy wiatrowej. Dlatego, podmioty realizujgce farmy
wiatrowe wybierajg co do zasady pozyskiwanie tytutu
prawnego w formule ograniczonych praw rzeczowych
lub umdw o charakterze cywilnoprawnym.

Umowa dzierzawy

Umowa dzierzawy jest najbardziej powszechnie stoso-
wang formg pozyskiwania tytutu prawnego do nierucho-
mosci pod lokalizacje sitowni wiatrowych. Duzg zaletg
umowy dzierzawy jest, przy odpowiednim uksztatto-
waniu tresci stosunku dzierzawnego oraz wpisaniu praw
do ksigg wieczystych, praktycznie znikome ryzyko jej
wypowiedzenia z przyczyn niezaleznych od inwestora.
Maksymalny okres, na jaki moze by¢ zawarta umowa
dzierzawy, daje mozliwosci diugoterminowego korzy-
stania z nieruchomosci. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez mozliwos¢ przenoszenia praw i obowigzkow
z umowy dzierzawy na podmioty trzecie.

Warto zwrécié uwage

* Umowa dzierzawy powinna by¢ zawarta w formie
pisemnej z notarialnie poswiadczonymi podpisami,
co umozliwi dzierzawcy ujawnienie jej tresci w ksig-
gach wieczystych oraz wykluczy ryzyko wypowie-
dzenia umowy przez nowego nabywce nieruchomosci,
ktory z mocy ustawy wstepuje w prawa i obowigzki
wydzierzawiajgcego. Warunkiem wytgczajgcym
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repairs, maintenance and possible modernization.
Improper obtaining of the legal status to the real estate
may significantly prolong the time frame of executing
the investment.

Ownership right

Ownership right ensures the possibility to use the real
estate in the widest possible scope without the need to
obtain an additional legal title. Executing an investment
based on the ownership right practically excludes the
risk of losing the right to use the real estate due to
reasons beyond the control of the investor. Also from
the point of view of banks which finance the investment,
construction of a wind farm on the land owned by the
investor increases the attractiveness and security of the
investment. In particular, a bank may obtain additional
loan security in the form of the real estate mortgage.
Despite those obvious advantages, acquiring the real
estate already in the preliminary phase of the investment
may be economically unjustified. The character of
investments in wind farm requires obtaining the legal
title to the real estate for the location of generating units
already in the first phase of executing the project. It
may turn out that the investment will be impossible to
execute on the previously acquired real estate due to
the grid, zoning or environmental conditions. There is
also a problem of selling the real estate after closing the
operations of the wind farm. That is why entities which
execute wind farm projects select, as a rule, obtaining
the legal title in the form of limited real rights or under
civil law contracts.

Lease contract

Lease contract is the most frequently used form of
obtaining the legal title to the real estate for the location
of wind power plants. A big advantage of the lease
contract is, with appropriate shape of the content of the
lease and entering the rights into the land and mortgage
register, practically minimal risk of its termination due
to reasons beyond the control of the investor. The
maximum period for which the lease contract can be
concluded offers the possibility of long-term use of
the real estate. What is also important is the possibility
of transferring rights and obligations under the lease
contract to third parties.

Note

* A lease contract should be concluded in a written
form with signatures confirmed by a notary public,
which will allow the lessee to disclose its content in
the land and mortgage register and will exclude the
risk of terminating the contract by a new buyer of the
real estate who statutorily assumes the rights and
obligations of the lessor. The condition excluding



dopuszczalnos¢ wypowiedzenia umowy dzierzawy
przez nabywce nieruchomosci jest rowniez wydanie
przedmiotu dzierzawy. Nalezy zatem pamietac, aby
wydanie przeprowadzi¢ bez zbednej zwtoki.
Wskazane jest zamieszczenie w umowie postanowien
minimalizujgcych ryzyko wszczecia egzekuciji prze-
ciwko wiascicielowi nieruchomosci lub umozliwiaja-
cych monitorowanie sytuacji majgtkowej wtasciciela
dzierzawionej nieruchomosci®. Ma to na celu unik-
niecie ryzyka wypowiedzenia umowy dzierzawy przez
nabywce dzierzawionej nieruchomosci na licytacji
w postepowaniu egzekucyjnym lub upadfosciowym.
Nabywca taki moze, niezaleznie od formy umowy
i wydania nieruchomosci, rozwigza¢ umowe dzierzawy
z zachowaniem rocznego terminu w ciggu miesigca od
uprawomocnienia sie postanowienia o przysadzeniu
wiasnosci, jezeli umowa dzierzawy zostata zawarta na
€O najmniej 2 latas.

Dzierzawiona nieruchomosc¢ powinna by¢ doktadnie
opisana juz w chwili zawarcia umowy. Umowy prze-
widujgce sprecyzowanie przedmiotu dzierzawy
w pozniejszym czasie mogag by¢ uznane za niewazne,
ze wzgledu na brak nalezytego oznaczenia przed-
miotu dzierzawy.

Btedna praktyka jest zawarcie w umowach okresow
nieodptatnych tak, ze pierwszy czynsz bedzie wyma-
galny dopiero od chwili wystgpienia okreslonego
zdarzenia, jak uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe. Czynsz dzierzawny, chociazby w symbo-
licznym wymiarze, powinien by¢ ptatny za caty okres
trwania dzierzawy.

Elementem konstruujgcym tres¢ umowy dzierzawy,
wyrézniajgcym ja od innych typow umow, jest pobie-
ranie pozytkéw z przedmiotu dzierzawy. W tym kontek-
Scie kontrowersje wzbudzato wykazanie pobierania
pozytkow z przedmiotu dzierzawy przez operatora
elektrowni wiatrowych. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z 5 pazdziernika 2012 roku’, wytwa-
rzana przez farme wiatrowg energia elektryczna nie
powinna by¢ traktowana za pozytek z nieruchomosci.
Dlatego korzystanie z nieruchomosci tylko w celu
budowy i eksploatacji sitowni wiatrowych nie moze
by¢ poczytywane za dzierzawe w rozumieniu kodeksu
cywilnego. W przypadku braku zapewniania innych

5 Rozwigzaniem pozwalajgcym na wyeliminowanie ryzyka zwigza-
nego z wypowiedzeniem umowy dzierzawy przez osobe naby-
wajgcag nieruchomos¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, moze by¢
zastosowanie struktury tgczgcej umowe dzierzawy i umowe uzyt-
kowania. Struktura opiera si¢ na mozliwo$ci oddania uzytkowane;j
nieruchomosci w dzierzawe innemu podmiotowi. W tym celu, jedna
ze spotek inwestora (spotka-matka) zawrze umowe uzytkowania
bezposrednio z wtascicielem nieruchomo$ci. Natomiast druga
spotka inwestora (spdtka-corka) zawrze ze spotkg majaca juz prawo
uzytkowania umowe dzierzawy na objetg uzytkowaniem nierucho-
mos$c¢. W zwigzku z tym, ze wydzierzawiajgcym bedzie spotka-matka
inwestora, zostanie wykluczone ryzyko przeprowadzenia egzekuciji
z majatku wydzierzawiajacego.

Ustawa z 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, Nr 233
poz. 1381).

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt IV
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the possibility of terminating the contract by the
new buyer of the real estate is also handing over the
subject of the lease. Therefore it must be remem-
bered that the handover should be conducted without
unnecessary delay.

It is recommended that the contract includes the
provisions minimizing the risk of launching enforce-
ment proceedings against the owner of the real estate
or allowing for the monitoring of the financial condi-
tion of the owner of the leased real estate®. Its aim
is to avoid the risk of terminating the lease contract
by the buyer of the leased real estate at an auction
during enforcement or bankruptcy proceedings.
Such a buyer is able to, regardless of the form of the
contract or real estate handover, terminate the lease
contract with a one-year notice, within one month
from enforceability of the resolution adjudicating the
ownership if the lease contract was concluded for
minimum 2 years®.

The leased real estate should be described in detail
already at the time of concluding the contract.
Contracts which stipulate defining the subject of the
lease at a later date may be deemed invalid due to the
lack of adequate definition of the subject of the lease.
It is a faulty practice to include gratuitous periods in
the contracts so that the first rent becomes due only
from the moment of occurring a specific event, such
as obtaining the decision about the building permit.
The lease rent, however symbolic it may be, should be
payable for the whole duration of the lease.

The element which constructs the content of the lease
contract, which differentiates it from other types of
contracts, is collecting profits from the subject of the
lease contract. In this context, it was controversial
as the operator of wind power plants was to prove
the collection of profits from the subject of the lease.
Pursuant to the ruling of the Supreme Court dated
October 5, 20127, electrical energy generated by
a wind farm should not be treated as profits from the
real estate. Therefore, using the real estate only in
order to build and operate wind power plants cannot
be interpreted as lease in the understanding of the
Civil Code. If there are not any other profits from the
real estate, such a contract should be treated as

5 The solution allowing for elimination of the risk connected with termi-

nating the lease contract by the entity acquiring the real estate in
enforcement proceedings may be the application of the structure
combining the lease and usufruct contracts. The structure is based
on the possibility of leasing the used real estate to another entity
In order to do that one of the companies of the investor (parent
company) will conclude a usufruct contract directly with the owner of
the real estate, whereas another company of the investor (daughter
company) will conclude a lease contract with the company already
possessing the right of usufruct for the used real estate. Due to the
fact that the lessor is the parent company of the investor, conduc-
ting the enforcement proceedings of the lessor’s property will
be impossible.

5 Act dated September 16, 2011, on amending the act — Code of Civil

Procedure and certain other acts (Journal of Laws of 2011, No. 233,
[tem1381).

’ Verdict of the Supreme Court dated October 5, 2012, ref. no. IV CSK

244/12
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pozytkéw z nieruchomosci umowa taka powinna byc¢
traktowana jako swego rodzaju umowa nienazwana,
zawarta na zasadzie swobody umaow, do ktorej moga
mie¢ odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu
cywilnego normujgce umowe dzierzawy. Poglad
powyzszy zostat nastepnie powtdrzony w kolejnym
wyroku Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 2013 roku® Sad
Najwyzszy podkreslit, ze réwniez ocena skutecznosci
wypowiedzenia powinna by¢ dokonana w oparciu
o tre$¢ umowy tgczgcej strony i odpowiednio stoso-
wane przepisy kodeksu cywilnego regulujgcego
umowe dzierzawy.

Wyrok Sgdu Najwyzszego nie oznacza, ze dotych-
czas zawarte umowy dzierzawy zabezpieczajgce tytut
prawny do lokalizacji sitowni wiatrowych, bedg mogty
by¢ uznawane za niewazne. Warto jednak w umowach
zawrze¢ postanowienia odsytajgce, w kwestiach
nieuregulowanych, od przepiséw kodeksu cywilnego
dotyczacych umowy dzierzawy.

Leasing

Ryzyka zwigzane z zawarciem umowy dzierzawy skta-
niaty do poszukiwania innych sposobdw zabezpieczenia
tytutu prawnego do nieruchomosci pod lokalizacje elek-
trowni wiatrowych. Jedng z mozliwosci jest zawarcie
umowy leasingu bezposredniego. Obecnie nie jest to
jednak rozpowszechniona forma zabezpieczenia praw
do nieruchomosci pod turbiny wiatrowe.

Leasing zapewnia prawo do korzystania lub korzy-
stania i pobierania pozytkdw z rzeczy, odpada wigc
problem zapewnienia w umowie prawa do czerpania
pozytkow z farmy wiatrowej. Przy leasingu nierucho-
mosci powstaje jednak problem kalkulacji wynagro-
dzenia wtascicieli za korzystanie, ktére musi odpowiadac
wartosci nieruchomosci.

Uzytkowanie

Oprocz zabezpieczenia tytutu prawnego do nierucho-
mosci w formie umowy dzierzawy czy leasingu, mozliwe
jest rowniez zawarcie umowy uzytkowania. Uzytkowanie
to ograniczone prawo rzeczowe, ktore daje uzytkowni-
kowi prawo do korzystania z nieruchomosci i pobie-
rania z niej pozytkow. Wadg uzytkowania w stosunku
do dzierzawy jest jego niezbywalno$c¢. Zaletg natomiast
mozliwos¢ zawarcia umowy na cafy okres eksploatacii
farmy wiatrowej. Ponadto uzytkowanie, jako ograni-
czone prawo rzeczowe jest skuteczne w stosunku do
0s0b trzecich niebedgcych strong umowy. Tak samo,
jak w przypadku umowy dzierzawy, problemem moze
by¢ brak mozliwosci pozyskiwania pozytkow naturalnych
z nieruchomosci wykorzystywanej wytgcznie do celow
eksploatacji sitowni wiatrowych.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2013 roku, sygn.. Il CSK
230/12
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a special form of an innominate contract concluded
on the basis of the principle of contractual freedom,
to which relevant provisions of the Civil Code regu-
lating lease contracts may apply. This opinion was
then repeated in another verdict of the Supreme Court
dated February 7, 20138. The Supreme Court stressed
that also the assessment of the effectiveness of the
termination must be based on the content of the
contract between the parties and on the relevantly
applied provisions of the Civil Code which regulate
the lease contract.

The verdict of the Supreme Court does not mean
that the lease contracts concluded to date, which
secure the legal title to the location of wind power
plants will be able to be deemed invalid. However,
it is worth including clauses in the contracts which
refer to the provisions of the Civil Code applicable
to the lease contract within unregulated matters.

Leasing contract

Risks connected with concluding a lease contract
suggested looking for other methods of securing the
legal title to the real estate for the location of wind power
plants. One of the possibilities is concluding a direct
leasing contract. Currently, however, it is not a common
form of securing the rights to the real estate for wind
turbines.

Leasing gives the right to use or to use and collect profits
from a thing which eliminates the problem of ensuring
the right to collect profits from a wind farm. Leasing of
real estate, however, creates a problem of calculating
the remuneration of the owners for usage, which must
be equivalent to the value of the real estate.

Usufruct

Apart from securing the legal title to the real estate in
a form of a lease or leasing contract, it is also possible
to conclude a usufruct contract. Usufruct is a limited real
right which gives the user the right to use the real estate
and collect profits from it. The disadvantage of usufruct
as compared to the lease is its non-transferability.
The advantage, on the other hand, is the possibility
of concluding the contract for the whole period of
operations of the wind farm. What is more, usufruct,
being a limited real right, is effective towards third parties
which are not a party of the contract. Just as it is in the
case of the lease contract, the problem may be the lack
of possibility of collecting natural profits from the real
estate used exclusively for the purpose of operations of
wind power plants.

8 Verdict of the Supreme Court dated February 7, 2013, ref. no. Il CSK
230/12



4 5 Stuzebnos¢ przesytu
[ ]

Stuzebnos$c¢ przesytu jest ograniczonym prawem
rzeczowym stanowigcym najbardziej wiasciwy instru-
ment prawny do pozyskiwania tytutu do nieruchomosci
przeznaczonych pod lokalizacje urzadzen infrastruktury
przesytowej, takich jak kable, linie elektroenergetyczne,
stupy czy stacje transformatorowe. Na podstawie stuzeb-
nosci przesytu nie mozna skutecznie przyznac prawa
do korzystania z nieruchomosci do celdow eksploataciji
urzadzen wytwaorczych, za jakie uznawane sg sitownie
wiatrowe. Stuzebnos$¢ przesylu, jako ograniczone prawo
rzeczowe, jest skuteczna nie tylko w stosunku do stron,
ale réwniez osob trzecich niebedacych stronami umowy.
Uprawnionym z tytutu stuzebnos$ci przesytu moze byc¢
wiasciciel urzgdzen przesytowych.

Warto zwréci¢ uwage

* Tred¢ stuzebnosci przesytu, a co za tym idzie zakres
korzystania z nieruchomosci do zlokalizowania urza-
dzen przesytowych, powinna by¢ zawsze indywidu-
alnie okreslona w umowie. Wskazane jest, aby w tresci
umowy nie tylko ujg¢ prawo do posadowienia urzg-
dzen na nieruchomosci, ale réwniez uprawnienie do
prowadzenia prac konserwacyjnych. Odpowiednie
uksztattowanie tresci umowy pozwoli unikng¢ sytuacii
konfliktowych z wtascicielem nieruchomosci w trakcie
eksploatacji inwestycji.

W przypadku, gdy witasciciel nieruchomosci odmaowi
ustanowienia stuzebnosci lub zazgda wygérowanego
wynagrodzenia, inwestor moze sgdownie dochodzi¢
ustanowienia stuzebnosci przesytu. W toku postepo-
wania, sgd w oparciu o opinie biegtego sgdowego
okresli wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci
we wskazany przez inwestora sposob.
Utrzymywanie na nieruchomosci urzadzen przesyto-
wych tgczy sig czegsto z koniecznoscig zachowania
pewnej strefy gruntu, z ktérej wtasciciel nie moze
faktycznie korzysta¢. Zgodnie z wyrokiem Sagdu
Najwyzszego z 14 listopada 2013 roku®, wynagro-
dzenie za ustanowienie stuzebnosci przesytu powinno
obejmowac nie tylko fragment gruntu faktycznie wyko-
rzystywany przez przedsigbiorce przesylowego, ale
rowniez pozostatg czes¢ pasa ochronnego w zakresie,
w jakim ta nieruchomos¢ nie moze zosta¢ zagospo-
darowana przez wiasciciela.

Uprawnienia ze stuzebnosci przesytu moga by¢ prze-
noszone na podmiot trzeci jedynie w sposdb okreslony
w przepisach ustawy. Zmiana uprawnionego z tytutu
stuzebnosci przesytu, bedzie mozliwa w przypadku
zbycia przedsiebiorstwa lub zbycia samych urzgdzen
przesylowych. Oznacza to, ze stuzebno$¢ przesytu
przechodzi na nabywce przedsigbiorstwa lub nabywce
urzgdzen przesytowych.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2013 roku, sygn. Il CSK
69/2013

Transmission easement

Transmission easement is a limited real right which
is the most appropriate legal instrument to obtain the
title to the real estate for the location of transmission
infrastructure equipment, such as cables, power lines,
pylons or transformer stations. Based on the transmission
easement, it is impossible to effectively grant the usufruct
to the real estate for operating generating units, which
is how wind farms are officially treated. Transmission
easement, as a limited real right, is effective not only
towards the parties but also towards third parties which
are not the parties of the contract. The authorized entity
under title of transmission easement can be the owner
of transmission equipment.

Note

e The content of transmission easement, and conse-
quently the scope of using the real estate for the loca-
tion of transmission equipment, should always be
separately defined in the contract. It is recommended
that the content of the contract should include not
only the right to locate the equipment on the real
estate but also the authorization to conduct mainte-
nance works. Appropriate form of the content of the
contract will allow for avoiding conflict situations with
the owner of the real estate during the operations of
the investment.

If the owner of the real estate refuses to grant the trans-
mission easement or requests inflated remuneration,
the investor can seek the establishing of transmis-
sion easement in court. During the proceedings, the
court, based on the opinion of an appointed expert,
will define the remuneration for the usage of the real
estate in a manner indicated by the investor.
Maintaining transmission devices on the real estate
is often connected with the need to reserve a certain
area of the land which the owner is not actually able
to use. Pursuant to the ruling of the Supreme Court
dated November 14, 2013° remuneration for estab-
lishing transmission easement should cover not only
the part of land actually used by the transmission entity
but also the rest of the protective zone in the scope in
which the particular real estate cannot be developed
by the owner.

The rights of transmission easement can be transferred
to a third party only in a manner stipulated in statutory
regulations. The change of the entity authorized from
the transmission easement will only be possible in the
case of selling the company or selling the transmission
equipment itself. This means that transmission ease-
ment is transferred to the buyer of the company or the
buyer of transmission equipment.

9 Verdict of the Supreme Court dated November 14, 2013, ref. no. Il CSK
69/2013

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland



» Kwestia zwolnienia odptatnego ustanowienia stuzeb-
nosci przesytu od podatku dochodowego od oséb
fizycznych byta do tej pory kontrowersyjna. 21 maja
2014 roku Minister Finansow' w interpretaciji ogoinej
zmienit swoje dotychczasowe stanowisko uznajac,
ze przychdd z tytutu stuzebnosci przesytu nie jest
objety podatkiem dochodowym. Podobnie orzekt
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 czerwca
2013 roku'". Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sgdu
Administracyjnego ulga podatkowa z tytutu odszkodo-
wania dla posiadaczy gruntow wchodzgcych w skiad
gospodarstwa rolnego z tytutu ustanowienia stuzeb-
nosci gruntowej przystuguje takze z tytutu ustano-
wienia stuzebnosci przesytu. Stuzebnosé¢ przesylu
zostata uznana za odmiang stuzebnosci gruntowe;j.

ll' 6 Nieruchomosci o szczegolnym statusie
[ ]

Elementy infrastruktury farmy wiatrowej sg czesto zloka-
lizowane na terenach o szczegolnym statusie prawnym,
jak pas drogi publicznej, teren zamkniety, czy pod
dnem naturalnych zbiornikow wodnych. W przypadku
lokalizacji inwestycji na nieruchomosci o szczegdinym
statusie, poza umownym uregulowaniem zasad korzy-
stania z nieruchomosci, dodatkowo konieczne bedzie
uzyskanie decyzji administracyjnych.

Warto zwréci¢ uwage

* Lokalizacja infrastruktury technicznej w pasie drogi
publicznej, jest wyjatkiem od generalnej zasady zaka-
zujgcej lokalizacji urzadzen i obiektow budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami
w pasie drogowym. Powyzszego zakazu nie stosuje
sie do urzgdzen stuzgcych do odprowadzania migdzy
innymi energii elektrycznej'? Lokalizacja takich urza-
dzen wymaga jednak spetnienia warunkéw okreslo-
nych w ustawie o drogach publicznych.
W pierwszej kolejnosci inwestor uzyska zezwolenie
wtasciwego zarzadcy drogi, wydawanego w formie
decyzji administracyjnej. Przed rozpoczeciem robot
budowlanych, konieczne bedzie uzyskanie kolejnej
decyzji administracyjnej, obejmujacej zgode na zajecia
pasa drogi publicznej. Za zajecie pasa drogi publiczne;
pobiera sig opfate ustalong, jako iloczyn powierzchni
zajetego pasa drogowego i liczby dni.
Zasady okreslone w ustawie o drogach publicznych,
nie dotyczg drog wewnetrznych. Lokalizacja urza-
dzen i zezwolenie na zajecie pasa drogowego drogi
wewnetrznej wymaga zawarcia stosownej umowy
z zarzadcg drogi.
* W celu lokalizacji urzgdzen infrastruktury farmy
wiatrowe] w obrebie ciekow wodnych, konieczne jest

"®Interpretacja ogoina (DD3/033/126/CRS/14/RD-46264/14).

" Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25 czerwca 2013 roku,
sygn. Il FSK 2131/11.

2 Art. 39 ust. 1a ustawy z 21 marca 1985 o drogach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. 22013 r. poz. 260).
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* The question of deducting the paid establishment of
transmission easement from the personal income tax
has been a controversial matter so far. On May 21,
2014, the Minister of Finance' in the general inter-
pretation changed the position held so far deciding
that the income from the transmission easement is not
covered by the income tax. The Supreme Administra-
tive Court in the verdict dated June 25, 2013" adju-
dicated in a similar way. Pursuant to the ruling of the
Supreme Administrative Court, the tax relief from the
compensation for the owners of lands, which are a part
of an agricultural farm, for establishing land easement
is also eligible for establishing transmission easement.
Transmission easement was deemed a variation of
land easement.

Real estate with a special status

The elements of infrastructure of a wind farm are often
located in areas with a special legal status, such as
a public road strip, restricted area, or under the bottom
of natural water reservoirs. If the investment is located
on the real estate with a special legal status, apart from
the contractual regulations of the rules of using the
real estate, additionally it will be necessary to obtain
administrative decisions.

Note

* The location of technical infrastructure in a public road
strip is an exception to the general rule prohibiting the
location of equipment and building structures unre-
lated to the needs of road management in public road
strips. The aforementioned prohibition is not applied
to equipment used to feed electrical energy'?, among
others. The location of such equipment, however,
requires meeting the conditions stipulated in the Act
on Public Roads.
Firstly, the investor will obtain a permit of the applicable
road operator, issued in a form of an administrative
decision. Prior to the commencement of construction
works, it will be necessary to obtain another adminis-
trative decision with a permission to occupy the public
road strip. The occupation of the public road strip is
charged with a fixed fee calculated as the product of
the area of the occupied road strip and the number
of days.
The rules stipulated in the Act on Public Roads do not
apply to internal roads. The location of equipment and
the permit for occupying the internal road strip require
concluding a separate contract with the road operator.
* In order to locate the equipment of wind farm infra-
structure within watercourses, it is necessary to obtain

' General interpretation (DD3/033/126/CRS/14/RD-46264/14).

" Verdict of the Supreme Administrative Court dated June 25, 2013,
ref. no. Il FSK 2131/11

2 Article 39, section 1a of the Act of March 21, 1985, on Public Roads
(consolidated text, Journal of Laws of 2013, Item 260)
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uzyskanie wydawanego w formie decyzji admini-
stracyjnej pozwolenia wodnoprawnego, a nastepnie
zawarcie umowy uzytkowania. Pozwolenie wodno-
prawne wygasa, jezeli przedsigbiorca nie rozpoczaf
wykonywania urzgdzen wodnych w terminie 3 lat od
dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne stato sie
ostateczne.

Infrastruktura techniczna farmy wiatrowej jest czesto
lokalizowana na terenach zamknietych, tj. obszarze
majacym szczegolny charakter ze wzgledu na obron-
nosc¢ i bezpieczenstwo panstwa.

Lokalizacja urzadzen przesytowych na terenie
zamknietym kolejowym wymaga przeprowadzenia
szczegolnej procedury i uzyskania szeregu zgod
spotek kolejowych, administrujgcych danym terenem.
Nastepnie ustanawiana jest stuzebnosc¢ przesytu, na
podstawie ktorej mozliwa jest lokalizacja urzgdzen
technicznym na terenie zamknietym.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego

Farmy wiatrowe najczesciej realizowane sg w oparciu
0 postanowienia miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (,MPZP"), uchwalanych dla catego
lub czesci obszaru danej gminy. MPZP jest aktem prawa
miejscowego okreslajgcym przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu oraz rozmiesz-
czenie inwestycji celu publicznego. Przyjecie nowego
lub zmiana obowigzujgcego MPZP do potrzeb reali-
zacji elektrowni wiatrowych bedzie wymagac w pierw-
szej kolejnosci uchwalenia studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(,Studium”). Studium, w przeciwienstwie do MPZP, nie
stanowi wigzgcego aktu prawa miejscowego, a jest
jedynie dokumentem wewnetrznym, ktory wyraza poli-
tyke przestrzenng gminy.

W toku procedury planistycznej kompleksowo przepro-
wadzana jest ocena uwarunkowan lokalizacyjnych farmy
wiatrowej. Juz Studium powinno wyznaczac¢ obszary, na
ktorych rozmieszczone beda urzgdzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych zrodet energii o mocy prze-
kraczajgcej 100 kW, a takze okreslac strefy ochronne
Zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospo-
darowaniu i uzytkowaniu terenu'. Rada Gminy uchwa-
lajgc MPZP, powinna zapewni¢, aby jego zapisy nie
naruszaly postanowien wczesniej uchwalonego Studium.
Dokonujac wyboru lokalizacji farmy wiatrowej konieczna
jest szczegotowa weryfikacja sytuacji planistycznej na
danym obszarze. Niekiedy uwarunkowania na danym

S Art. 10 ust. 2a ustawy z 27 marca 2003 roku i o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 647).

a permit under Water Law Act which is issued in a form
of an administrative decision and then to conclude
a contract of usufruct. The aforementioned permit
expires if the entrepreneur has not started constructing
water equipment within 3 years from the day on which
the permit under Water Law Act became final.
Technical infrastructure of a wind farm is often located
in restricted zones, i.e. areas which have a special
character due to state defense and security.

The location of the transmission equipment on
a restricted zone which belongs to the railway requires
conducting a special procedure and obtaining
a number of permits from railway companies which
manage the particular area. After that, the transmis-
sion easement is established, on the basis of which
the location of technical equipment is possible on the
restricted area.

Local Zoning Plan

Wind farms are most frequently constructed based on
the resolutions of the local zoning plans [miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego] (“MPZP”) adopted
for the whole or a part of the area of a commune. MPZP
is an act of law of municipal units which defines the
purpose and the conditions of land development and
the locations of investments with a public purpose.
Adopting a new or amending the existing MPZP in order
to construct wind power plants will first of all require
adopting a study of commune zoning conditions and
directions (“Study”). The Study, as opposed to MPZP,
does not constitute a binding act of law of municipal
units and is only an internal document which sets out
the commune zoning policy.

During the course of the zoning process, the location
conditions of the wind farm are comprehensively
assessed. The Study should already define the areas
where equipment which generates electricity from
renewable energy sources with the capacity exceeding
100 kW will be located, and also specify protection
zones connected with limitations in construction, as
well as developing and using the land™. By adopting
the MPZP, the Commune Council should guarantee
that its provisions do not infringe the provisions of the
previously adopted Study.

When selecting a location for the wind farm it is
necessary to verify in detail the local zoning situation
in the particular area. Occasionally the conditions

13 Article 10, section 2a of the Act dated March 27, 2003, on Zoning Plans and
Land Development (consolidated text, Journal of Laws of 2012, Iltem 647)
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obszarze wrecz wytagczajg dopuszczalnosc¢ realizacii
inwestycji infrastrukturalnych bez uchwalenia lub zmiany
MPZP. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy posado-
wienie sitowni wiatrowych planowane jest na gruntach
rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej. Praktycznie
kompletng procedure planistyczng, w tym przyjecie
nowego Studium, bedzie trzeba tez przeprowadzic,
jezeli na danym obszarze co prawda obowigzuje MPZP,
jednakze nie przewiduje on mozliwosci budowy OZE.
Przepisy MPZP sg podstawg dla wydawania decyzji
administracyjnych, w tym decyzji kluczowych dla
realizacji farmy wiatrowej, jak decyzja srodowiskowa,
czy decyzja o pozwoleniu na budowe. Od przeprowa-
dzenia procedury planistycznej bedzie zatem zaleze¢,
czy projekt farmy wiatrowej zrealizowany zostanie bez
ryzyk prawnych, ktére mogtyby w przysztosci skutkowac
wstrzymaniem produkcji.

Warto zwréci¢ uwage

* MPZP powinien obejmowac zakresem wszystkie
urzadzenia infrastruktury farmy wiatrowej, jak rowniez
budowe drog dojazdowych. Postanowienia MPZP
powinny by¢ na tyle elastyczne, aby zapewnialy mozli-
wo$¢ modyfikacji lokalizacji urzadzen do potrzeb inwe-
stora, bez koniecznosci pdzniejszej zmiany MPZP.
Newralgiczng kwestig jest zapewnienie prawidtowego
udziatu spoteczenstwa w procedurze planistycznej.
Organ gminy zobowigzany jest ogtosi¢ o przystgpieniu
do sporzgdzania MPZP oraz umozliwi¢ lokalnej spotecz-
nosci zapoznanie sie z projektem MPZP oraz sktadanie
uwag do projektu MPZP. Niedochowanie powyzszych
formalnosci moze skutkowac niewaznoscig MPZP.
Naruszenie zasad sporzgdzania studium lub MPZP,
a takze naruszenie wtasciwosci organdéw powo-
dujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
w czgsci. Do stwierdzenia niewaznosci MPZP nie jest
konieczne istotne naruszenie zasad sporzgdzania
aktu prawa miejscowego, ale kazde naruszenie prawa
w procedurze jego uchwalania.
Wtasciwy Wojewoda moze we wtasnym zakresie
stwierdzi¢ niewazno$¢ MPZP z powodu sprzecz-
nosci z prawem, w ciggu 30 dni od doreczenia mu
uchwaty. Po uptywie tego terminu wojewoda w kazdym
czasie bedzie mogt zaskarzy¢ obowigzujgcy MPZP
do sgdu administracyjnego. Dlatego wazne jest
dochowanie wszystkich wymogdw proceduralnych,
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym.

* Postanowienia MPZP mogg wptywac na sytuacje
prawng lub faktyczng nieruchomosci potozonych
poza zasiegiem terytorialnym MPZP. Oznacza to, ze
poprzez uchwalenie MPZP moze zosta¢ naruszony
interes prawny wtascicieli nieruchomosci, zlokalizo-
wanych poza jego zasiegiem terytorialnym. Konieczne
jest zatem staranne zbadanie kazdego pojedyn-
czego przypadku dla oceny zasiggu oddziatywania
rozwigzan przyjetych w MPZP.
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of a particular area clearly exclude the possibility
of investments in infrastructure without adopting or
changing the MPZP. Such a situation may occur when
the location of the wind farm is planned on farming land
with a high valuation class. Practically the complete
zoning procedure, including the adoption of a new
Study, will also have to be conducted if a MPZP exists
on the particular area, but it does not assume the
possibility of constructing RES.

MPZP regulations are the grounds for issuing
administrative decisions, including essential decisions for
executing wind farms, such as environmental decisions
or building permits. So the zoning procedure will
determine if the project of a wind farm will be executed
without legal risks which in the future could result in
stopping production.

Note

* MPZP should cover within its scope all the equipment
of the wind farm, as well as the construction of access
roads. The resolutions of MPZP should be so flexible
as to guarantee the possibility of locating equipment
for the needs of the investor without the need of later
amendments of MPZP.
It is crucial to guarantee the appropriate participa-
tion of the community in the zoning procedure. The
authorities of the commune have an obligation to
announce the commencement of drawing up the
MPZP and allow the local community to investigate
the draft of MPZP and submit comments to the draft
of MPZP. Failing to meet the aforementioned require-
ments may result in invalidity of the MPZP.
Infringement of the rules of drafting the Study or
MPZP, as well as infringement of the relevancies of
the authorities result in invalidity of the resolution of
the commune council in whole or in part. In order to
deem MPZP invalid, significant infringement of the
rules of act of law of municipal units is not required
— any infringement of the law in the process of its
adoption suffices.
The relevant Voivod can in his own right declare the
invalidity of the MPZP due to infringement of the law
within 30 days from submitting the resolution. After
passing that time the Voivod at any time will be able to
appeal against the existing MPZP in an administrative
court. Therefore, it is important to meet all the proce-
dural requirements pursuant to the Act on Zoning Plans
and Land Development.

* The provisions of MPZP may influence the legal or
factual situation of the real estate located outside
the territorial range of the MPZP. This means that
adopting the MPZP may infringe upon the legal interest
of owners of real estate located outside its territorial
range. Therefore, it is necessary to carefully investigate
each individual case in order to assess the range of
influence of resolutions adopted in MPZP.
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* Wiasciciel nieruchomosci moze skutecznie zaskarzyc¢
MPZP do sgdu administracyjnego zadajgc stwier-
dzenia jego niewaznosci, jezeli wykaze istnienie
zwigzku pomiedzy trescig MPZP, a jego konkretng,
indywidualng sytuacjg prawng. Wiasciciel musi tez
udowodni¢, ze zaskarzony MPZP nie tylko narusza
obowigzujgce prawo, ale poprzez naruszenie prawa
jednoczesnie pozbawia go pewnych uprawnien albo
uniemozliwia ich realizacje'. Wtasciciel nie moze
powolac sie przy tym na sytuacije czysto hipotetyczng,
np. ze w zwigzku z budowg farmy wiatrowej nie bedzie
mogt w przysztosci wykorzystywac nieruchomosci
rolnej do celéw budowlanych.

* Od 26 maja 2013 roku'® zlokalizowanie inwestycji farmy
wiatrowej na gruntach rolnych o wysokiej klasie bonita-
cyjnej gleby (klasa I-1Il), bez wzgledu na powierzchnie
obszaru zajetego pod inwestycje, wymaga zmiany
przeznaczenia w MPZP gruntéw rolnych na cele
nierolnicze oraz uzyskania w tym celu zgody ministra
wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Powyzsze regu-
lacje nalezy stosowac rowniez do postepowan plani-
stycznych wszczetych i ostatecznie niezakonczonych
przed wejsciem w zycie nowych przepisow. W Sejmie
trwajg prace nad przywrdoceniem poprzedniej wers;ji
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zgodnie
z projektem nowelizacji, wytaczenie gruntow stanowia-
cych uzytki klas I-lll bedzie wymagato uzyskania zgody
ministra wytgcznie, jezeli zwarty obszar projektowany
do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha. Prezy-
dent RP 30 lipca 2014 roku ztozyt weto do projektu
zmiany ustawy — projekt bedzie ponownie rozpatry-
wany przez Sejm. Nie jest wiec wykluczone przywro-
cenie wczesniejszych zasad dotyczgcych procedury
wytgczenia gruntéw stanowigcych uzytki wysokich klas
bonitacyjnych z produkgji rolniczej.

* Nalezy pamietac, ze przed ztozeniem wniosku
0 pozwolenie na budowe, konieczne bedzie przepro-
wadzenie tzw. ,odrolnienia” nieruchomosci w decyzji
starosty o wytgczeniu gruntdw z produkcji rolne;j.

Decyzja o warunkach zabudowy

Alternatywnym w stosunku do MPZP instrumentem
planowania przestrzennego jest Decyzja o warunkach
zabudowy (,Decyzja WZ"). Celem Decyzji WZ jest usta-
lenie, czy dane zamierzenie inwestycyjne nie naruszy
tadu przestrzennego. O Decyzje WZ moze ubiegac sie
kazdy, bez wzgledu na posiadany tytut prawny do nieru-
chomosci. Uzyskanie Decyzji WZ jest jednakze mozliwe,
gdy dla danego obszaru brak jest obowigzujgcego MPZP
i tacznie zostang spetnione nastepujgce warunki:
* Co najmniej jedna dziatka sgsiednia z tej samej drogi
publicznej jest zabudowana w sposéb pozwalajgcy

“Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 12 marca 2013 roku,
sygn. akt | OSK 1761/12.

®Ustawa z 8 marca 2013 roku o zmianie ustawy z 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych ilesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 503).

* The owner of the real estate may effectively appeal
against the MPZP to an administrative court requesting
the declaration of its invalidity if he demonstrates that
there is a connection between the MPZP content and his
individual legal situation. The owner must also prove that
the challenged MPZP not only infringes binding legal
regulations, but also by the infringement of the law it
deprives him of certain rights or renders their execution
impossible'. At the same time the owner cannot refer
to a clearly hypothetical situation, e.g. that in relation to
the construction of the wind farm he will not be able to
use the farming land for building purposes in the future.
As of May 26, 2013, location of the project of the wind
farm on farming land with a high valuation class of the
soil (class I-1ll), regardless of the area of the land occu-
pied by the project, requires a change of the status of
the farming land in the MPZP into non-farming status,
and obtaining to this purpose the approval of the
minister competent for the matters of rural development.
The aforementioned regulations should also be applied
in zoning processes commenced and finally unfinished
before the new regulations come into force. The works
in the Sejm are in progress to reinstate the previous
version of the Act on protection of farming and forest
areas. Pursuant to the draft of the amendment, exemp-
tion of the areas with the valuation class I-Ill will require

a permission of the minister only when the homogenous

land designed for such a purpose exceeds 0.5 ha. The

President of Poland on July 30, 2014, vetoed the draft

amending the Act so it will be reviewed by the Sejm

again. So it is not impossible to reinstate the previous
rules governing the process of exempting areas of land
with a high valuation class from the farming status.

* It must be remembered that prior to submitting an
application for the building permit, it will be neces-
sary to conduct the process of changing the status of
the real estate from farming to non-farming through
the decision of the Starost about exempting the land
from the farming status.

Zoning decision

An alternative instrument of zoning plans to the MPZP is
the Zoning Decision [Decyzja o warunkach zabudowy]
(“WZ Decision”). The aim of the WZ Decision is deciding
if the particular investment project does not infringe the
zoning order. WZ Decisions may be applied for by anyone
regardless of the legal title to the real estate. Obtaining the
WZ Decision is only possible if there is no binding MPZP
for the particular area and the following conditions will be
fulfilled jointly:
* At least one neighboring parcel from the same
public road is developed in a manner which allows

" Verdict of the Supreme Administrative Court dated March 12, 2013,
ref. no. | OSK 1761/12

15 Act of March 8, 2013,0n amending the Act of February 3, 1995, on protec-
tion of farming and forest areas (Journal of Laws of 2013, Item 503)
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na okreslenie wymagan dla nowej zabudowy (tzw.
,Zasada dobrego sgsiedztwa”). Zasada dobrego
sgsiedztwa nie ma zastosowania do obiektdw linio-
wych i urzgdzen infrastruktury techniczne;.
Nieruchomo$¢ ma zapewniony dostep do drogi
publicznej, przy czym warunek ten nie musi by¢ spet-
niony w przypadku obiektow liniowych i urzgdzen
infrastruktury techniczne;j.

Nieruchomos$¢ nie wymaga zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze w MPZP. Warunek
ten wytgcza mozliwos¢ wnioskowania o Decyzje WZ
dla nieruchomosci o | do Ill klasy bonitacyjnej gleby.
Istnieje lub jest projektowana sie¢ uzbrojenia terenu
wystarczajgca dla planowanej inwestycji.

Decyzja WZ jest zgodna z przepisami odrebnymi, np.
z zakresu ochrony srodowiska.

W przypadku realizacji farm wiatrowych, w praktyce
moze okazac sig niemozliwym wykazanie spetniania
wszystkich powyzszych warunkéw. W szczegol-
nosci, odnosi sie to do wykazania spefnienia ,,zasady
dobrego sgsiedztwa” w odniesieniu do sitowni wiatro-
wych. Jednakze zaliczenie sitowni wiatrowych do urzg-
dzen infrastruktury technicznej, pozwala na uzyskanie
Decyzji WZ, bez obowigzku spetnienia zasady ,dobrego
sgsiedztwa” oraz zasady dostepu do drogi publiczne;.
Na podstawie Prawa Energetycznego oraz przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sifownie
wiatrowe mozna uznac¢ za urzadzenia infrastruktury
technicznej. Poczatkowo sady niejednolicie traktowaty
mozliwos¢ uznania elektrowni wiatrowych za urzadzenia
infrastruktury technicznej. Zgodnie z najnowszym orzecz-
nictwem sadowym'®, urzadzenia infrastruktury technicznej
to nie tylko przewody oraz urzgdzenia stuzgce do przesy-
tania, magazynowania i dystrybucji energii elektrycznej,
ale rowniez urzgdzenia stuzgce do jej wytwarzania, takie
jak sitownie wiatrowe z generatorem energii elektryczne;.
W konsekwenciji, na podstawie aktualnego orzecznictwa
sgdowego, sitownie wiatrowe powinny by¢ traktowane
jako urzgdzenia infrastruktury technicznej'.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym jest tez niekiedy interpretowana przez organy
wtasciwe do wydania Decyzji, w ten sposob, ze tylko
w MPZP moga by¢ okreslone granice terenéw pod
budowe urzadzen OZE oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospo-
darowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem
znaczgcego oddziatywania tych urzgdzen na $rodo-
wisko'®. Na tej podstawie organy odmawiajg wydania
Decyzji WZ dla lokalizacji sitowni wiatrowych, nawet jezeli
na danym terenie nie obowigzuje MPZP.

'®Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego 2014 roku
(sygn. Il OSK 2129/12, LEX nr 1450885, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 20 marca 2014 roku (sygn. IV SA/
Wa 2624/13, LEX nr 1465966).

7Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 4 lutego 2014 roku
(sygn. Il OSK 2129/12, LEX nr 1450885, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 20 marca 2014 roku (sygn. IV SA/
Wa 2624/13, LEX nr 1465966).

8 Parz art. 15 ust. 2 pkt. 3a) ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
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for defining requirements for new developments (the
so-called “good neighbor policy”). The good neighbor
policy does not apply to linear structures and technical
infrastructure equipment.

* The real estate has a guaranteed access to a public
road whereas this condition does not have to be
fulfilled for linear structures and technical infrastruc-
ture equipment.

* The real estate does not require changing the land

status from farming to non-farming in MPZP. This

condition excludes the possibility of applying for the

WZ Decision for real estate with soil valuation class

from I to ll.

There exists or there is a plan of connecting utilities to

the area which is sufficient for the planned investment.

* The WZ Decision complies with separate legal regula-
tions, e.g. concerning environmental protection.

In the case of construction of wind farms, in practice
it may turn out impossible to demonstrate meeting all
the aforementioned conditions. In particular it refers
to demonstrating compliance with the “good neighbor
policy” with reference to wind power plants. However,
classifying wind farms as technical infrastructure
equipment allows for obtaining a WZ Decision without
the necessity to comply with the good neighbor policy
and the rule of access to a public road.
Pursuant to the Energy Law and the regulations of the Act
on Real Estate Management, wind power plants may be
classified as technical infrastructure equipment. Initially
courts had a diversified approach to classifying wind
farms as technical infrastructure equipment. According
to the latest jurisprudence’, technical infrastructure
equipment is not only cables and equipment used to
transmit, store and distribute electrical energy but also
equipment used for its generation, such as wind farms
with generators of electrical energy. Consequently
pursuant to the current jurisprudence, wind farms should
be treated as technical infrastructure equipment?.

The Act on Zoning and Land Development is occasionally

interpreted by authorities relevant for issuing a WZ

Decision in a manner that only MPZP can have defined

borders of areas for the construction of RES devices

and the borders of their protective zones connected with
limitations in construction, development and using the
land and the existence of a significant impact on the
environment'. On this basis the bodies refuse to issue
the WZ Decision for the location of wind power plants
even if there is no MPZP in force for the particular area.

It is worth remembering that a WZ Decision is issued for

an indefinite period of time. However, prior to granting

5Verdict of the Supreme Administrative Court dated February 4, 2014,
(ref. no. I OSK 2129/12, LEX no. 1450885, verdict of the Provincial
Administrative Court in Warsaw dated March 20, 2014 (ref. no. IV SA/
Wa 2624/13, LEX no. 1465966)

"Verdict of the Supreme Administrative Court dated February 4, 2014
(ref. no. I OSK 2129/12, LEX no.1450885, verdict of the Provincial
Administrative Court in Warsaw dated March 20, 2014 (ref. no. IV SA/
Wa 2624/13, LEX no. 1465966)

8See: article 15, section 2 point 3a) of the Act dated March 27, 2003,
on Zoning Plans and Land Development.
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Warto pamietac, ze Decyzja WZ jest wydawana na
czas nieokreslony. Jednakze, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe, Decyzja WZ wygasnie
z momentem uchwalenia MPZP, ktérego ustalenia sg
inne niz w wydanej Decyzji WZ.

Decyzja o lokalizacji inwestyc;ji celu publicznego

Dla inwestycji zlokalizowanej na terenach, na ktérych
brak jest obowigzujacego MPZP, mozna wystgpic¢ do
wtasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (,Decyzja Celu Publicznego”). Uzyskanie
powyzszej decyzji bedzie mozliwe wytacznie dla inwe-
stycji stanowigcych cele publiczne', o ile spetnione
zostang warunki okresdlone w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Kiedy$ Decyzja
Celu Publicznego byta instrumentem planistycznym
rowniez dla jednostek wytwoérczych. Zgodnie z aktu-
alng linig orzeczniczg, wytacznie dla infrastruktury tech-
nicznej, takiej jak linia kablowa, mozliwe jest uzyskanie
Decyzji Celu Publicznego.

Warto zwréci¢ uwage

» Urzadzenia wytwarzajgce energie elektryczng nie
stanowig inwestycji celu publicznego. Na gruncie
obowigzujgcych przepisdw prawa sitownia wiatrowa
nie powinna by¢ zatem zaliczana do inwestycji celu
publicznego. Takie traktowanie sitowni wiatrowych jest
niezgodne z Dyrektywg OZE i wymaga dostosowania
przepisow polskich do wytycznych prawa unijnego.

* W praktyce orzeczniczej sgdéw administracyjnych?
zdarza sie ze Decyzje Celu Publicznego wydawane dla
sitowni wiatrowych sg uznawane za decyzje wydane
z razgcym naruszeniem prawa. Decyzji Celu Publicz-
nego, co do zasady nie mozna wyeliminowac z obrotu
poprzez stwierdzenie jej niewaznosci, jezeli od dnia
jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto 12 miesiecy.
Termin ten moze nie mie¢ zastosowania w przypadku
Decyzji Celu Publicznego wydanych dla inwestycji
niebedacych celem publiczny. Decyzje dotyczace
sitowni wiatrowych mogg by¢ zatem skutecznie
zaskarzone po uptywie powyzszego terminu, jezeli
zostang wydane z razgcym naruszeniem prawa.

Ochrona krajobrazu — planowane zmiany prawne

Wraz ze wzrostem liczby elektrowni wiatrowych istotny
staje sie problem oceny wptywu inwestycji na krajobraz.
Obecnie zasady ochrony krajobrazu sg regulowane

®Inwestycja celu publicznego sg to dziatania o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym, ktére stanowig realizacje celéw publicznych, wymie-
nionych enumerartywnie w ustawie z 21 sierpnia 1997 roku o gospo-
darce nieruchomogciami (art. 2 ust 5 ustawy z 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

20Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z 19 czerwca 2013 r. IV SA/Wa 750/13.

a building permit, the WZ Decision will expire at the time
of adopting a MPZP whose provisions are different than
those in the granted WZ Decision.

Decision on the location of public purpose
investments

For investments located in areas without binding MPZP,
there is a possibility to apply to a relevant commune
administrator or mayor to issue a decision on the location
of the public purpose investment (“Public Purpose
Decision”). Obtaining the aforementioned decision will
be possible exclusively for investments which are of
public purpose™, as long as the conditions set forth in
the Act on Zoning and Land Development are fulfilled.
Previously Public Purpose Decisions were a zoning
instrument also for production units. Pursuant to the
current jurisprudence, it is possible to obtain a Public
Purpose Decision exclusively for technical infrastructure,
such as a cable line.

Note

Devices which generate electrical energy are not public
purpose investments. On the grounds of binding regu-
lations, a wind power plant cannot be classified as the
public purpose investment. Such interpretation of the
status of wind farms is against the RES Directive and
requires the adjustment of Polish regulations to the
guidelines of the European Union law.

* In the practice of jurisprudence of administrative
courts?® it happens that Public Purpose Decisions
issued for wind farms are treated as decisions granted
in gross infringement of the law. A Public Purpose Deci-
sion, as a rule, cannot be eliminated from existence
by declaring it invalid if from the date of its delivery
or announcement 12 months have passed. This date
may not apply in the case of the Public Purpose Deci-
sion issued for investments which are not of public
purpose. Decisions concerning wind power plants may
be therefore effectively appealed against after lapsing
of the aforementioned period if they have been issued
with the gross infringement of the law.

Landscape protection — planned legal changes

Together with the growing number of wind power plants,
the problem of the impact of the investment on the
landscape is getting more important. Currently the rules

"9 Public purpose investments are actions with the local and non-local
character, which are the execution of public purposes enumerated
in the Act of August 21, 1997 on Real Estate Management (article 2,
section 5 of the Act dated March 27, 2003, on Zoning Plans and Land
Development ).

20Verdict of the Provincial Administrative Court in Warsaw dated June
19, 2013, IV SA/Wa 750/13.
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w ustawie o ochronie przyrody?'. W zakresie lokali-
zacji elektrowni wiatrowych ocene wptywu realizacji
inwestycji na krajobraz przeprowadza sig w trakcie
procedury oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
$rodowisko. 1 lipca 2013 roku do Sejmu zostat wnie-
siony z inicjatywy Prezydenta RP projekt tzw. ustawy
krajobrazowej (,Ustawa Krajobrazowa”)?2. Projekt
zawiera propozycje wprowadzenia kompleksowych
regulacji dotyczgcych ochrony krajobrazu. Ustawa
Krajobrazowa ma na celu uporzgdkowanie istniejg-
cych regulacji prawnych w zakresie narzedzi chronig-
cych krajobraz. Jej wejscie w zycie wprowadzi istotne
ograniczenia w lokalizacji obiektéw o wiodgcym oddzia-
tywaniu wizualnym w krajobrazie (tzw. dominant krajo-
brazowych), ktorymi bedg m.in. elektrownie wiatrowe.
3 marca 2014 roku Rada Ministrow przyjeta stanowisko
wobec projektu Ustawy Krajobrazowej. Zdaniem Rady
Ministrow uchwalenie przepisow Ustawy Krajobrazowe;j
powinno by¢ poprzedzone oceng wptywu na sektor
energetyki, poniewaz istnieje ryzyko, ze Polska nie
osiggnie udziatu 15% energii ze zrodet odnawialnych
w miksie energetycznym do 2020 roku. Wobec krytycz-
nego stanowiska Rady Ministrow jest mozliwe, ze prze-
pisy Ustawy Krajobrazowej bedg jeszcze zmieniane.
Mozliwe, ze zapisy projektu Ustawy Krajobrazowej,
beda modyfikowane w zakresie jej zastosowania do
elektrowni wiatrowych.

Warto zwréci¢ uwage

Po wejsciu w zycie Ustawy Krajobrazowe|j wytgczona
zostanie mozliwo$¢ lokalizowania sitowni wiatrowych
w oparciu o Decyzje WZ. Budowa sitowni wiatro-
wych zawsze powinna by¢ przewidziana postanowie-
niami MPZP.

W celu ochrony walorow krajobrazow priorytetowych
sejmik wojewddztwa bedzie uchwalat Urbanistyczne
Zasady Ochrony Krajobrazu. Dokument ten bedzie
stanowit akt prawa miejscowego, wigzacy organy admi-
nistracji przy wydawaniu decyzji lokalizacyjnych oraz
pozwolen na budowe. Réwniez postanowienia MPZP
powinny by¢ zgodne z Urbanistycznymi Zasadami
Ochrony Krajobrazu. Zasady majg by¢ przyjmowane po
przeprowadzeniu audytu krajobrazowego na okres 20 lat,
bez mozliwosci ich wezesniejszej zmiany. W ten sposob
moze zostac¢ wytgczona jakakolwiek mozliwos¢ budowy
farm wiatrowych na niektérych terenach.

Organ wydajac decyzje o pozwoleniu na budowe bedzie
miat obowigzek stwierdzenia zgodnosci projektu budow-
lanego z Urbanistycznymi Zasadami Ochrony Krajo-
brazu, nawet gdy inwestycja zostata rozpoczeta przed
wejsciem w zycie Ustawy Krajobrazowej. W konsekwencji
organ moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na

2'Ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U.
2013.627 j.t.).

22Druk numer 1525 ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.
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of protecting the landscape have been regulated in the
Act on Nature Protection®'. In terms of the location of wind
power plants, the assessment of the impact of executing
an investment on the landscape is conducted during the
process of assessing the impact of the investment on the
environment. On July 1, 2013, the Sejm was introduced
a draft of the so-called Landscape Act at the initiative of
the President of Poland (“Landscape Act”)??. The draft
contains the proposal of implementing comprehensive
regulations concerning landscape protection. The
Landscape Act aims at clarifying the existing legal
regulations with respect to the instruments of protecting the
landscape. Its adoption will impose significant limitations
on the location of structures with major visual impact on
the landscape (the so-called landscape landmarks), which
will be for example wind power plants. On March 3, 2014,
the Council of Ministers adopted a stance on the draft of
the Landscape Act. According to the Council of Ministers
adopting the regulations of the Landscape Act should
be preceded by assessing the impact on the energy
sector because there is a risk that Poland may not reach
the 15% share of energy from renewable sources in the
energy mix by 2020. In the light of the critical stance of
the Council of Ministers it is possible that the regulations
of the Landscape Act will be changed. It is possible that
the provisions of the draft of the Landscape Act will be
modified with reference to its application to wind farms.

Note

After the Landscape Act comes into force, there will be
no possibility of locating wind power plants based on
the WZ Decision. The construction of wind power plants
should always be stipulated in the provisions of MPZP.

In order to protect the values of priority landscapes,
the voivodship assembly will adopt Urban Rules of
Landscape Protection. The document will constitute the
act of law of municipal unit binding for administrative
authorities when issuing decisions concerning locations
and building permits. Also the resolutions of the MPZP
should comply with the Urban Rules of Landscape
Protection. The rules are to be adopted after conducting
the landscape audit for the period of 20 years without
the possibility of changing them earlier. This way may
eliminate any possibility of constructing wind farms in
some areas.

An authority, when issuing a decision concerning
a building permit, will have the duty to declare compliance
of the building permit design with the Urban Rules of
Landscape Protection even if the investment was started
before the Landscape Act came into force. Consequently,
the body will be able to refuse to issue positive decisions
about a building permit for wind power plants located in
MPZP adopted under the regulations existing so far.

21 Act dated April 16, 2004 on Nature Protection (Journal of Laws of 2013,
627, consolidated text)

22Print no. 15625 Act on amending some other acts with reference to
strengthening the instruments of landscape protection
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6.1

budowe dla sitowni wiatrowych zlokalizowany w MPZP,
przyjetym na podstawie dotychczasowych przepisow.
Legalizacja samowoli budowlanej nie bedzie mozliwa,
jezeli obiekt nie bedzie zgodny z Urbanistycznymi Zasa-
dami Ochrony Krajobrazu.

Lokalizacja farm wiatrowych na morzu

Polska ma ogromny potencjat zwigzany z produkcjg
energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych. Loka-
lizacja morskich farm wiatrowych stafa sie mozliwa po
nowelizacji ustawy o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej, ktéra wprowadzita
przepisy okreslajgce zasady lokalizacji farm wiatrowych
na morzu. Obecnie obowigzujgce przepisy dopusz-
czajg budowe sztucznych wysp na wodach morskich.
Pozwolenie na budowe sztucznych wysp, z braku planu
zagospodarowania obszaréw morskich, wydaje mini-
ster wtasciwy do spaw gospodarki morskiej na okres
niezbedny do wznoszenia i wykorzystania sztucznych
wysp, jednak na czas nie dfuzszy niz 30 lat. Pozwolenie
na budowe morskiej farmy wiatrowej powinno zostac
wydane w ciggu 6 lat od dnia wydania pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp.
Wydano juz pierwsze pozwolenia na wznoszenie i wyko-
rzystanie sztucznych wysp oraz warunki przytaczenia
tych farm wiatrowych do sieci elektroenergetycznej. Na
razie trudno ocenic, ile projektow uda sie w praktyce
zrealizowac. Wiele zaleze¢ tez bedzie od ostatecznego
ksztattu Ustawy OZE. Obecnie podnosi sig, ze wejscie
w zycie Ustawy OZE w obecnym ksztalcie uniemozliwi
rozwoj morskich elektrowni wiatrowych. Ze wzgledu na
dtugie procedury inwestycyjne, konieczne jest wydtu-
zenie okresu waznosci pozwolenia na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp. Wnosi sie réwniez
0 mozliwos¢ przeniesienia pozwolenia na inny podmiot,
jezeli przejmie on wszystkie prawa i obowigzki okreslone
w pozwoleniu. Obecnie nie ma takiej mozliwosci.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Ocena oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko
(,00S") jest procedurg wieloetapowa, ktérej celem
jest ochrona srodowiska przed negatywnym skut-
kami zrealizowania planowanej inwestycji. Procedure
00S przeprowadza sie nie tylko w odniesieniu do
konkretnej inwestycji, ale rowniez na etapie procedury
planistycznej, jako strategiczng OOS w stosunku do
projektéw zagospodarowania przestrzennego, strategii
rozwoju regionalnego. Najwazniejszymi dokumentami
sporzadzanymi w toku strategicznej OOS jest opraco-
wanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziatywania
na srodowisko.

Legalization of illegal construction will not be possible,
if the structure is not compliant with the Urban Rules of
Landscape Protection.

Location of offshore wind farms

Poland has a great potential connected with producing
electrical energy in offshore wind farms. Location
of offshore wind farms has become possible after
amending the Act on Maritime Zones of the Republic of
Poland and Maritime Administration, which introduced
regulations defining the rules of locating wind farms
offshore. The currently binding regulations allow for
building artificial islands offshore. A permission for
building artificial islands offshore in the absence of
maritime development plans is granted by the minister
competent for the matters of maritime economy for the
period necessary to erect and operate artificial islands,
however not exceeding 30 years. A permission to
construct an offshore wind farm should be issued within
6 years from issuing the permission to erect and operate
artificial islands. First permissions to erect and operate
artificial islands and the conditions of connecting them
to the power grid have already been issued. At present
it is difficult to estimate how many projects will be
executed in practice. Much will also depend on the final
shape of the RES Act. Currently it is said that the RES
Act coming into force in its current shape will render it
impossible to develop offshore wind farms. Due to the
long investment procedures, it is necessary to extend
the period of validity of the permission to erect and
operate artificial islands. Motions have also been put
forward to allow for the possibility of transferring the
permission to another entity, if it assumes all the rights
and responsibilities set forth in the permission. Currently
there is no such a possibility.

Strategic assessment of environmental impact

The environmental impact assessment of the project
[Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko]
(“008%”) is a multistage process whose aim is to protect
the environment against the negative impact of the
execution of the planned investment. The OOS process
is conducted not only with reference to the particular
investment but also at the stage of zoning process, as
a strategic OOS in relation to the land zoning projects,
the strategy of regional development. The most important
documents drawn up in the process of strategic 00S
are the ecophysiographic study and the forecast of the
environmental impact.
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Warto zwrécié uwage

* Opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddzia-
tywania na srodowisko powinny by¢ przygotowane
zgodnie ze wspotczesng wiedzg, a niedostatki techniki
lub luki w wiedzy powinny by¢ wskazane. Opracowanie
ekofizjograficzne powinno charakteryzowac poszcze-
golne elementy przyrodnicze. W celu prawidtowej
i kompleksowej oceny zaleznosci poszczegoélnych
elementow przyrodniczych opracowanie ekofizjogra-
ficzne powinno roéwniez wzig¢ pod uwage uwarunko-
wania przyrodnicze w gminach sgsiadujgcych.

* W prognozie powinny znalez¢ sie propozycje
rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ogra-
niczanie lub kompensacje przyrodniczg negatyw-
nych oddziatywan wynikajgcych z projektowanego
dokumentu. Juz na etapie strategicznej OOS moga
pojawi¢ sie bariery inwestycyjne, ktére powinny byc¢
uwzgledniane w dalszych etapach rozwoju projektu
farmy wiatrowe;.

W przypadku lokalizacji inwestycji farmy wiatrowej

w poblizu obszaréw Natura 2000, na etapie strate-

gicznej O0S powinno sporzadzié sig peiny monitoring

ornitologiczny, chiropterologiczny i monitoring szcze-
gotowej inwentaryzacji przyrodnicze;.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsigwzigcia (DSU)

Realizacja farmy wiatrowej wymaga uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na reali-
zacje przedsiewziecia (,DSU”), ktdéra okresla srodowi-
skowe uwarunkowania realizacji inwestycji. Do wniosku
o wydanie DSU nalezy zalgczyé karte informacyjng
przedsiewziecia, czyli dokument zawierajgcy podsta-
wowe informacje dotyczgce planowanego przedsie-
wzigcia. W szczegolnosci w karcie informacyjnej nalezy
okresli¢ informacje o rodzaju, skali i usytuowaniu przed-
siewziecia oraz rozwigzaniach chronigcych srodowisko.
Nie jest natomiast wymagane, aby w karcie informacyjnej
byty podawane szczegdtowo numery dziatek ewiden-
cyjnych, na ktérych zlokalizowana ma by¢ inwestycja.

Warto zwréci¢ uwage

* Wniosek o wydanie DSU powinien obejmowa¢ catg
planowang inwestycje, elektrownie wiatrowe oraz infra-
strukture techniczna.

» Warunkiem wydania DSU jest zlokalizowanie danej
inwestycji w MPZP. Zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego badanie przez organ zgodnosci inwe-
stycji z zapisami MPZP jest kryterium podstawowym
do wydania DSU%. W przypadku braku MPZP dla
terendw, na ktoérych planowana jest inwestycja oraz
zamiaru zlokalizowania farmy wiatrowej w oparciu

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 sierpnia 2012 roku,
I OSK 829/11.
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Note

* The ecophysiographic study and the forecast of the
environmental impact should be drawn up according
to contemporary knowledge and the lacking tech-
nology or gaps in knowledge should be indicated.
The ecophysiographic study should characterize
individual elements of the nature. In order to correctly
and comprehensively asses the interconnectivity of
particular elements of the nature, the ecophysiographic
study should also take into account the natural condi-
tions in neighboring communes.

The forecast should contain proposals of solutions
aimed at preventing, limiting or natural offsetting nega-
tive consequences which result from the drawn up
document. Already at the stage of strategic OOS there
may appear investment barriers which should be taken
into account at the later stages of development of the
wind farm project.

If the location of the project of the wind farm is
near Nature 2000 areas, at the stage of strategic
0O0S it is necessary to prepare a full ornitholo-
gist and chiropterologist monitoring, as well as the
monitoring of the detailed environmental inventory.

Decision on environmental conditions of th’e
permission for realization of the project (DSU)

The construction of a wind farm requires obtaining
a decision on environmental conditions of the
permission for realization of the project (“DSU"), which
defines environmental conditions of executing the
investment. The application for issuing a DSU should
be accompanied by a project information card, i.e.
a document which contains basic information on the
planned project. In particular the information card should
specify information about the type, scale and location of
the project and the solutions protecting the environment.
However, it is not required for the information card to
contain detailed numbers of record parcels on which
the project is to be located.

Note

* The application for issuing a DSU should cover the
whole planned investment, wind generators and tech-
nical infrastructure.

* The condition for issuing a DSU is locating the particular
investment in MPZP. According to the jurisprudence of
the Supreme Court, the verification by an authority of
the compliance of the investment with provisions of the
MPZP is a basic criterion for issuing a DSU%. In case
of a lack of MPZP for the areas on which the project is
planned and the intention to locate the wind farm based

2Verdict of the Supreme Administrative Court dated August 1, 2012, Il
OSK 829/11



6.3

o Decyzje WZ, DSU powinno uzyskac sie przed zioze-
niem wniosku o wydanie Decyzji WZ.
Status strony postepowania o wydanie DSU moga
uzyskac réwniez podmioty, ktérych nieruchomosci
znajduja sie w zasiegu oddziatywania inwestycji. Brak
legalnej definicji pojecia ,zasiegu oddziatywania inwe-
stycji” czgsto stanowi problem dla organéw prowadza-
cych postepowanie. Obecnie orzecznictwo sgdowe
przychyla sie do restrykcyjnego rozumienia strony
postepowania w sprawie o wydanie DSU. Przymiot
strony postepowania mogg uzyskac¢ osoby, ktére sg
wtascicielami nieruchomosci, na ktére inwestycja
oddziatuje nawet w niewielkim stopniu. Do uzyskania
statusu strony postepowania nie jest konieczne prze-
kroczenie obowigzujgcych norm prawych?,
» DSU wygasnie, jezeli wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe nie zostanie ztozony w terminie 4 lat od
dnia, w ktérym DSU stafa sie ostateczna.
Istotne jest zapewnienie prawidtowego udziatu
stron oraz udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.
Niedochowanie wymogéw ustawowych moze skut-
kowaé wadg prawng DSU. W tym konteksécie wazne
jest prawidiowe informowanie spoteczenstwa i stron
0 czynnosciach organu, umozliwienie ztozenia wnio-
skow oraz wypowiadania sie w toku postepowania.
Udzial spoteczenstwa w procedurze OOS ma
charakter konsultacyjny, organ administracji publicznej
nie ma obowigzku przychylac sie do uwag i wnioskow
sktadanych w toku procedury z udziatem spoteczen-
stwa, powinien natomiast rozwazy¢ ztozone wnioski
oraz odnie$¢ sie do wynikdw postepowania z udziatem
spoleczenstwa w uzasadnieniu DSU. W sprawach
skomplikowanych organy organizujg rozprawe admi-
nistracyjng otwartg dla spoteczenstwa, w czasie ktorej
inwestor ma mozliwos$¢ przyblizenia mieszkancom
charakteru planowanej inwestycji.

+ DSU moze naktada¢ na inwestora obowigzek prze-
prowadzenia monitoringéw porealizacyjnych np.
w zakresie oddziatywania akustycznego inwestycji
lub wptywu inwestycji na ptaki lub nietoperze. W przy-
padku przekroczen dopuszczalnych norm hatasu lub
stwierdzenia innego ponadnormatywnego oddzia-
tywania inwestycji organ moze natozy¢ obowigzek
wprowadzenia srodkow zaradczych, tgcznie
z obowigzkiem czasowego lub trwatego wytgczenia
elektrowni wiatrowe;j.

Ocena oddziatywania na srodowisko farmy
wiatrowej

Ocena oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko
to postepowanie oceniajgce wptyw planowanego
przedsiewziecia na srodowisko (fgcznie z wptywem
na zdrowie ludzi), na ktore sktada sie: weryfikacja

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia
2014 roku (sygn. Akt I OSK 86/13).

on the WZ Decision, DSU should be obtained before
submitting the application for issuing the WZ Decision.
The status of the party of the process aimed at issuing
DSU may be also obtained by other entities whose real
estate are located within the range of impact of the
project. Lack of legal definition of the term of “range
of impact of the project” often constitutes a problem
for authorities which conduct the procedure. Currently
the jurisprudence favors restrictive understanding of
the party of the process aimed at issuing a DSU.
The designation of the party of the process may be
obtained by persons who are the owners of the real
estate which the investment impacts event minimally.
In order to obtain the status of the party of the process,
exceeding the existing legal norms is not required?®.
DSU will expire if the application for the building permit
is not submitted within 4 years from the day on which
the DSU became final.
It is essential to guarantee the correct participation of
the parties and the participation of the community in
the process. Failing to fulfill statutory conditions may
result in a legal defect of the DSU. In this context it is
important to correctly inform the community and the
parties about the actions of the authorities, to allow
for submitting applications and expressing opinions
in the course of the process.
Participation of the community in the DSU process
has a consulting character. The public administra-
tion authority does not have the obligation to take
into account the comments and motions submitted
in the course of the process with the participation of
the community but it should investigate the submitted
motions and refer to the results of the process with the
participation of the community in the justification of the
DSU. In complicated matters, the bodies organize an
administrative hearing open for the community, during
which the investor has the possibility to present to the
inhabitants the character of the planned investment.
» DSU may impose a duty on the investor to run moni-
toring after the project completion e.g. with reference
to the acoustic impact of the investment or the impact
of the investment on birds or bats. If the acceptable
norms of noise are exceeded or it has been discovered
that the project has any other impact exceeding the
norm, the body may impose the duty to implement
corrective measures, including the order to perma-
nently or temporarily shut down the wind power plant.

Environmental impact assessment of the wind farm

The assessment of the environmental impact of the
project is a process which evaluates the impact of
the planned investment on the environment (together
with the impact on people’s health), and it consists of:

24 Verdict of the Supreme Administrative Court in Warsaw dated April 17,
2014 (ref. no. Il OSK 86/13).
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raportu oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko
(,Raport 00S") i uzyskanie wymaganych prawnie opinii
i uzgodnien. Obowigzek przeprowadzenia procedury
00S dla wiekszo$ci elektrowni wiatrowych, bedgcych
przedsiewzieciami potencjalnie znaczgco oddziafujgcymi
na $rodowisko, bedzie natozony przez organ wtasciwy
do wydania DSU.

Najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest przepro-
wadzenie OOS dla catej inwestycji farmy wiatrowej
tacznie ze stacjami transformatorowymi i infrastrukturg
przesytowa. Ze wzgledu na specyfike procesu inwesty-
cyjnego farmy wiatrowej nie zawsze bedzie mozliwe prze-
prowadzenie jednej OOS dla calego przedsiewziecia.
Taki przypadek moze mie¢ miejsce, gdy gtowny punkt
przytaczenia (,GPZ") jest elementem infrastruktury
zewnetrznej i stanowi wtasno$¢ operatora. W takiej
sytuaciji, konieczne bedzie przeprowadzenie odrebnej
00S dla farmy wiatrowej oraz infrastruktury zewnetrznej,
pomimo ze GPZ oraz farme wiatrowg mozna uznac za
przedsiewziecia technologicznie powigzane?.

Warto zwréci¢ uwage

» W przypadku prowadzenia kilku niezaleznych O0S$
dla poszczegolnych czesci inwestycji, w kazdym
z Raportow O0S nalezy przeprowadzié ocene skumu-
lowanego wptywu wszystkich pozostatych elementow
inwestycji oraz biorgc pod uwage nie tylko istniejace,
ale réwniez przedsiewziecia planowane w zasiegu
oddziatywania farmy wiatrowej, w tym inwestycje reali-
zowane na terenie gmin sasiednich. Nieprawidtowe
przeprowadzenie skumulowanego O0S moze wigzad
sie z wadliwoscig DSU.

Skumulowane OOS, nalezy przeprowadzi¢, biorac pod
uwage nie tylko istniejgce, ale rowniez przedsiewziecia
planowane w zasiegu oddziatywania farmy wiatrowej,
w tym inwestycje realizowane na terenie gmin sgsied-
nich. Brak lub nieprawidfowe przeprowadzenie skumu-
lowanego OOS moze wigzaé sig z wadliwoscig DSU.
Btedy i ryzyka pojawiajgce sie w toku OOS, wigzg
sie z niedostatecznym zapewnieniem udziatu spofe-
czenstwa w postepowaniu, zaangazowaniu organizacji
spotecznych oraz niewfasciwym monitoringiem.
Raport OOS powinien zosta¢ sporzadzony dla co
najmniej trzech rozpatrywanych przez inwestora
wariantow lokalizacji przedsiewziecia: opis wariantu
proponowanego przez wnioskodawce, wariantu

2 Przedmiotem postepowania majacego na celu przeprowadzenie 00$
jest planowane przedsigwzigcie rozumiane — zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 13 ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, jako
zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w $rodowisko polegajaca
na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, przy
czym przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako
jedno przedsigwzigcie, takze jezeli sg one realizowane przez rézne
podmioty. W konsekwencji, jezeli farma wiatrowa skiada sie z kilku
elektrowni wiatrowych wszystkie elektrownie powinny podlega¢ O0S,
aby mozliwe byto stwierdzenie czy taczne oddziatywanie wszystkich
turbin wiatrowych na srodowisko jest znaczace.
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verification of the report of the environmental impact of
the investment (“OOS Report”) and obtaining legally
required opinions and agreements. The duty to conduct
the OOS process for majority of wind farms which are
projects with a potentially significant impact on the
environment, will be imposed by the authority relevant
for issuing the DSU.

The most optimum solution is to conduct the 00S
process for the whole investment of the wind farm
together with transformer stations and transmission
infrastructure. Due to the specifics of the investment
process of a wind farm, it will not always be possible
to conduct one OOS for the whole project. Such a case
may occur when the main connection point [Gtéwny
punkt przytaczenia] (“GPZ") is an element of external
infrastructure and is the property of the operator. In such
a situation it will be necessary to run a separate 00S
process for the wind farm and external infrastructure
despite the fact that the GPZ and the wind farm can be
deemed as technologically related projects?.

Note

* In case of running several independent OOSs for
particular parts of the investments, each OOS Report
must contain an assessment of the cumulative impact
of all the other elements of the investment and take into
account not only the existing ones but also planned
investments within the range of impact of the wind
farm, including investments executed in neighboring
communes. Incorrect running of the cumulative 00S
process may result in a defective DSU.

» Cumulative OOS must be conducted taking into
account not only existing but planned projects within
the range of impact of the wind farm, including invest-
ments executed in neighboring communes. Lack of or
incorrect running of the cumulative OOS process may
result in a defective DSU.

Defects and risks which occur in the course of OOS are

connected with inappropriate ensuring the participa-

tion of the community in the process, involving social
organizations and incorrect monitoring.

» The OOS Report should be drawn up for minimum
three variants of locating the investment taken into
account by the investor: description of the variant
proposed by the applicant, an alternative variant, the
variant most beneficial for the environment. Drawing up

2 The subject of the process aimed at conducting OOS is the planned
project understood — pursuant to article 3, section 1, point 13 of
the Act dated October 3, 2008, on providing information about the
environment and its protection, participation of the community in
the environmental protection and the assessment of the environ-
mental impact, as a building plan or any other interference with
the environment which reshapes or changes the way of using the
land, whereas projects technologically related are qualified as one
project also if they are executed by different entities. Consequently,
if the wind farm consists of several wind power plants, all the plants
should undergo O0S so that it will be possible to determine if
the combined impact of all the wind turbines on the environment
is significant



alternatywnego, wariantu najkorzystniejszego dla
$rodowiska. Sporzadzenie Raportu O0S dla kilku
wariantéw inwestycji o maksymalnych i minimalnych
parametrach pozwoli na wprowadzenie zmian na
pozniejszym etapie realizacji projektu, bez koniecz-
nosci prowadzenia uzupetniajgcej 00S.

Zatozenia i wytyczne okreslajgce zakres raportu
i metody badan wskazane w postanowieniu nakta-
dajacym obowigzek przeprowadzenia O0S sg dla
inwestora wigzgce. Natomiast organ prowadzacy
postepowanie nie moze na pdzniejszym etapie 00S
w sposob dowolny i arbitralny zmienia¢ metody badan,
a tym bardziej naktada¢ na inwestora obowigzku
zmiany metody badan po sporzadzeniu Raportu OOS.
* W praktyce najistotniejsze jest oddziatywanie
akustyczne przedsiewzigcia na srodowisko, inne kryteria
sg czysto ocenne. W obecnym stanie prawnym istniejg
dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku obowig-
zujgce dla terenéw zabudowanych, np. dla terenéw
zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej dopuszczalny
poziom hatasu w dzien wynosi 50 dB, a w nocy 40 dB.
Brak jest natomiast norm prawnych, ktore okreslatyby
dopuszczalny poziom infradzwigkdw w srodowisku.
W Raporcie OOS nalezy szczegdtowo zbadad wptyw
farmy wiatrowej na tereny podlegajgce ochronie, w tym
na obszary Natura 2000. Lokalizacja przedsiewziecia na
obszarze chronionym lub w jego poblizu nie jest zabro-
niona. Inwestor powinien jednak dokonac analizy, czy
przedsiewziecie moze spowodowac naruszenie wiasci-
wego stanu ochrony gatunkow i siedlisk, dla ktérych
zostaty utworzone obszary Natura 2000. Nie wszystkie
negatywne oddziatywania bedg uniemozliwiaty reali-
zacje przedsiewziecia w poblizu obszaru Natura 2000,
ale tylko te, ktorych skala, stopien i charakter oddzia-
tywania bedg uznane za znaczgce. W kazdej sytuaciji
przeprowadzania oceny, organ administracji prowa-
dzacy postepowanie powinien precyzyjnie ustali¢ prze-
stanki odmowy zgody na lokalizacje?®.

Zagrozenie obiektu ochrony obszaru Natura 2000
wytgcza lokalizacje elektrowni wiatrowych na danym
terenie. W tym aspekcie istotne jest doktadne prze-
prowadzenie monitoringu przedrealizacyjnego, ktory
bedzie stwierdzat jaki wptyw bedzie miafa planowana
inwestycja na obiekty chronione.

7 1 Pozwolenie na budowe
L]

Pozwolenie na budowe jest decyzjg administracyjng,
majgca kluczowe znaczenie w procesie inwestycyjnym,
pozwalajgca na rozpoczecie i prowadzenie robdt budow-
lanych. Pozwolenie na budowe powinno obejmowac

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
z 3 kwietnia 2014 roku, sygn. IV SA/Wa 165/14.

the OOS Report for several variants of the investment
with minimum and maximum parameters will allow for
introducing changes at the later stage of the execution
of the project without the need to run a supplementary
008S.
* Assumptions and guidelines specifying the scope of
the report and the research methods indicated in the
decision imposing the duty to run OOS$ are binding for
the investor. On the other hand, the authority which
runs the process cannot at the later stage of 00S
change the research methodology freely and at its
will, not to mention impose the duty on the investor to
change the research methodology after drawing up
the OOS Report.
In practice the most important is the acoustic impact
of the project on the environment and other criteria
are clearly evaluative. In the current legal situation
there are acceptable noise levels binding for urban
areas, e.g. for residential housing areas the accept-
able noise level during the day is 50 dB, and at night
it is 40dB. However, there are no legal norms which
would define the acceptable level of infrasounds in
the environment.
» The OOS Report should study in detail the impact of
the wind farm on protected areas, including the Nature
2000 areas. The location of the project in the protected
area or in its vicinity is not prohibited. However, the
investor should make an analysis if the project may
cause infringement of the correct state of protection of
species and habitats, for which the Nature 2000 areas
were formed. Not all negative impacts will render it
impossible to execute the project in the vicinity of the
Nature 2000 area but only those whose scale, degree
and character of impact will be deemed significant.
In each situation of conducting the assessment, the
administrative authority which runs the process should
specifically define the reasons for refusing the permis-
sion for the location®.
The threat to the subject of Nature 2000 protection
excludes the location of wind generators on a particular
area. In this aspect it is essential to run a detailed pre-
execution monitoring which will define what impact the
planned investment will have on the protected areas.

Building permit

The building permit is an administrative decision which
has a key importance in the investment process,
and allows for the commencement of and running
construction works. The building permit should cover

26\/erdict of the Provincial Administrative Court in Warsaw dated April
3, 2014, ref. no. IV SA/Wa 165/14
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cato$¢ zamierzenia budowlanego tak, aby dla farmy
wiatrowej wydawana byta jedna decyzja obejmujgca
wszystkie jej elementy, w szczegolnosci fundamenty,
infrastrukture techniczng, wewnetrzne drogi dojazdowe,
linie elektroenergetyczne?. Wyjatkowo, na wniosek inwe-
stora, pozwolenie moze zosta¢ wydane dla wybranych
obiektow danego zamierzenia budowlanego, mogacych
samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.
W takiej sytuacji nalezy jednak sporzadzi¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu dla catego zamie-
rzenia budowlanego.

Warto zwrécié uwage

* Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, nalezy
zatgczy¢ odwiadczenie o posiadanym tytule prawnym
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Nieruchomos$c¢ zajmowana przez sitownie wiatrowg
to rowniez nieruchomosc¢, nad ktorg zawieszona jest
topata rotora turbiny wiatrowe i wymaga pozyskania
tytutu prawnego do celéw budowlanych.

 Projekt budowlany, zatwierdzony decyzjg o pozwoleniu
na budowe, powinien by¢ zgodny z innymi decyzjami
administracyjnymi, uzyskanymi w procesie inwesty-
cyjnym oraz ustaleniami MPZP. Inwestycja zrealizo-
wana w sposob sprzeczny z MPZP jest uznawana za
samowole budowlang podlegajgca rozbidree.

* Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli
budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem
3 lat od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.
Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia na
terenie budowy prac przygotowawczych, takich jak
wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie. W celu
wykluczenia ryzyka stwierdzania wygasniecia decyzji
0 pozwoleniu na budowe, nalezy dokona¢ odpowied-
niego wpisu w dzienniku budowy.
W praktyce realizacji projektow farm wiatrowych czesto
pojawia sie koniecznos¢ wprowadzenia zmian do
projektu budowlanego juz po jego zatwierdzeniu przez
odpowiednie organy oraz po wydaniu pozwolenia
na budowe. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego jest dopuszczalne jedynie po
uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
Podmiotem uprawnionym do dokonania kwalifikaciji
danego odstgpienia, jako istotne lub nieistotne, jest
projektant. Jest on obowigzany zamiescic¢ w projekcie
budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis)
dotyczgce odstgpienia. Projektant ponosi wytaczna
odpowiedzialno$¢ cywilng i karng w zakresie doko-
nanej kwalifikaciji.

7 2 Zgtoszenie rob6t budowlanych
[ ]

Nie zawsze realizacja okreslonych urzadzen infrastruktury
farmy wiatrowej wymagac bedzie uzyskania pozwolenia

27Art. 33 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 Prawo Budowlane (Dz.U. 2010
Nr 243, poz. 1623).
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the whole construction plan so that there is one building
permit issued for the wind farm covering all its elements,
in particular foundations, technical infrastructure,
internal access roads, power lines?’. Unusually, at the
request of the investor, the permission may be issued
for the selected structures of the planned construction
project which can operate independently according
to their purpose. In this situation a plan to develop the
parcel or the area should be drawn up for the whole
construction plan.

Note

* The application for issuing the building permit should
be accompanied by the statement about the held legal
title to manage the real estate for the construction
purposes. The real estate occupied by the wind power
plant is also the real estate over which the blades of the
rotor of the wind turbine are suspended and it requires
obtaining a legal title for building purposes.

 Building permit design approved by the decision about
the building permit should be compliant with other
administrative decisions obtained in the investment
process and the provisions of the MPZP. The invest-
ment executed against MPZP is deemed illegal and it
is subject to demolition.

e The decision about the building permit expires if
the construction does not commence within 3 years
from the day on which the decision became final.
Commencement of construction occurs at the time of
commencing preparatory works on the construction
site, such as staking out the structures on the land. In
order to eliminate the risk of recognizing the expiry of
the decision concerning the building permit, appro-
priate entry must be made in the construction log.

* In practice of executing wind farm projects a neces-
sity often occurs to introduce changes to the building
permit design after its approval by appropriate authori-
ties and after issuing the building permit. A significant
deviation from the approved building permit design is
acceptable only after obtaining a decision concerning
a change to the building permit. The entity author-
ized to classify the particular deviation as significant
or insignificant, is the designer. He has the duty to
enter appropriate information in the building permit
design (drawing and description) concerning the
deviation. The designer bears sole civil and crim-
inal liability with regards to the classification made.

Notification of construction works
Not always the construction of particular elements of

infrastructure of a wind farm will require a building permit.

27 Article 33, section 1 of the Act dated July 7, 1994, Construction Law
(Journal of Laws of 2010, No. 243, Iltem 1623)



1.3

na budowe. Jako przyktad mozna tu wskazac przytacze
elektromagnetyczne?®, ktérego budowa wymaga jedynie
zgtoszenie zamiaru przystgpienia do robot budowlanych
do wtasciwego organu administracji publicznej. Prace
budowlane bedzie mozna w takim przypadku rozpoczg¢
co do zasady po uptywie 30-dniowego terminu, w ktérym
organ moze wnies¢ sprzeciw i nakaza¢ uzyskanie
pozwolenia na budowe.

Warto zwréci¢ uwage

* Przystgpienie do robdét budowlanych na podstawie
zgtoszenia moze okazac sie niemozliwe, jezeli projekt
budowlany bedzie obejmowat obiekt, dla ktérego reali-
zacji konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.
Taka sytuacja moze mie¢ przyktadowo miejsce, jezeli
elementem infrastruktury przytgcza elektroenergetycz-
nego bedg stupy energetyczne.

* Do wykonywania robot budowlanych objetych zgto-
szeniem mozna przystgpi¢ przed uptywem 2 lat od
okreslonego w zgtoszeniu terminu rozpoczecia robot.
Po uptywie tego terminu wymagane bedzie ponowne
zgtoszenie zamiaru rozpoczecia roboét budowlanych,
co bedzie wigzalo sie z koniecznoscig aktualizacji
dokumentacji budowlane;.

Przystapienie do uzytkowania

W celu przystgpienia do eksploatacji farmy wiatrowej
niezbedne bedzie przeprowadzenie szeregu odbioréw
technicznych, testow oraz dokonanie zawiadomien
wiasciwych organdw oraz stuzb i inspekciji. Na inwestora
moze zostac¢ roéwniez natozony obowigzek uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Bedzie to miato
miejsce jezeli obiekt, dla ktérego wydano pozwolenie
na budowe stanowi jedng z kategorii przedsiewzie¢
wymagajgcych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
na podstawie prawa budowlanego. W takim przypadku
inwestor bedzie zobowigzany zawiadomi¢ organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Strazy
Pozarnej o zakonczeniu budowy i zamiarze przystgpienia
do uzytkowania obiektu.

Warto zwréci¢ uwage

* Sitownia wiatrowa nie stanowi odrebnie zdefiniowanej
w prawie budowlanym kategorii obiektu budow-
lanego. Dlatego zdarza sig, ze organ w pozwo-
leniu na budowe kwalifikuje sitownie wiatrowe do
tzw. innych budowli niewymagajgcych uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W takim przy-
padku, warunkiem przystgpienia do uzytkowania
jest zawiadomienie organu nadzoru budowlanego
0 zakonczeniu budowy, ktory moze w terminie 21 dni
zgtosic sprzeciw.

2 Art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

An example of such a situation is an electromagnetic
connection?®®, whose construction requires only
notification about the intention of commencing
construction works to the relevant body of public
administration. Construction works can be commenced
in this situation, as a rule, after a 30-day period in which
the body may file an objection and order obtaining
a building permit.

Note

* Commencing construction works on the basis of the
notification may turn out impossible if the building
permit design covers the structure whose execution
requires obtaining a building permit. Such a situation
may occur for example, if the element of infrastructure
of electromagnetic connection will be electric poles.
Execution of construction works covered by
the notification may commence within 2 years
from the date of commencing works defined in
the notification. After passing of this date, it is
necessary to notify again about the intention to
commence construction works which is connected
with updating the building documentation.

Commencement of occupancy

In order to commence operations of the wind farm it
is necessary to run many technical commissioning
procedures, tests and notifications of appropriate
bodies, services and inspectorates. The investor may
also be imposed the duty to obtain a decision about the
occupancy permit. It will be necessary if the structure
for which the building permit was issued is one of the
projects which require occupancy permits under the
Construction Law. In this case the investor will have the
duty to notify the bodies of State Sanitary Inspectorate
and State Fire Brigade about the completion of
construction and intention to commence the occupancy
of the structure.

Note

* Awind generator does not constitute a separately defined
category of a building structure under the Construction
Law. Therefore, it happens that the authorities in a building
permit classify wind power plants as the so-called other
structures which do not require a decision concerning
the occupancy permit. In such a case the condition for
commencing occupancy is the naotification of building
supervision body about completion of the construction,
which may raise an objection within 21 days.

2 Article 29, section 1, point 20 of the Act dated July 7, 1994 — Construc-
tion Law.
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* Co najmniej 30 dni przed oddaniem do uzytkowania
farmy wiatrowej, nalezy poinformowac¢ Wojewddz-
kiego Inspektora Ochrony Srodowiska o planowanym
terminie oddania do uzytkowania oraz zakonczenia
rozruchu instalacji®®. Brak dochowania powyzszego
obowigzku, moze prowadzi¢ nawet do wstrzymania
uzytkowania farmy wiatrowej, jezeli w terminie 5 lat
od oddania do uzytkowania zostanie ujawnione, ze
nie zostaty spefnione wymagania ochrony srodowiska.

8 1 Warunki techniczne i ekonomiczne przytgczenia
[ ]

Wprowadzenie energii wytworzonej przez farme wiatrowg
do sieci elektroenergetycznej nastgpuje po wydaniu
przez przedsiebiorstwo energetyczne warunkow przyta-
czenia do sieci oraz wykonaniu obowigzkéw okreslonych
umowa przytaczeniowa. Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjag energii jest
obowigzane do zawarcia umowy o przytgczenie do
sieci z podmiotami ubiegajgcymi sig o przytgczenie,
na zasadzie rownoprawnego traktowania, jezeli istniejg
techniczne i ekonomiczne warunki przytagczenia do sieci
i dostarczania paliw lub energii, a zgdajgcy zawarcia
umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru.
W celu skutecznego ztozenia wniosku o wydanie
warunkéw przytgczeniowych inwestor bedzie zobo-
wigzany potwierdzi¢ posiadanie tytutu prawnego do
nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane bedg sitownie
wiatrowe. Ponadto, budowa jednostek wytworczych
powinna by¢ dopuszczalna na podstawie obowigzu-
jacego MPZP, a w przypadku jego braku Decyzji WZ.
W ciggu 14 dni od ztozenia wniosku o przytgczenie,
inwestor powinien uidci¢ zaliczke na poczet optaty za
przytaczenie do sieci w wysokosci 30 zI/kW, jednak nie
wiegcej niz 3 min zt3. W przeciwnym wypadku wniosek
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Kontrowersje wzbudza kwestia przeniesienia warunkow
przytaczenia na inny podmiot. Taka mozliwos¢ nie zostata
wprost uregulowana w ustawie prawo energetyczne, ale
zdarza sig, ze operatorzy wyrazajg zgode na takie prze-
niesienie. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym?®' nie jest
natomiast mozliwe przeniesienie warunkéw przytaczenia
na jednostke wytworczg, ktéra znajduje sie w innej loka-
lizacji niz ta, dla ktérej wydane zostaty warunki przyta-
czenia do sieci.

29Zgodnie z ustawg z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz.U. 2008, Nr 25, poz. 150).

30 Obowigzek zaptaty zaliczki dotyczy wytgcznie podmiotu ubie-
gajacego sie o przytgczenie zrédta do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 stycznia 2013 roku,
sygn. VI ACa 895/12.
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* At least 30 days before the commencement of the
occupancy of a wind farm, it is necessary to inform the
Regional Inspector of Environmental Protection about
the planned date of commencing occupancy and the
completion of the launch of installation®®. Failing to keep
such obligation may lead to withholding the operations
of the wind farm if within 5 years from commencing
its occupancy it will be disclosed that environmental
protection requirements have not been kept.

Technical and economic conditions of the
connection

Feeding the energy generated by the wind farm to the
power grid occurs after issuing the conditions for the
connection to the grid by the power company and fulfilling
the obligations under the connection contract. The power
company dealing with transfer or distribution of energy
has the duty to conclude a contract for connection to
the grid with entities who apply for a connection under
the rules of equal treatment, if there are technical and
economic conditions for connection to the grid and
for supplying fuel or energy, and the applicant for
the connection contract meets the conditions for the
connection to the grid and commissioning.

In order to effectively submit an application for issuing
conditions for a connection, the investor will have
to confirm the ownership of the legal title to the real
estate on which the wind power plants will be located.
Additionally, the construction of generator units should
be permissible under the existing MPZP and if MPZP
does not exist, the WZ Decision. Within 14 days from
submitting an application for the connection, the investor
has the obligation to pay a down payment of the fee for
the connection to the grid in the amount of PLN 30/kW,
however not more than PLN 3,000,000%°. Otherwise the
application will be left unhandled.

The question of transferring the conditions for the
connection to another entity raises many controversies.
Such a possibility has not been regulated in the Act -
Energy Law but it happens that the operators agree
to such a transfer. According to the jurisprudence®, it
is not possible, however, to transfer the conditions for
connection for the generator unit which is located in
another location than this, for which the conditions for
the connection have been issued.

2 Pursuant to the Act dated April 27, 2001, Environmental Protection
Law (consolidated text, Journal of Laws of 2008, No. 25, Item 150).
30 The obligation to pay a down payment applies exclusively to the entity
which applies for the connection of the source to the power grid with

the rated voltage exceeding 1 kV.
' Verdict of the Court of Appeal in Warsaw dated January 31, 2013, ref.
no. VI ACa 895/12.



8.2

Warto zwrécié uwage

Brak warunkéw technicznych to przeszkoda tech-
niczna o charakterze trwatym, istniejgca obiektywnie
i niemozliwa do usunigcia. Przedsiebiorstwo energe-
tyczne powinno wykazac brak technicznych warunkow
przytaczenia do sieci, jezeli sig na nie powoluje.
Nieoptacalno$c¢ inwestycji ze wzgledu na wysokie
koszty przytaczenia, spowodowane znaczng odlegto-
$cig zrodfa od sieci elektroenergetycznej operatora lub
potozeniem zrédta w miejscu trudno dostepnym moze
uzasadniac¢ brak warunkéw ekonomicznych.
Prowadzona przez przedsiebiorstwa energetyczne
rozbudowa sieci ma miejsce w oparciu o tzw. plany
rozwoju opracowywane przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne bedgce operatorem sieci elektroenergetycznej.
Jezeli inwestycja jest objeta planem rozwoju, nie mozna
odmoéwi¢ przytgczenia ze wzgledu na brak warunkow
ekonomicznych. Jest to zwigzane z faktem, ze prace
okreslone w planach rozwoju sg finansowane poprzez
taryfy, zatwierdzane przez Prezesa URE. W zwigzku
z tym, przedsiebiorstwo sieciowe ma obowigzek przy-
taczy¢ do sieci podmioty, ktére znajdujg sie w obszarze
zatwierdzonego przez Prezesa URE planu rozwoju sieci.
W przypadku odmowy przytgczenia do sieci OZE
w terminie proponowanym przez podmiot ubiega-
jacy sie o przytaczenie, z powodu braku technicznych
warunkow przytgczenia wynikajacych z braku niezbed-
nych zdolnosci przesytowych sieci, przedsiebiorstwo
energetyczne powinno okresli¢ termin przytgczenia
oraz warunki wykonania niezbednej rozbudowy lub
modernizacji sieci.

Wydanie przez przedsiebiorstwo energetyczne warunkow
przytaczenia do sieci oraz przedtozenie projektu umowy
0 przytaczenie do sieci nie przesgdza o istnieniu tech-
nicznych i ekonomicznych warunkéw. W szczegolnosci
techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia nie bedg
istnie¢, jezeli przedsigbiorstwo energetyczne zastrzeze
w warunkach przytgczenia, ze przytgczenie farmy
wiatrowej do sieci bedzie mozliwe w przypadku sfinan-
sowania przez wnioskujgcego okreslonych inwestycji2.

Umowa o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej

Umowa o przytgczenie do sieci stanowi podstawe do
rozpoczecia realizacji prac projektowych i budowlano-
-montazowych oraz ich finansowania. Umowa o przyia-
czenie do sieci jest umowg cywilnoprawng, ktorej tres¢
powinna by¢ ksztattowana zgodnie z zasadg swobody
umow wyrazong w kodeksie cywilnym. Powinna jednak
uwzglednia¢ wymagania okreslone w Prawie Energe-
tycznym. W przypadku, gdy strony nie dojdg do poro-
zumienie co do tresci umowy przytgczeniowej podmiot
ubiegajgcy sie o przytaczenie bedzie mogt wystgpic¢ do

32Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2012 r. (sygn. Ill SK 33/11).

Note

Lack of technical conditions is a technical obstacle
with a permanent character which exists objectively
and is impossible to eliminate. A power company
should demonstrate the lack of technical conditions for
connection to the grid if they are referred to.
Unprofitability of the investment due to high connection
costs caused by a significant distance of the source of
energy to the power grid of the operator, or the location
of the source in a place difficult to access may justify the
lack the economic conditions.

The development of the grid conducted by the power
companies is based on the so-called development plans
drawn up by the power company which is the operator
of the power grid. If the investment is covered by the
development plan, the company cannot refuse to connect
the project due to the lack of economic conditions. It is
connected with the fact that the works set forth in the
development plans are financed from the tariff approved
by the President of the Energy Regulatory Office URE.
Due to this fact, the power grid company has the duty
to connect to the grid those entities which are located in
the area of the planned grid development approved by
the President of Energy Regulatory Office URE.

In the case of a refusal to connect RES to the grid within
the period proposed by the entity applying for the
connection due to the lack of technical conditions for
connection which result from the lack of necessary transfer
capacities of the grid, the power company should define
the date of connection and the conditions for executing
the necessary development or modernizations of the grid.
Issuing the conditions for the connection to the grid
by the power company and presenting the draft of the
connection contract do not determine the existence
of technical and economic conditions. In particular,
technical and economic conditions for the connection will
not exist if the power company reserves in the conditions
for connections that the connection of the wind farm to
the grid will be possible in the case of financing certain
investments by the applicant®.

Contract for connection to the power grid

The contract for connection to the grid is the grounds
for commencing design, construction and assembly
works and their financing. The contract for connection to
the grid is a civil law contract whose content should be
shaped according to the principle of contractual freedom
expressed in the Civil Code. It should, however, include the
requirements outlined in the Energy Law. In the case when
the parties are not able to find agreement concerning the
content of the connection contract, the entity applying for
the connection will have the right to petition the President

32Verdict of the Supreme Court dated April 11, 2012 (ref. no. Ill SK 33/11).
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Prezesa URE o uksztattowanie tresci umowy w drodze
decyzji administracyjnej.

Warto zwréci¢ uwage

* Od 11 wrzesnia 2013 roku umowa przytgczeniowa
powinna zawiera¢ harmonogram przytgczenia do sieci
zrodta OZE oraz zasady odpowiedzialnosci stron za
opdznienie terminu realizacji prac w stosunku do usta-
lonego w umowie. Umowy przytgczeniowe zawarte
przed tg datg powinny zosta¢ dostosowane do nowych
przepisdw w terminie 6 miesiecy33. W przeciwnym
wypadku kazda ze stron bedzie uprawniona do odstg-
pienia od umowy.

Prezes URE, w toku postepowania o ustalenie tresci
umowy przytgczeniowej, ma prawo zgdac od przed-
siebiorstwa energetycznego przedstawienia danych
dotyczgcych wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,
w tym danych na potrzeby sporzadzenia ekspertyzy
wptywu urzadzen na sie¢, sporzadzanej do celow
wydania warunkow przytgczeniowych. Podmiot ubie-
gajacy sie o przytagczenie, powinien mie¢ zapewniony
dostep do przekazanych Prezesowi URE informacii
dotyczacych ekspertyzy.

8 3 Bilansowanie Krajowego Systemu Energetycznego
[ ]

Operator sieci przesytowej ma obecnie problemy
z bilansowaniem Krajowego Systemu Energetycznego,
tj. zachowaniem réwnowagi pomiedzy zapotrzebowa-
niem na moc elektryczng oraz dostawami tej mocy. Zwig-
zane jest to z coraz wigkszg liczbg niestabilnych zrodet
energii, ktére sg przytaczane do sieci. W konsekwenciji,
operatorzy odmawiajg przytaczenia nowych farm wiatro-
wych do sieci z powodu braku warunkéw technicznych
przytaczenia uzasadnionych kryterium bilansowym.

Do tej pory istnienie warunkow przytgczenia byto badane
przede wszystkim w aspekcie sieciowym, tzn. badano,
jakie warunki powinna spetniac¢ sie¢ przesytowa i dystry-
bucyjna, aby mozliwe byto wprowadzenie do sieci
energii elektrycznej z danej instalacji, natomiast kryte-
rium bilansowe nie podlegafo badaniu. Rowniez Prawo
Energetyczne nie odnosi sie do tego kryterium. jako
podstawy odmowy przytaczenia. Z drugiej strony brak
spetnienia kryterium bilansowego moze prowadzi¢ do
niezachowania bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego.

W zwigzku z problemami z bilansowaniem mocy Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. wnioskowaty o zmiang
zapisow instrukcji ruchu i eksploatacii sieci przesytowej
PSE S.A. (IRIESP) poprzez wprowadzenie ograniczen
przytaczenia zrédet OZE o nieprzewidywalnej pracy,
takich jak elektrownie wiatrowe. Decyzjg Prezesa URE
takie ograniczenia nie sg zgodne z Prawem Energe-
tycznym i stanowig o faworyzowaniu niektérych zrodet

33 Ustawa o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw z 26 lipca 2013 roku (Dz. U. 2013 poz. 984).
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of the Energy Regulatory Office URE to shape the content
of the contract through an administrative decision.

Note

* As of September 11, 2013, the connection contract
should include the schedule of connecting RES source
to the grid and the rules of responsibility of the parties
for delaying the time of executing the works in relation to
the time set forth in the contract. Connection contracts
concluded before this date should be adjusted to the
new regulations within 6 months33. Otherwise each of
the parties will be entitled to rescind the contract.

The President of the Energy Regulatory Office URE, in
the course of the proceedings concerning establishing
the content of the connection contract, has the right
to request the power company to present the data
concerning the conducted business activity, including
the data necessary to draw up a study of the impact
of the equipment on the grid, made for the purpose of
issuing the conditions for the connection. The entity
applying for the connection should have the access
to the information concerning the study presented to
the President of the Energy Regulatory Office URE.

Balancing the Public Power System

The operator of the transmission grid currently has
problems with balancing the Public Power System,
i.e. maintaining the balance between the demand for
electrical power and the supply of such power. It is
connected with the growing number of unstable sources
of energy which are connected to the grid. Consequently,
the operators refuse to connect new wind farms to the
grid due to the lack of technical conditions for connection
justified by the balance criterion.

So far the existence of the conditions for the connection was
investigated, above all, in the grid aspect, i.e. it was verified
what conditions should be fulfilled by the transmission and
distribution grid in order to feed the electrical energy from
a particular installation to the grid, whereas the balance
criterion was not verified. Also the Energy Law does not
refer to this criterion as the justification for refusing to make
the connection. On the other hand, the lack of fulfilling the
balance criterion may lead to failing to maintain the safety
of operations of the power system.

Due to the problems with balancing the power, Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. [Polish Transmission
System Operator] (PSE), petitioned for amending
the provisions of the instructions for the traffic and
operations of PSE S.A. transmission grid (IRIESP) by
implementing limitations to connections of RES sources
with unpredictable operations, such as wind power plants.
By the decision of the President of the Energy Regulatory
Office URE, such imitations are against the Energy Law

33The Act on amending the Act on Energy Law and some other acts
dated July 26, 2013 (Journal of Laws of 2013, Item 984)



9.1

9.2

wytworczych. W konsekwencji, ograniczenie przyta-
czenia niestabilnych zrédet OZE ze wzgleddw bilanso-
wych nie moze by¢ podstawg do odmowy przytgczenia
do sieci.

Koncesja

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkcji energii elektrycznej z OZE wymaga uzyskania
koncesji. Koncesja jest decyzjg administracyjng
konczgcg proces inwestycyjny farmy wiatrowej. W celu
uzyskania jej, inwestor jest zobowigzany przedstawi¢
szereg dokumentow potwierdzajgcych zarowno tech-
niczne, jaki i finansowe mozliwosci wykonywania dziafal-
nosci objetej koncesjg. Inwestor musi posiadac wszystkie
wymagane pozwolenia na budowe oraz tytuty prawne do
obiektéw i instalacii objetych dziatalnoscig gospodarcza.
Koncesja jest wydawana przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na czas oznaczony, nie krotszy niz 10 lat i nie
dtuzszy niz 50 lat. Przedsiebiorstwo energetyczne moze
ztozy¢ wniosek o przedtuzenie waznosci koncesji, nie
pozniej niz na 18 miesiecy przed jej wygasnieciem.

Promesa koncesji

Przed ztozeniem wniosku o koncesje przedsiebiorca
moze ubiegac¢ sie o wydanie promesy koncesiji.
Promesa koncesiji stanowi przyrzeczenie administracji
publicznej wydania pozytywnej decyzji w sprawie udzie-
lenia koncesiji, 0 ile zostang spetnione wymagania objete
promesg — umozliwia ona inwestorowi przygotowanie
dokumentacji niezbednej do uzyskania koncesji. Prezes
URE w promesie ustala okres jej waznosci, nie krotszy
niz 6 miesigcy. Inwestorzy czesto uzyskujg promesg
w celu prowadzenia negocjacji umow handlowych
sprzedazy energii lub $wiadectw pochodzenia OZE.

Rozruch technologiczny jednostki wytworczej jest
to wytgcznie przeprowadzanie prob i testow umozli-
wiajgcych jej odbior koncowy?*. Energie elektryczng
wytworzong w odnawialnym zrodle energii w okresie
jej rozruchu technologicznego zalicza sie do energii

34 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przed-
stawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty
zastgpczej, zakupu energii elektryczneji ciepta wytworzonych w odna-
wialnych zrodtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych doty-
czacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle
energii (Dz. U. z2012r,, poz. 1229).

and they favor certain production sources. Consequently,
the limitation of connecting unstable RES sources for
balance reasons cannot be the grounds for refusal to
connect to the grid.

Concession

Conducting a business activity of producing electrical
energy from RES requires obtaining a concession. The
concession is an administrative decision which closes the
investment process of a wind farm. In order to obtain the
concession, the investor is obliged to present a number of
documents confirming both technical and financial abilities
to conduct the activity covered by the concession. The
investor must have all the required building permits and
the legal titles to the structures and installations covered
by the business activity. The concession is issued by
the President of the Energy Regulatory Office URE for
a definite period of time, not shorter than 10 years and
not longer than 50 years. The power company can submit
a motion to extend the validity of the concession not later
than 18 months before it expires.

Promise of the concession

Before submitting the application for the concession,
the entrepreneur may apply for issuing a promise of the
concession. The promise of the concession constitutes
a promise of the public administration to issue a positive
decision concerning granting the concession as long as
certain requirements covered by the promise are fulfilled,
which allows the investor to prepare documentation
required for obtaining the concession. The President of
the Energy Regulatory Office URE in the promise defines
the period of its validity which is not shorter than 6 months.
Investors often obtain the promise in order to run trade
negotiations concerning the contracts for the sale of
energy or RES certificates of origin.

Technological start-up of a generating unit refers only
to conducting tests and trials which allow for its final
commissioning®*. Electrical energy generated by
a renewable energy source during its technological
start-up is classified as energy generated by a renewable

**Regulation of the Minister of the Economy dated October 18, 2012, on
the detailed scope of responsibilities of obtaining and submitting certi-
ficates of origin for cancellation, paying compensation fee, purchase
of electrical energy and heat generated by renewable energy sources
and the obligation of confirming the data concerning the amount of
electrical energy generated by a renewable energy source (Journal
of Laws of 2012, Item 1229)
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wytworzonej w odnawialnych zrodfach energii w okresie
do 90 dni od dnia rozpoczecia rozruchu technolo-
gicznego jednostki wytworczej, liczonego od dnia
pierwszego wprowadzenia energii do sieci opera-
tora systemu elektroenergetycznego. Oznacza to, ze
za energie wytworzong w tym okresie inwestor moze
uzyskac swiadectwo pochodzenia. Jest to wyjatek od
zasady, ze $wiadectwo pochodzenia energii elektrycznej
moze otrzymac wytgcznie przedsigbiorca posiadajacy
koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odna-
wialnych zrodtach energii.
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energy source within the period of 90 days from the
date of commencing the technological start-up of
the generating unit, calculated from the first day of
feeding the energy to the grid of the operator of the
power system. This means that the investor can obtain
a certificate of origin for the energy generated in this
period. It is an exception to the rule that the certificate of
origin of electrical energy can be obtained only by the
entrepreneur who has the concession for conducting
a business activity of generating electrical energy from
renewable energy sources.



Pomoc publiczna dla energetyki wiatrowej, perspektywa 2014-2020

Public support for the wind energy sector, framework for 2014-2020
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1 Wprowadzenie

Podstawowymi zrodtami pomocy publicznej w latach
2014-2020, podobnie jak w latach poprzednich, bedg
srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
srodki krajowe.
Obok gtownego zrodta finansowania inwestycji w OZE,
jakim sg srodki unijne, funkcjonujg programy oparte
o $rodki krajowe, pochodzgce m.in. z optat za korzy-
stanie ze srodowiska. Konkursy dotacji w tej dziedzinie
ogtasza przede wszystkim Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ale takze
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (WFOSIGW). W ramach programéw dedy-
kowanych inwestycjom w OZE warto wyrdznic¢ program
GEKON, ktory jest juz w trakcie wdrazania, a prowa-
dzony jest przez NFOSIGW przy wspdtudziale Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR).
W perspektywie finansowej 2014-2020 kontynuowana
bedzie przez Unie Europejska polityka wsparcia inwestycii
polegajacych na budowie nowych zrédet wytwarzajg-
cych energie elektryczng i cieplng ze zrodet odnawial-
nych wraz z podtgczeniem do sieci. Warto pamietac, iz
filarem strategii Europe 2020 jest zwigkszenie innowacyj-
nosci, badania naukowe i rozwoj, dlatego gros funduszy
unijnych w latach 2014-2020 dedykowanych bedzie
projektom skupiajgcym sie na badaniach i rozwoju inno-
wacyjnych technologii, procesow czy produktow (w tym
w energetyce wiatrowej)'.
Zdecydowana wigekszos¢ srodkow rozdzielana bedzie
w ramach:
» Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIIS);
* 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).
* Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwgj (POIR).
Dofinansowanie inwestycji zwigzanych z energig z wiatru
mozliwe tez bedzie do uzyskania bezposrednio z Programu
Horizon 2020 - research and innovation programme,
w ramach konkurséw dla energii niskoemisyjne;.
Obecnie jednak wszystkie dziafania inwestorow powinny
by¢ ukierunkowane na dziatania przygotowujgce do
przysziej absorpciji srodkow, gdyz gtdowne konkursy
bedg ogtaszane prawdopodobnie nie wczesniej niz
w 2015 roku. Przy okreslaniu poziomu dofinanso-
wania nalezy uwzglednia¢ przepisy dotyczgce pomocy
publicznej, ktdre ulegly zmianie od 1 lipca 2014 roku.
Kluczowym elementem znaczaco zwigkszajgcym szanse
na uzyskanie dotacji jest dogtebna, wstepna analiza
potrzeb, ktorg warto przeprowadzi¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem. Oprécz dobrze przygotowanej aplikacii,
ciekawej koncepciji projektu, posiadania finansowania dla
wkfadu wtasnego bardzo istotne jest spetnienie kryteriow
konkursowych do ktérych najczesciej naleza:
* kryterium efektywnosci — czyli ilos¢ produkowanych
MWh z 1 MW. Kryterium to oceniane jest w oparciu
o wielkos¢ wydatkow kwalifikowanych;

" Komunikat Komisji z 2010 r. w sprawie strategii ,Europa 2020".
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Introduction

The primary sources of public support in 2014-2020,
just like in the previous years, will be the funds obtained
from the European Union budget, as well as the state
resources.
Right next to the primary source of financing investments
in RES, i.e. the EU funds, there are programmes based
on state resources which originate, for instance, from
environmental fees. Subsidies in this area can be
awarded in competitions organized especially by the
National Fund for Environmental Protection and Water
Management (NFEP&WM) and by Voivodship Funds
for Environmental Protection and Water Management
(VFEP&WM). Among the programmes dedicated to
investments in RES, the GEKON programme is worth
mentioning, which is already being implemented and
which is managed by NFEP&WM in cooperation with the
National Center for Research and Development (NCRD).
In the financial framework for 2014—-2020, the European
Union is going to continue the policy of backing
investments aimed at building new resources which
produce electrical and thermal energy obtained from
renewable sources including their connection to the
grid. It is worth remembering that the cornerstone of
the Europe 2020 strategy is increased innovativeness,
as well as scientific research and development, hence
the lion’s share of the EU funds in 2014-2020 will be
dedicated to projects which focus on the research and
development of innovative technologies, processes or
products (including those in the wind energy sector)'.
The majority of the funds will be granted within:
» Operational Programme Infrastructure and Environ-
ment (OPIE);
* 16 Regional Operational Programmes (ROP).
* Operational Programme Intelligent Development (OPID).
Subsidies for wind energy projects will also be
available directly from the Horizon 2020 — research and
innovation programme, granted in competitions for low-
emission energy.
Currently, however, all actions of the investors must focus
on preparing for the future absorption of funds since the
main competitions will be announced probably not earlier
than in 2015. When specifying the level of co-financing,
the regulations governing the state aid must be taken into
account, and those have been changed since July 1, 2014.
The key element which significantly increases the
chances of receiving the subsidies is the in-depth,
preliminary analysis of needs, which should be
conducted appropriately in advance. Apart from a well-
prepared application, an interesting project concept and
having the funds for one’s own contribution, it is also
essential to meet the competition criteria which include:
« efficiency criterion —i.e. the quantity of produced MWh
from 1 MW. The criterion is assessed based on the
value of eligible expenses;

' The Commission’s statement on "Europe 2020” strategy dated 2010.



* kryterium potencjatu wnioskodawcy — odnoszace sig
do wykazywanego przez wnioskodawce doswiad-
czenia w podobnych inwestycjach oraz posiadania
wykwalifikowanej kadry;

* kryterium innowacyjnosci (nie w kazdym programie) —
projekt zaktada wdrozenie technologii niestosowane;j
dotad w skali $wiata diuzej niz np. 3 lata (kryterium
zréznicowane w zaleznosci od programu).

Nalezy podkresli¢, iz mimo, ze rok 2014 wkracza

w IV kwartat, nadal nie znane sg szczegoty dystrybucji

Srodkéw unijnych w ramach programow operacyjnych

na lata 2014-2020 (brak jest szczegodtowych opisow

priorytetéw). Historia lubi sie powtarzac, takze miejmy
nadzieje, iz pofowa roku 2015 bedzie juz obfitowata

w konkursy dotacji.

applicant’s capacity criterion — which refers to the
experience indicated by the applicant in similar invest-
ments and the availability of qualified staff;
innovativeness criterion (not in every programme) —
the project assumes the implementation of technology
which has not been used before anywhere in the
world for longer than e.g. 3 years (the criterion varies
depending on the programme).

It must be stressed that even though the fourth quarter
of 2014 has already started, we still do not know the
details of distributing European Union funds within
operational programmes for 2014-2020 (there are no
clear descriptions of priorities). History likes to repeat
itself so let’s hope that in mid-2015 there will already be
plenty of subsidy competitions.

Finansowanie energetyki wiatrowej
w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

W ramach POIiS w perspektywie 2014-2020 inwestycje
z zakresu odnawialnych zrodet energii realizowane
beda przede wszystkim w ramach | osi priorytetowej
,Promocja odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
energetycznej”. Dla energetyki wiatrowej kluczowe bedg
prawdopodobnie takie dziatania jak:

* promowanie produkciji i dystrybucji odnawialnych
zrodet energii;

* promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzy-
stania OZE przez przedsigbiorstwa;

* wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzy-
stywania odnawialnych zrédet energii w budynkach
publicznych i sektorze mieszkaniowym;

Wsparcie w formie dotacji planuje sie skierowac na
realizacje projektow inwestycyjnych dotyczacych wytwa-
rzania energii z odnawialnych zrodet wraz z podtfgcze-
niem tych zrodet do sieci. Wsparcie w szczeg6lnosci
w ramach tej osi przewiduje budowe jednostek o wigk-
szej mocy wytwarzania energii elektrycznej wykorzy-
stujgcych energie wiatru, ale takze biomase i biogaz.
Inwestycje te w duzym stopniu przyczynig sie do wypet-
nienia zobowigzan wynikajgcych z pakietu energetyczno-
-klimatycznego. W ramach priorytetu inwestycyjnego
wsparcie przewidziane jest m.in. dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz dziatajgcych w ich imieniu
jednostek organizacyjnych, administracji rzgdowej
oraz podlegtych jej organdw, organizacji pozarzgdo-
wych, przedsiebiorcow, a takze podmiotow $wiadczg-
cych ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebeda-
cych przedsiebiorcami?.

W zaleznosci od dziatania, ocena projektéw bedzie doty-

czyta przede wszystkim:

2 Projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

Financing the wind energy sector within
the Operational Programme Infrastructure
and Environment

Within the OPIE in the framework for 2014-2020

the investments in renewable energy sources will

be executed primarily around the 1st priority axis

“Promotion of renewable energy sources and energy

efficiency”. In the case of the wind energy sector, the

following actions will be probably of crucial importance:

» promotion of production and distribution of renewable
energy sources;

* promotion of energy efficiency and using RES by
businesses;

e support of energy efficiency and using renewable
energy sources in state buildings and the housing
sector;

Support in the form of subsidies is planned to address
investment projects aimed at producing energy
from renewable energy sources together with their
connection to the grid. The support especially within
this axis assumes the construction of projects with
higher capacity for producing electrical energy using
the wind energy, as well as biomass and biogas. Those
investments will largely help to fulfill the obligations
resulting from the energy and climate package. The
investment priority assumes the support for e.g. local
government authorities and organizational units acting
on their behalf, state administration and its subordinate
bodies, non-governmental organizations, entrepreneurs,
as well as entities which render public services within
executing the duties of local government authorities, not
being entrepreneurs?.

Depending on the action the assessment of the projects

will concern above all:

2 Draft of the Operational Programme Infrastructure and Environment
2014-2020.

47

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland




48

» gotowosci do realizacji pod wzgledem uzyskanych
pozwolen administracyjnych oraz zamknietego montazu
finansowego,

* efektywnosci kosztowej i ekonomiczne;j,

* efektéw srodowiskowych

* liczby nowych odbiorcow przytgczonych do techno-
logii Smart,

* poprawe efektywnosci energetycznej oraz redukcje
CO, poprzez zmniejszenie strat sieciowych.

readiness for execution with regards to the obtained
administrative permits and the completed financial
structure,

* cost and economical efficiency,

environmental consequences,

number of new users connected to Smart technology,
improved energy efficiency and CO, reduction through
decreased grid losses.

Finansowanie energetyki wiatrowej w ramach
16 Regionalnych Programach Operacyjnych

Komplementarnos¢ i demarkacija z przedsiewzieciami
wspotfinansowanymi z 16 Regionalnymi Programami
Operacyjnymi w ramach dziatan polegajgcych na wytwa-
rzaniu energii z OZE dokonywana bedzie w oparciu 0 moc
instalowanej jednostki lub np. wielko$¢ przedsigbiorstwa
Whnioskodawcy. Kazdy Regionalny Program Operacyjny
(RPO) wyznacza wtasne, szczegotowe zasady udzielania
wsparcia. Przed rozpoczeciem procesu aplikacyjnego
trzeba dokfadnie przeanalizowac inwestycje. Po pierwsze
nalezy sprawdzi¢, czy we wtasciwym dla danego woje-
wodztwa RPO, zapisane jest odpowiednie dla OZE
dziatanie oraz jaki rodzaj beneficjentow moze z niego
skorzystac. Jest to wazne, poniewaz w niektérych woje-
wodztwach dziatania skierowane sg wytacznie do jedno-
stek publicznych i przedsigbiorcy nie moga ubiegac sie
o srodki pomocowe na OZE. O aplikowaniu w ramach
konkretnego Regionalnego Programu Operacyjnego
decyduje lokalizacja inwestycji (zdarza sie réwniez, iz
warunkiem koniecznym jest posiadanie przez wniosko-
dawce siedziby na terenie danego wojewodztwa).

W zaleznosci od regionu dotacja dedykowana bedzie na
rozne typy OZE o matej mocy instalowanej elektrowni lub
jednostki, a takze na sieci dystrybucyjne umozliwiajgce
przytaczenie OZE do systemu energetycznego.

Przy dystrybucji srodkéw w regionach, kluczowe
znaczenie moze mie¢ specjalizacja danego woje-
wddztwa. ,Srodowisko i energia” bedg kluczowe m.in.
dla wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, pomor-
skiego, $lgskiego i $wietokrzyskiego.

Financing the wind energy sector within
16 Regional Operational Programmes

Complementarity and demarcation with projects
co-financed from 16 Regional Operational Programmes
within actions aimed at producing energy from RES will
be conducted based on the capacity of the installed
unit or, e.g., the size of the Applicant’s company. Each
Regional Operational Programme (ROP) sets its own,
detailed rules of providing support. Before launching the
application process, the investment must be thoroughly
analyzed. The first thing which must be verified is if the
ROP relevant for the particular voivodship contains the
action suitable for RES, and which types of beneficiaries
qualify for such support. It is important since in some
voivodships the actions are addressed only to public
administration and entrepreneurs cannot apply for
financial support for RES. In the process of applying
within a particular Regional Operational Programme, the
decisive factor is played by the location of the investment
(sometimes it also happens that the prerequisite is also
that the applicant has the seat in the territory of the
voivodship in question).

Depending on the region, the funding will be dedicated
to different types of RES with low installed capacity of
a power plant or a unit, as well as to distribution networks
which allow for connecting RES to the power grid.
When distributing financial resources in regions, the
specialization of the particular voivodship may be of key
importance. “Environment and energy” will be crucial,
for example, for the voivodships: kujawsko-pomorskie,
lubuskie, matopolskie, mazowieckie, opolskie,
pomorskie, slaskie and $wietokrzyskie.

4 Finansowanie energetyki wiatrowej

w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj

Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj (PO IR) koncen-
trowat sie bedzie na wspieraniu B+R oraz innowacji.
Sektor OZE, podobnie jak inne sektory gospodarki moze
by¢ potencjalnym beneficjentem srodkow dystrybuowa-
nych w ramach dwoéch najwazniejszych dla przedsie-
biorcow osi priorytetowych Programu, tj:

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Financing the wind energy sector within
the Operational Programme Intelligent
Development

The Operational Programme Intelligent Development
(OPID) will focus on supporting R&D and innovation. The
RES sector, just like the other sectors of the economy,
may be a potential beneficiary of funds distributed within
the two priority axes which are the most important for
entrepreneurs, i.e.:



* Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbior-
stwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe;

* Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach.

Os$ priorytetowa pierwsza jest skoncentrowana na

wspieraniu projektow B+R prowadzacych do uzyskania

takiego stopnia rozwoju technologii / procesu / produktu,

aby mozliwa lub wysoce prawdopodobna byta

ich komercjalizacja.

Druga os$ koncentruje sie gtownie na wsparciu dla

wdrozen wynikow prac badawczo — rozwojowych.

W przypadku energetyki wiatrowej, pomoc z PO IR

przeznaczona bedzie raczej na rozwoj i wdrazanie do

produkcji komponentéw i systeméw OZE, gdyz nie ma

tu mozliwosci uruchamiania instalacji, co jest wtasciwe

dla pomocy ptynacej z POIliSe.

» Support for R&D projects conducted by enterprises
and science-industrial consortia;
* Support for innovation in enterprises.
The first priority axis will focus on supporting R&D
projects which will lead to achieving such a level of
development of technology / process / product, that its
commercialization becomes certain or highly probable.
The second axis will focus mostly on supporting
implementations of results of research and
development projects.
In the case of the wind energy sector, the aid from OPID
will be allocated rather to developing and putting RES
components and systems into production because in
this case there is no possibility of launching installations,
which is relevant for the aid coming from OPIE®.

Finansowanie energetyki wiatrowej

w ramach programu BOCIAN -
dofinansowanie na instalacje odnawialnych
zrédet energii

W tym programie, pomoc na rozwoj odnawialnych zrodet
energii bedzie udzielana w formie pozyczki. Najwigksza
intensywnos¢ dofinansowan jest przeznaczona na
systemy fotowoltaiczne, biogazownie, dopiero w nastepnej
kolejnosci opiekg zostanie objete pozyskiwanie energii
z wod geotermalnych, matych elektrowni wodnych oraz
elektrowni wiatrowych (do mocy 3 MW). t.gcznie na dofi-
nansowanie jest przeznaczona kwota 420 min zt. Pozyczka
w wysokoséci od 2 do 40 min zt bedzie udzielana na okres
nie dfuzszy niz 15 lat liczony od daty pierwszej plano-
wanej wyptaty transzy pozyczki, a okres karencji bedzie
liczony od daty wyptaty ostatniej transzy pozyczki, lecz
nie diuzszej niz 18 miesiecy od daty zakonczenia reali-
zacji przedsiewziecia. Niestety finansowanie nie moze by¢
przyznane przedsiewzigciom, ktére otrzymaty dofinan-
sowanie z innych programéw priorytetowych NFOSIGW.
Preferencyjne oprocentowanie pozyczki w skali roku
wynosi WIBOR 3 M —100 pkt bazowych, nie mniej niz
2%, a odsetki z tytutu oprocentowania sptacane sg
na biezgco w okresach kwartalnych. Pierwsza sptata
na koniec kwartatu kalendarzowego, nastepujgcego
po kwartale, w ktorym wyptacono pierwszg transze
srodkow. W programie nie planuje sie instrumentu
umarzania pozyczek.

Przedsigbiorcy majg mozliwos¢ realizacji inwestycji na
terenie catej Polski, gdyz lokalizacja przedsiewzigcia nie
ma wplywu na kryteria przyznawania pozyczki.

3 Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020.
* Program BOCIAN - Rozproszone, odnawialne zrédta energii,
NFOSIGW.

Financing the wind energy sector within
the BOCIAN programme - subsidies for
installation of renewable energy sources*

Within this programme, the aid for the development
of renewable energy sources will be granted in a form
of a loan. The highest intensity of subsidies will be
allocated to photovoltaic and biogas systems, and
later to obtaining energy from geothermal waters, small
hydroelectric power plants and wind power plants (up to
3 MW). The total of PLN 420 million has been assigned
for subsidies. A loan in the amount of PLN 2 to 40 million
will be granted for the period not longer than 15 years
from the date of the planned payment of first advance
of the loan, and the grace period will be calculated from
the date of payment of the last advance of the loan,
however not longer than 18 months from the date of
completing the project. Unfortunately, financing cannot
be granted to projects which have received funds from
other NFEP&WM priority programmes.

The preferential interest rate on the loan per annum is
3 M —100 of WIBOR base points, however not less than
2% and the interest is paid on regular basis after each
quarter. The first payment at the end of the calendar
quarter is made after the quarter in which the first
advance of the loan was paid. The programme does
not assume remission of the loans.

Entrepreneurs have the right to execute investment
projects in the territory of whole Poland as the location
of the project does not influence the criteria of granting
the loan.

3 Draft of the Operational Programme Intelligent Development
2014-2020.
4 BOCIAN Programme — Spread renewable energy sources, NFEP&WM.
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Horizon 2020 - Wyzwania spoteczne, program
bezpieczna, czysta i efektywna energia

Przedsiebiorey, ktory posiadajg zdolnos¢ do zbudowania
konsorcjum miedzynarodowego moga $miafo ubiegac
sie 0 $rodki dystrybuowane bezposrednio z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Horizon 2020, ktory jest
nastepca 7 Programu Ramowego.

Nacisk potozony bedzie na projekty demonstracyjne
z zakresu innowacyjnych instalacji statych na wodach
o gtebokosci od 30 do 50 m oraz nowoczesnych koncepcii
wiatrowych turbin ptywajgcych (Demonstration of rene-
wable electricity and heating/cooling technologies).
Projekty zaktada¢ powinny realizacje badan i rozwoju
przenoszacych dang technologie z poziomu 5-6 TRL
(Technology Readiness Level) do poziomu 6-7 TRL.
Czyli z poziomu technologii zweryfikowanej lub zade-
monstrowanej w srodowisku zblizonym do rzeczywistego
do demonstraciji w warunkach zblizonych do rzeczywi-
stych lub warunkach operacyjnych.

Rekomendowana przez Komisje Europejska wyso-
kos¢ wnioskowanego wsparcia, wynosi¢ powinna od 5
do 20 miIn euro, jednak indywidualne projekty, moga
ubiegac sig takze o inne, adekwatne dla projektu sumy.
Oczekuje sie, iz realizacja dofinansowanych projektow
odniesie jeden lub wigcej z wymienionych ponizej ogol-
nych skutkow:

* Obnizenie kosztdw produkcii energii odnawialnej poprzez
zwiekszanie wydajnosci technologii, zmniejszenie
kosztow produkcji, zmiane czasu i kosztéw instalacii,
zmniejszenie kosztow eksploatacji i utrzymania oraz
zwiekszenie niezawodnosci i zywotnosci technologi.
Ograniczenie wptywu na srodowisko.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego UE.
Bardziej przewidywalne i przyjazne dla sieci wytwa-
rzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
pozwalajgce na zwiekszenie ilosci zrodet odnawial-
nych przytgczonych do sieci.

Pielegnowanie rozwoju potencjatu przemystowego do
produkcji komponentéw i systemow OZE oraz otwarcie
nowych mozliwosci.

* Wzmacnianie europejskiej bazy technologicznej, a tym
samym wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy w Europie.

Przyczynianie sie do rozwigzania globalnych wyzwan
energetycznych i klimatycznych®.

Powyzszy przeglad ma charakter orientacyjny, wskazuje
gtowne trendy i Sciezki oraz nie zamyka listy dziatan,
w ramach ktorych, w latach 2014-2020 o dofinansowanie
aplikowac bedg mogty przedsiebiorstwa z sektora energe-
tyki wiatrowej. Wydaje sie jednak, ze moga to by¢ najwaz-
niejsze instrumenty wsparcia dla tego sektora. Nalezy
pamietac, iz mozliwos$¢ uzyskania pomocy publicznej
zalezy od wielu réznych czynnikdw, w tym od zakresu
planowanego projektu, a mozliwosci wsparcia dobierane
s do konkretnych plandw inwestycyjnych, a nie odwrotnie.

5 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/oppor-
tunities/h2020/topics/1142-lce-03-2015.html.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Horizon 2020 - Social challenges, safe,
clean and efficient energy programme

Entrepreneurs with the ability to form an international
consortium can easily apply for funds distributed
directly from the European Union budget within the
Horizon 2020 Programme, which is the successor of the
7" Framework Programme.

Emphasis will be placed on demonstration projects in
the area of innovative permanent installations in waters
with the depth from 30 to 50 m, and modern concepts
of floating wind turbines (Demonstration of renewable
electricity and heating/cooling technologies).

The projects should assume conducting research and
development which would shift a given technology from
5-6 TRL (Technology Readiness Level) to 6-7 TRL.
So, from the level of technology verified or demonstrated
in the environment resembling reality to demonstration in
conditions resembling reality or in operating conditions.
The value of the support in applications recommended
by the European Commission should amount to EUR 5
to 20 million, however, individual projects can also apply
for other sums adequate to the project.

It is expected that the execution of the subsidized projects
will bring one or more of the general consequences
presented below:

* | owering the cost of producing renewable energy by
increasing the efficiency of the technology, decreasing
production costs, changing the time and cost of instal-
lation, lowering operation and maintenance costs, and
increasing the reliability and durability of the technology.
Limiting the impact on the environment.

Improving energy security of the EU.

More predictable and more grid-friendly electrical
energy production from renewable resources allowing
for increasing the quantity of renewable sources
connected to the grid.

Cultivating the development of the industrial poten-
tial to produce RES components and systems and
opening new opportunities.

Strengthening the European technological base and
thus facilitating the economic growth and creating new
workplaces in Europe.

Contributing to the solution of the global energy and
climate challenges®.

The above overview is only a rough guide and it shows
main trends and paths. It does not close the list of
actions within which 2014-2020 funds can be applied
for by companies from the wind energy sector. It seems,
however, that they may be the most important instruments
of support for this sector. It must be remembered that
the possibility of obtaining state aid depends on many
factors, including on the scope of the planned project,
and the possibilities of support will be selected for
individual investment plans and not the other way around.

5 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/oppor-
tunities/h2020/topics/1142-Ice-03-2015.html.



L)

Ograniczenia i perspektywy biznesowe

_~ Business limitations and perspectives




52

1
1.1

1.2

Bariery inwestycyjne - Polska na tle UE

Niestabilnos¢ i niepewnos$é prawa

Polska do tej pory nie wprowadzita wszystkich prze-
pisow niezbednych do wykonania dyrektywy 2009/28/
WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, mimo ze w ciggu ostatnich czterech lat
ustawa Prawo energetyczne byta zmieniana trzynascie
razy, a pierwszy projekt ustawy kompleksowo regulu-
jacy wytacznie kwestie energetyki odnawialnej zostat
przedstawiony niemal trzy lata temu. Pomimo szerokich
konsultacji spotecznych i miedzyresortowych dotycza-
cych pierwszego projektu, przed rokiem Ministerstwo
Gospodarki zaprezentowato nowy projekt zmieniajgcy
system wsparcia na tzw. system aukcyjny. Prace nad
projektem ustawy na etapie rzgdowym zakonczyty sig
w czerwcu 2014 r., obecnie nad nig pracuje Sejm. Szerzej
o zakresie projektowanych regulacji piszemy w czesci
dotyczgcej uwarunkowan prawnych.

Komisja Europejska po bezskutecznych monitach wniosta
przeciwko Polsce skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w marcu 2013 r. w zwigzku z uptywem
w dniu 5 grudnia 2010 . terminu na implementacje Dyrek-
tywy 2009/28/ WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych. Komisja Europejska
domaga sie natozenia na Polske kary pienieznej w wyso-
kosci ponad 133 tys. euro dziennie, ktdra bedzie naliczana
po ogtoszeniu wyroku przez Trybunat.

Niestabilno$¢ prawa jest jedng z przyczyn obnizenia atrak-
cyjnosci inwestycyjnej Polski w zakresie odnawialnych
zrédet energii. Potwierdzajg to zarowno przeprowadzone
przez autoréw raportu badania ankietowe gdzie, podobnie
jak w roku ubiegtym, za najwiekszg bariere inwesty-
cyjng uznano brak regulacji prawnych nowego systemu
wsparcia, a takze migdzynarodowe rankingi — przykfa-
dowo przygotowywany przez EY Renewable Energy
Country Attractiveness Index' wskazuje na spadek pozyciji
Polski z 23 na 29 miejsce w stosunku do 2013 r. Réwniez
rynek europejski odnotowat spadek dynamiki przyrostu
nowych mocy zainstalowanych wynikajacy z niepewnosci
wzgledem nowych regulacji w zakresie wsparcia OZE
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Bariery administracyjne

Pod wzgledem formalnych ograniczen administracyj-
nych Polska nie wyrdznia sie sposrdd innych panstw
Unii Europejskiej?. Postepowanie od momentu podjecia

" RECAI - Renewable Energy Country Attractiveness Index, Ernst&Young,
sierpien 2013 r., nr 38, str. 14; RECAI — Renewable Energy Country
Attractiveness Index, Ernst&Young, wrzesien 2014 r., nr 42, str. 14,

2 Na podstawie ,WindBarriers: Administrative and grid Access barriers to
wind power”, The European Wind Energy Association, lipiec 2010 oraz
Wind Barriers Presentation — Administrative and Grid access barriers,
The European Wind Energy, Association, kwiecien 2012; Perspektywy
rozwoju energetyki wiatrowej, Andrzej Kassenberg, Studia BAS nr 1(29)
2012, str. 226.
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Investment barriers - Poland vs. the EU

Instability and uncertainty of the law

So far Poland has not implemented all the regulations
required to execute the Directive 2009/28/EC on promaotion
of the use of energy from renewable sources despite the
fact that for the last four years the Act Energy Law has been
amended thirteen times and the first draft of the Act which
comprehensively regulates only the matters of renewable
energy was presented almost three years ago. Despite
broad public and inter-ministerial consultations concerning
the first draft, a year ago the Ministry of the Economy
presented a new draft which changes the support scheme
into the so-called auction system. The works on the Bill at
the government level finished in June 2014 and currently
the matter is being discussed by the Sejm. The scope of
the planned regulations is described in more detail in the
legal section concerning legal conditions.

After unsuccessful reminders, the European Commission
filed a complaint against Poland to the Court of Justice
of the European Union in March 2013 in relation to
the passing of the deadline on December 5, 2010,
for the implementation of the Directive 2009/28/EC
on promotion of the use of energy from renewable
sources. The European Commission demands imposing
a pecuniary penalty on Poland in the amount exceeding
133 thousand euro per day, which will be calculated after
announcing the verdict of the Court of Justice.

Legal instability is one of the reasons of decreasing
the investment attractiveness of Poland in the area of
renewable energy sources. It has been confirmed by the
surveys conducted by the authors of the Report in which,
just like in the previous year, the lack of regulations of
the new support scheme was considered the greatest
investment barrier, and also by international rankings — for
instance the Renewable Energy Country Attractiveness
Index' prepared by EY has shown a drop in the position
of Poland from 23 to 29" position in relation to 2013.
Also the European market noted a decrease in the growth
of dynamics of new installed capacities, which results
from the uncertainty concerning new regulations of RES
support in individual member states.

Administrative barriers

In terms of formal administrative limitations Poland is not
different than other countries of the European Union?.
The procedure from the time of the decision to construct

' RECAI — Renewable Energy Country Attractiveness Index, Ernst&Y-
oung, August 2013, no. 38, p. 14; RECAI - Renewable Energy Country
Attractiveness Index, Ernst&Young, September 2014, no. 42, p. 14.

2 Based on "Wind Barriers: Administrative and Grid Access Barriers
to Wind Power”, The European Wind Energy Association, July 2010
and Wind Barriers Presentation — Administrative and Grid Access
Barriers, The European Wind Energy Association, April 2012; Deve-
lopment perspectives of Wind Energy, Andrzej Kassenberg, Studia
BAS no. 1(29) 2012, p. 226.
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4%

Inne / Other

29%

Projekt jest realizowany, ale termin ukohczenia
ulegnie znacznemu wydtuzeniu

We are continuing with our project but the
completion date has been put back to a significantly later date

38%

Zamierzamy jak najszybciej zrealizowaé
projekt tak, aby skorzystat on

z dotychczasowego modelu wsparcia
We intend to complete our project

as soon as possible so as to take
advantage of the current support system

29%

Projekt zostat wstrzymany
Our project has been suspended

*_2rédfo: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestoréw branzowych / source: TPA Horwath survey, non representative sample group

of wind investors

W portfelu inwestycji GK PGE mamy cztery
projekty budowy farm wiatrowych bedgce
w zaawansowanym stadium rozwoju. Z zapla-
nowanych mocy zostato nam do wybudowania
218 MW, co pozwoli osiagna¢ poziom 529 MW
do konca 2015 r. Zaktadamy, ze oddanie
farm do eksploatacji w tym czasie umozliwi
uzyskanie wsparcia w postaci zielonych certyfi-
katoéw na dotychczasowych zasadach, tj. jeden
zielony certyfikat za kazdg megawatogodzine
w okresie 15 lat. Terminem granicznym jest dla
nas przewidywane wejécie w zycie przepisow
nowej ustawy o OZE.

Kolejne 12 projektéw o tgcznej mocy
ok. 800 MW znajduje si¢ we wczesnej fazie
przygotowania. Harmonogramy realizacji
tych inwestycji zakiadajg oddanie elektrowni
do eksploatacji w latach 2017-2022, a wigc
w okresie kiedy prawdopodobnie obowigzywac
bedzie nowy system wsparcia OZE. Decyzje
o przystagpieniu do realizacji tych kilkunastu
projektow podejmowane bedg indywidulnie
w oparciu o analize optacalnosci ekonomicznej,
majac na uwadze mozliwe do uzyskania ceny

Dariusz Marzec

Wiceprezes Zarzadu ds. Rozwoju
Vice-President of the
Management Board responsible
for Development
Polska Grupa Energetyczna S.A.

-y

PGE Group’s investment portfolio includes
four advanced-stage wind farm development
projects. 218 MW of the total planned
capacity is still to be built, which will enable
us to reach 529 MW by the end of 2015. We
expect the commissioning of the farms at
that time to obtain green certificates on the
existing principles, i.e. one green certificate
for each megawatt hour over a 15-year
period. Our time limit is the planned entry
into force of the new RES Act.

Additional 12 projects, with the total capacity of
approx. 800 MW, are at an early preparations
stage. The timeframes for these investments
assume commissioning the power plants
between 2017-2022, i.e. when the new
renewables support system will presumably
already be in place. Decisions regarding
commencement of these projects will be
made case-by-case, based on economic
feasibility studies and with consideration given
to energy prices following the introduction
of the auction system. PGE is therefore
continuing to prepare these investments until

za energie po wprowadzeniu systemu aukcyj- — CHIIIIINNND  ouilding permits are secured.

nego. PGE kontynuuje wigc proces przygotowania inwestycji
do momentu uzyskania pozwolenia na budowe.

W ramach prac nad ustawg o OZE postulujemy wydiuzenie
terminu, w ktérym inwestor zobowigzany jest do uzyskania
pozwolenia na budowe morskiej farmy wiatrowej (MFW) objete]
pozwoleniem na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp z 6 do 16 lat. Z uwagi na ztozono$¢ inwestycji, jej inno-
wacyjny charakter oraz przewidywany termin wejécia w zycie
nowego, aukcyjnego systemu wsparcia OZE, dotrzymanie
szedcioletniego terminu jest niemozliwe. Aktualny projekt
ustawy o OZE nie przewiduje dedykowanego mechanizmu
wsparcia dla projektéw morskich. Istnieje zatem ryzyko, ze

As part of works on the RES Act we propose to extend the
period of time during which the investor has to obtain a building
permit for an offshore wind farm that is included in the permit
for the erection and occupancy of artificial islands from 6 to
16 years. Given the complexity of these investments, their
innovative nature and the anticipated date of entry into force of
the new auction-based system for the support of renewables,
meeting the 6-year deadline is not possible. The current draft of
the RES Act does not envision a dedicated support mechanism
for offshore projects. This creates a risk that these projects will
have to compete in auctions against much cheaper onshore
farms. However, we want to retain the possibility of building
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tego typu projekty bedg musiaty konkurowa¢ w aukcjach
ze znacznie tanszymi farmami lagdowymi. Chcemy jednak
zachowa¢ mozliwo$é budowy MFW w przyszio$ci, po zaist-
nieniu korzystnych uwarunkowan rynkowych i regulacyjnych.

decyzji o budowie elektrowni wiatrowej do jej urucho-
mienia w catej Unii ma podobny przebieg i opiera sie na
uzyskaniu dwoch gtownych pozwolen. Pierwsze z nich
to pozwolenie na budowe (wydawane $rednio w ciggu
65 dni od otrzymania dokumentow), drugie dotyczy
natomiast przytaczenia do sieci energetycznej (Sredni
czas oczekiwania na warunki przytaczenia to 150 dni,
od otrzymania wniosku).

Do najczesciej wymienianych barier inwestycyjnych w UE
zalicza sig ponadto procedury zwigzane z uzyskaniem
oceny wptywu inwestycji na srodowisko oraz z planem
zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy z zakresu ochrony $rodowiska — np. ochrona
przed hatasem, przed oddziatywaniem pola elektro-
magnetycznego, ochrona roslin i zwierzat (w szczegol-
nosci ptakow i nietoperzy), czy tez ochrona gleby — stajg
sie czesto, ze wzgledu na nieostrosc regulacii, istotng
barierg dla inwestoréw, réwniez za sprawg wykorzystu-
jacych te okolicznos¢ licznych organizacii ekologicznych.
Diagnoza barier inwestycyjnych uznawanych za najistot-
niejsze przez uczestnikow polskiego rynku w duzym
stopniu pokrywa sie z tendencjg europejska. Niemniej,
przeprowadzone w biezgcym roku przez autoréw Raportu
badania ankietowe wskazuja, iz kwestie srodowiskowe
nie sg wymieniane wsréd najistotniejszych przeszkod
w rozwoju rynku wiatrowego w Polsce, co z jednej strony
wskazuje na pewng poprawe w tym zakresie, a z drugiej
na wzrost znaczenia pozostatych ograniczen.

Waznym aspektem regulujgcym rozwoj energetyki
wiatrowej w Polsce jest rowniez ksztattowanie i prowa-
dzenie polityki przestrzennej na poziomie gmin. Dzia-
tania te sprowadzajg sie w szczegolnosci do uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Zagospodarowanie przestrzenne na
terenie gminy, w tym uwarunkowania lokalizacyjne farm
wiatrowych, wigzg sie z mozliwoscig sktadania przez
spotecznosci lokalne wnioskow lub zastrzezen do zakta-
danych przez gmine studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania oraz miejscowych plandw zagospo-
darowania przestrzennego. Ostatnie lata doswiadczen
pokazujg, ze inwestorzy niekiedy spotykajg sie z prote-
stami spotecznosci lokalnych przed zlokalizowaniem
farm wiatrowych na wybranym obszarze. Protestujgcy
obawiajg sie pogorszenia komfortu zycia, spadku cen
nieruchomosci, utraty zdrowia itp. Jak wynika z badan
jednym z najczesciej wymienianych czynnikéw utrud-
niajgcych realizacje projektow wiatrowych sg wtasnie
konflikty spoteczne®.

8 Jak wynika z raportu przeprowadzonego przez Ambiens (czerwiec
2014 r.) zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych spotkata sie
z konieczno$cia rozwigzywania konfliktéw spotecznych.
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offshore wind farms in the future, once favourable market and
regulatory conditions arise.

awind power plant to its launch is similar in all the EU and
is based on obtaining two main permits. The first of them
is the building permit (issued on average after 65 days of
receiving all the documents), the second concerns the
connection to the power grid (average waiting time for
the connection conditions is 150 days from submitting
the application).

The most frequently listed investment barriers in the
EU are also procedures connected with obtaining the
environmental impact assessment and with the zoning
plan.

Environmental protection regulations — e.g. protection
against noise, influence of the electromagnetic field,
plant and animal protection (in particular of birds and
bats), or soil protection — often become, due to unclear
regulations, a major barrier for investors, also because
of many environmental organizations which make use
of this situation.

The diagnosis of the most important barriers in the
opinion of the players on the Polish market is largely
similar to the tendencies in Europe. However, the
surveys conducted this year by the authors of the
Report suggest that the environmental matters are
not listed among the most important barriers in the
development of the wind market in Poland, which may
indicate a certain improvement in this area, and the
growing importance of the other limitations.

An important aspect which regulates the development
of the wind energy in Poland is also shaping and
conducting zoning policy at the commune level. These
actions are usually focused on adopting the study of
zoning conditions and directions. Zoning plans in
communes, including locations of wind farms, are
connected with the possibility for local communities
to submit motions or objections to the study of zoning
conditions and directions assumed by a commune
and the local zoning plans. Experiences of the recent
years show that investors sometimes face the protests
of local communities before locations of wind farms in
a given area. The protesters fear the decreased comfort
of life, lower prices of real estate, loss of health, etc.
The research shows that one of the most frequently
mentioned factors hindering the execution of wind
projects are such social conflicts?.

For the projects of offshore wind farms, an important
investment barrier is the lack of appropriate legal
regulations, the support scheme (both the current one
and the assumed in the auction model in the RES Bill)

3 The report by Ambiens (June 2014) shows that the majority of
the respondents faced the necessity of solving social conflicts.
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Dla projektow morskich farm wiatrowych istotne ogra-
niczenia inwestycyjne to brak odpowiednich regulacji
prawnych, system wsparcia (tak obecny, jak i zatozony
w modelu aukcyjnym projektu ustawy o OZE) niewystar-
czajacy do osiggniecia minimalnej rentownosci projektu,
niejasne wymagania srodowiskowe oraz brak doswiad-
czonych stuzb administracyjnych, cho¢ ten ostatni aspekt
szybko sie zmienia. Przyktadowo ze ztozonych w ciggu
ostatnich lat 75 wnioskow o wydanie pozwolenia na
wznoszenie sztucznych wysp, Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wydato 37 pozwolen
(9 z nich zostato optaconych przynoszac budzetowi
dochod w wysokosci ponad 104 min z)*.

Istotng barierg w rozwoju podsektora jest takze brak
unormowan prawnych dotyczgcych obowigzku prze-
prowadzenia niezbednych inwestycji w zakresie rozbu-
dowy infrastruktury sieciowej przystosowanej do odbioru
energii z elektrowni zlokalizowanych w polskiej wytgcznej
strefie ekonomicznej na Battyku.

Rynek energii wiatrowej

Energetyka wiatrowa nalezy do najszybciej rozwijajgcych
sie podsektorow energetyki, nie jest jednak rynkiem
jednorodnym. Pod wzgledem rozwoju tej branzy panstwa
UE podzieli¢ mozna na cztery grupy: rynki rozwinigte,
rosngce, wschodzgce i niewykorzystywane. Podziaf

4 Na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

insufficient for achieving minimum profitability of the
project, unclear environmental requirements, and lack
of experienced administrative personnel, although the
last aspect is quickly changing. For instance, from the
75 applications for the permit to erect artificial islands
submitted in the recent years, the Ministry of Transport,
Construction and Maritime Economy issued 37 permits
(9 of them have been paid for bringing the revenue to
the budget in the amount exceeding PLN 104 million)“.
A major barrier for the development of the subsector
is also the lack of legal standards concerning the
obligation to conduct necessary investments in the
development of the grid infrastructure suitable for taking
off energy from power plants located in the exclusive
economic zone of Poland in the Baltic.

Wind energy market

Wind energy is one of the fastest growing subsectors of
the energy sector but it is not, however, a homogenous
market. In terms of the development of this sector the
EU countries can be divided into four groups: mature,
developing, emerging and unused markets. The division

4 According to the data of the Ministry of Infrastructure and Development.
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oparty zostat o kryteria fgcznej mocy zainstalowanych
sitowni wiatrowych, stopien penetracji i potencjat rozwoju
rynku. W ostatnim czasie nasilita sie polaryzacja rynku
w UE - przyczyng jest umacnianie sig¢ dwoch gtownych
rynkéw: niemieckiego i brytyjskiego, gdzie w ubiegtym
roku powstato az 45% nowych elektrowni wiatrowych.
Wedtug danych EWEA na koniec 2013 roku Polska
z moca zainstalowang farm wiatrowych 3390 MW
zajmowata w UE 8 miejsce. Po Niemczech — 33 730 MW,
Hiszpanii — 22 959 MW, Francji — 8 524 MW, Wtochach
— 8551 MW, Portugalii — 4 724 MW, Danii — 4 772 MW
i Szwecji — 4 470 MW5. Wedtug danych Urzedu Regulacii
Energetyki moc zainstalowana farm wiatrowych w Polsce
na koniec czerwca 2014 r. wyniosta 3 727 MW.

Wsrod nowych panstw Unii Europejskiej Polska jest
liderem pod wzgledem ilosci zainstalowanej mocy turbin
wiatrowych. Z analizy przedstawionej przez EWEA®
wynika, ze wysoka liczba przytagczen w ostatnim czasie
paradoksalnie wigze sig z przyspieszeniem realizaciji
duzej liczby projektow z intencjg skorzystania z obowig-
zujgcego dotychczas systemu wsparcia. Jednakze nie
w czynnikach legislacyjnych nalezy upatrywac przyczyn
atrakcyjnosci Polski. Ksztattuje jg przede wszystkim atrak-
cyjne potozenie geograficzne, ze sprzyjajgcymi warunkami
wietrznymi na wybrzezu Morza Baftyckiego oraz w niekto-
rych obszarach w centrum i na potudniu kraju.
Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
jest Ill celem operacyjnym wskazanym w projekcie Poli-
tyki energetycznej Polski do 2050 roku (PEP do 2050).
W projekcie postuluje sie jednak w gtoéwnej mierze ogra-
niczenie oddziatywania energetyki na srodowisko poprzez
zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych oraz obnizenie
emisji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby. Rozwoj
OZE wystepuje w tym dokumencie w roli drugopla-
nowej, jako element uzupetniajgcy strategii. Wydaje sie,
iz zwlaszcza w horyzoncie roku 2050 rola OZE zostata
niedoszacowana, co moze wynikac z tendencji do opisy-
wania sprawnosci i ekonomiki generacji w zrodtach odna-
wialnych wedtug stanu wspoétczesnego zaawansowania
technologicznego poszczegolnych typow OZE. Tego
rodzaju ,prezentyzm” nie uwzglednia bardzo szybkiego
postepu, zwtaszcza technologii wiatrowych, w strone grid
parity i najtanszych zrodet mocy. Diugoterminowe plano-
wanie polskiego miksu energetycznego powinno zaktadac
znacznie wigkszy udziat OZE, w szczegolnosci po 2030 .
Przyjecie niskich zatozen rozwojowych podsektora OZE
w strategii energetycznej panstwa mozna ocenia¢ w kate-
goriach politycznych — jest w istocie przejawem konserwa-
tywnego i zachowawczego podejscia wtadz do krajowego
systemu energetycznego. Nie odmawiajgc politykom
prawa do poglagdow nalezy jednak postawi¢ pytanie, na
ile takie zatozenia sg realistyczne z punktu widzenia stanu
wspotczesnej wiedzy.

5 ,Wind in power. 2013 European statistics”, EWEA, luty 2014, str. 4.
6 Raport EWEA ,Wiatr ze wschodu. Wschodzace europejskie rynki
energetyki wiatrowej” luty 2013, str.7.
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has been based on the criteria of the total installed
capacity of wind power plants, market penetration and
market development potential. In the recent time the
polarization of the EU market has been felt more strongly
—the reason was the growing position of the two major
markets: in Germany and in Great Britain, where in the
previous year 45% of new wind power plants were built.
According to the data by EWEA, at the end of 2013, Poland
with the installed capacity of wind farms at 3,390 MW was
8th in the European Union after Germany — 33,730 MW,
Spain — 22,959 MW, France — 8,524 MW, ltaly — 8,551 MW,
Portugal — 4,724 MW, Denmark — 4,772 MW and Sweden —
4,470 MWs. According to the data of the Energy Regulatory
Office URE, the installed capacity of wind farms in Poland
at the end of June 2014 was 3,727 MW.

Among the new member states of the European Union,
Poland is the leader in terms of the installed capacity of
wind turbines. The analysis presented by EWEA® shows
that the high number of connections in the recent time
is paradoxically connected with the faster execution
of a large number of projects due to the intention of
using the currently existing support scheme. However,
the reasons for the attractiveness of Poland cannot be
found in legislative factors. This is shaped, above all, by
the attractive geographical location with favorable wind
conditions on the coast of the Baltic Sea and in some
areas of Central and Southern Poland.

The increased use of renewable energy sources is the
3rd operational objective indicated in the draft of the
Polish Energy Policy until 2050 (PEP until 2050). The draft
in particular calls for the limitation of the impact of energy
on the environment through decreasing emissions
of greenhouse gases and lowering the emissions of
pollutants of air, water and soil. The development of
RES plays the secondary role in this document, as it
only supplements the strategy. It seems that especially
in the perspective of 2050 the role of RES has been
underestimated, which may result from the tendency
to describe the efficiency and economics of generation
in renewable sources according to the state of today’s
technological advancement of individual RES types.
This type of “presentism” does not take into account
the rapid progress, especially of wind technologies,
towards the grid parity and the cheapest sources of
energy. Long-term planning of Polish energy mix should
assume a much higher share of RES, in particular after
2030. Adopting low development assumptions of the
RES subsector in the national energy strategy may be
assessed in political categories — it is actually an example
of conservative and behavioral approach of authorities to
the public power system. Not to deny the politicians the
right to have their own opinions, but a question should
be asked how realistic such assumptions are from the
point of view of contemporary knowledge.

5 "Wind in power, 2013 European statistics”, EWEA, February 2014, p. 4.
6 EWEA Report "Eastern winds, Emerging European wind power
markets” February 2013, p.7.



W ostatnich latach wszystkie projekty inwe-
stycyjne realizowane w Grupie PGE, w tym
projekty wiatrowe, finansowane sg ze srodkow
wiasnych i $rodkéw zewnetrznych. Pozysku-
jemy je na poziomie spotki holdingowej, czyli
PGE Polskiej Grupy Energetycznej, a nastepnie
redystrybuujemy w formie instrumentéw
wewnatrzgrupowych spotkom realizujgcym
inwestycje. Tak pozyskiwane finansowanie
jest tansze w stosunku do ofert project finance
dla poszczegdlnych projektéw wiatrowych,
dlatego obecnie nie finansujemy projektéw OZE
w formule projektowej. Incydentalne przypadki
takiego finansowania dla realizacji projektow
wiatrowych byty efektem zaangazowania
w finansowanie dotacji lub funduszy $rodo-
wiskowych, ktére przetozyly sie na atrakcyjna
oferte finansowania. Nie sg to jednak typowe
mechanizmy project finance.

Oferta rynku dla finansowania projektéw
wiatrowych jest ograniczona i drozsza od
finansowania korporacyjnego pozyskiwa-
nego na bilansie spotki. Najwigkszy wptyw
na to ma niepewno$¢ regulacyjna zwigzana
z niezakonczonym procesem procedowania
ustawy o OZE i ostatecznym ksztattem systemu wsparcia.

1 4 Finansowanie projektow’
[ ]

1.5

Zasady finansowania projektow wiatrowych w Unii
Europejskiej oraz pozostatych krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej sg zblizone i podlegajg podobnym
kryteriom dla catego regionu. Polska byta i nadal jest
uwazana za jeden z najbardziej atrakcyjnych rynkéw
z perspektywy oceny ryzyka przez instytucje finansu-
jace®. Wediug szacunkéw banku DnB Nord, wartosé
inwestycji w polskie farmy wiatrowe przekroczyta
18 mld zt i powinna wzrosng¢ do kwoty 86 mid zt
w 2020 r.° W znacznym stopniu inwestycje te zostang
pokryte ze srodkdw zewnegtrznych, tj. z kapitatu bankow
komercyjnych, miedzynarodowych instytucii finansowych
oraz funduszy europejskich. O zrddtach finansowania
inwestycji ze srodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej piszemy szerzej w rozdziale 3 dotyczagcym
pomocy publicznej. W tym rozdziale przedstawiamy
podstawowe kryteria finansowania przez banki komer-
cyjne oraz miedzynarodowe instytucje finansowe.

Banki komercyjne

Sposréd bankéw najbardziej zaangazowanych w finanso-
wanie projektow wiatrowych wymieni¢ nalezy panstwowe
Bank Ochrony Srodowiska BOS-Bank i PKO BP oraz
banki komercyjne Raiffeisen Bank Polska, BGZ (grupa

” Na podstawie: ,Eastern winds, Emerging European wind power
markets, European Wind Energy Association”, luty 2013.

8 RECAI - Renewable Energy Country Attractiveness Index, Ernst&Y-
oung, wrzesien 2014 r., nr 42, s. 14.

9 Renewable Energy Sources — Electricity Report — Poland, grudzien
2013, s. 21.

Magdalena Barto$

Dyrektor Zarzgdzajgca ds.
Ekonomiczno-Finansowych
Chief Financial Officer
Polska Grupa Energetyczna S.A.

All of PGE Group's investment projects in
recent years, including wind farms, have
been financed using own and external funds.
We raise capital at holding company-level,
i.e. PGE Polska Grupa Energetyczna, and
subsequently redistribute it using intra-group
instruments to the companies executing
specific investments. This type of financing
is less expensive than project finance for
individual wind energy projects therefore we
do not use project finance for renewables
projects. The rare events in which we used
project finance in wind energy investments
resulted from using grants or environmental
funds as part of the financing, which made
it a more attractive form of financing. These
are not, however, regular project finance
mechanisms.

The offerings for financing wind energy
projects that are available on the market are
limited and more expensive than financing
raised on the company’s balance sheet. This
is mostly the result of regulatory uncertainty
connected with the still on-going process of
shaping the RES Act and the eventual form of

the renewables support system.

Financing projects’

Rules of financing wind projects in the European Union
and other countries of Central and Eastern Europe are
similar and they are subject to similar criteria for the
whole region. Poland was and still is considered to be
one of the most attractive markets from the perspective
of risk assessment conducted by financial institutions®.
According to the estimates of DnB Nord bank, the
value of investments in Polish wind farms exceeded
PLN 18 billion and it should increase to the amount
of PLN 86 billion in 2020°. In majority the investments
will be covered from external funds, i.e. the capital of
commercial banks, international finance institutions and
European funds. The sources of financing of investments
from the resources of the European Union budget have
been described more broadly in Chapter 3 devoted to
the state aid. In this Chapter we are going to present
basic criteria of financing by commercial banks and
international finance institutions.

Commercial banks

Among the banks most involved in financing wind
projects, worth mentioning are the state-owned
Bank Ochrony Srodowiska BOS-Bank and PKO BP,
commercial banks: Raiffeisen Bank Polska, BGZ (BNP

” Based on: "Eastern winds, Emerging European wind power markets,
European Wind Energy Association”, February 2013.

8 RECAI — Renewable Energy Country Attractiveness Index, Ernst&Y-
oung, September 2014, no. 42, p. 14.

9 Renewable Energy Sources — Electricity Report — Poland, December
2013, p. 21.
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BNP Paribas), PeKaO S.A. (grupa Unicredit) oraz DnB
Nord Polska. Kilka projektow byfo finansowanych przy
udziale podmiotdéw zagranicznych takich jak NordLB,
Commerzbank oraz KBC'. W duzym uproszczeniu oferta
wymienionych instytucji dla sektora energetyki wiatrowej
to finansowanie $rednio ok. 70% sumy naktadow inwe-
stycyjnych przy okoto 15-letnim okresie kredytowania
i zroznicowanym uktadzie poreczen. Z oczywistych
wzgledow banki nie oferujg jeszcze produktéw adre-
sujgcych aukeyjny system wsparcia OZE, koncentrujgc
sie na projektach realizowanych w systemie zielonych
certyfikatow. Ryzyko regulacyjne dotyczgce momentu
zakonczenia wsparcia w systemie swiadectw pocho-
dzenia z koncem 2015 r. sprawia, iz z miesigca na
miesigc dostepnos¢ instrumentéw finansowych spada,
co powinno ulec zmianie, jezeli termin realizacji inwe-
stycji certyfikatowych zostatby przedtuzony w finalnym
brzmieniu ustawy o OZE. Tym niemniej, przy zatozonym
w obecnym ksztalcie ustawy mechanizmie przejsciowym,
zapowiadajgcym kilkunastomiesieczng wyrwe pomiedzy
zakonczeniem realizacji inwestycji opartych na certyfi-
katach i rozpoczeciem procesu budowlanego projektow
pochodzgcych z aukcji, nalezy oczekiwac¢ catkowitego
spadku podazy produktéw finansowych dla sektora
w tym czasie.
Po wejsciu w zycie systemu aukcyjnego projekty wygry-
wajgce aukcje powinny z kolei cieszy¢ sie nie tylko
sporym zainteresowaniem ze strony bankow, ale tez
z obnizeniem kosztéw kredytu wynikajacym z nizszej
marzy bankéw. Obnizenie marz powinno wynika¢ po
pierwsze z nizszego ryzyka kredytowego instytuciji finan-
sujacych projekty aukeyjne, ktorych zrodtem przychodow
bedzie w istocie rodzaj taryfy statej. Po drugie, inwestycje
tego typu uksztattujg dla bankdw rynek wysokokonku-
rencyjny, poniewaz z jednej strony beda dla nich ponad-
przecietnie bezpieczne i atrakcyjne, podczas gdy jak
najnizszy koszt kapitatu stanowic bedzie jeden z kluczo-
wych czynnikow sukcesu (wygrania aukcji).

Zgodnie z dotychczasowg praktykg oceny wnioskow

kredytowych, najwazniejszymi kryteriami branymi pod

uwage przez banki komercyjne sa:

* |okalizacja — projekt powinien sie znajdowac w regionie
o0 wysokim potencjale wietrznosci potwierdzonym
minimum rocznym pomiarem odpowiedniej jakosci;

* reputacja dewelopera — powinien byc¢ juz obecny na
lokalnym rynku oraz wykazywac sie mozliwie szerokim
doswiadczeniem projektowym;

* wktad wtasny — od 20 do 30% wartosci projektu,
jednak wskaznik rosnie wraz ze wzrostem kosztu
dtugu. mozliwos$¢ uzyskania skutecznych zabezpie-
czen, w tym poreczen;

* jakos¢ przygotowania projektu (w tym pozwolenia
i decyzje administracyjne, umowy —w tym dotyczgce
praw do gruntow oraz przytaczeniowe oraz pozostata
i niezbedna dokumentacja);

' Energia wiatrowa w Polsce. Przewodnik dla inwestoréw”, sierpien
2012, s. 16.
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Paribas Group), PeKaO S.A. (Unicredit Group) and DnB
Nord Polska. Several projects have been financed with
the participation of foreign entities such as NordLB,
Commerzbank and KBC™. In simple terms, the offer
of the aforementioned institutions for the wind energy
sector refers to financing approximately 70% of the
total investment outlays with 15-year period of crediting
and a diversified structure of guarantees. For obvious
reasons banks still do not offer products addressing the
auction system of RES support and they concentrate on
projects executed in the system of certificates of origin.
The legislative risk referring to the moment of terminating
the support in the system of certificates of origin at
the end of 2015 causes that month after month the
availability of financial instruments is decreasing, which
should change if the term of certificate investments
would be extended in the final shape of the RES Act.
Nevertheless, with the transition mechanism assumed
in the current shape of the Act, which forecasts over
a dozen-month break between closing the investments
based on certificates and starting the construction
process of auction-based projects, one can expect
a complete lack of supply of financial products for the
sector during that time.

After the implementation of the auction system, the
projects which win auctions should enjoy not only
significant interest of the banks but also decreased costs
of credit, which will result from the lower margins of the
banks. Lowering the margins should, first of all, result
from the lower credit risk of the institutions financing
auction projects, whose source of revenue will actually
be a kind of a fixed tariff. Secondly, investment of that
type will create a highly-competitive market for the banks
because on the one hand they will be really secure and
attractive for them, while the lowest possible cost of the
capital will be one of the key factors of success (winning
the auction).

According to the current practice of assessing credit
applications, the most important criteria taken into
account by commercial banks are:

* |ocation — project should be located in the region with
high wind potential confirmed by minimum one-year-
long measurement of appropriate quality;
developer's reputation — should already exist on the
local market and present as extensive project experi-
ence as possible;

own capital — from 20 to 30% of the project value,
however, the indicator is growing together with the
growing debt cost, the possibility of obtaining effec-
tive collaterals, including guarantees;

the quality of the prepared project (including permits
and administrative decisions, contracts — including
those concerning rights to the land and the connec-
tion and necessary documentation);

19"Wind Energy in Poland. Guidebook for Investors”, August 2012,
p. 16.



* sprzet — preferowana jest technologia dostarczana
przez renomowanych producentéw i zapewnia-
jaca najlepsze parametry w zakresie sprawnosci
wytwarzania i oddziatywania na srodowisko dla
danej lokalizacji;

* umowa sprzedazy energii (PPA) — wzorcowy projekt
powinien posiada¢ PPA na min. 4-6 lat;

* umowa sprzedazy certyfikatow (CPA) — jesli jest.

1 6 Migdzynarodowe instytucje finansowe
[ ]

Banki komercyjne odgrywajg dominujgca role w kredy-
towaniu matych i srednich projektéw wiatrowych. Duze
projekty finansowane sg czesciej przez miedzynarodowe
instytucje finansowe. Na obszarze Europy Srodkowe;j
i Wschodniej szczegolnie aktywnymi instytucjami sa:
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBQIR) oraz Nordycki Bank
Inwestycyjny (NIB) oraz Miedzynarodowa Korporacja
Finansowa (IFC).

Finansowanie udzielone przez miedzynarodowe insty-
tucje finansowe cechuje zwykle dtuzszy okres kredyto-
wania, a niekiedy takze nieco nizszy koszt finansowania
w poréwnaniu do oferty bankow komercyjnych.

e equipment — preferred technology supplied by
renowned manufacturers and guaranteeing the best
parameters in terms of efficiency and environmental
impact for the particular location;

* Power Purchase Agreement (PPA) — the best project
should have the PPA for min. 4-6 years;

» Certificates Purchase Agreement (CPA) — if it exists.

International finance institutions

Commercial banks are playing the dominating role
in crediting small and medium wind projects. Large
projects are more often financed by international
finance institutions. In Central and Eastern Europe the
most active institutions are: the European Investment
Bank (EIB), European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), Nordic Investment Bank (NIB)
and International Finance Corporation (IFC).

Financing offered by international finance institutions
is characterized by longer term of the crediting and
sometimes slightly lower costs of financing in comparison
with the offer of commercial banks.

Jaka jest w Panstwa opinii aktualna wartos¢ projektu wiatrowego z pozwoleniem na budowe w dobrej lokalizacii
(powyzej 2 800 MWh/MW/rok)? / In your opinion what is the current value of a wind farm project together with
a building permit in a good location (more than 2,800 MWh/MW/year)?

21%

powyzej 170.000 EUR/MW
more than 170,000 EUR/MW

37%

od 150.001 do 170.000 EUR/MW
from 150,001 to 170,000 EUR/MW

10%

od 100.000 do 120.000 EUR/MW
from 100,000 to 120,000 EUR/MW

32%

od 120,001 do 150.000 EUR/MW
from 120,001 to 150,000 EUR/MW

*_z’rc’)dto: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestoréow branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of wind investors
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2 Elementy procesu inwestycyjnego

Kluczowe elementy procesu budowy farmy wiatrowej to
przede wszystkim: wybor wiasciwej lokalizacii, uzyskanie
praw do terenu pod inwestycje, otrzymanie decyzji
Srodowiskowej, zawarcie umowy przytgczeniowej,
uzyskanie pozwolenia na budowe elektrowni i przyta-
czenia do sieci. Z przeprowadzonych przez autorow
raportu badan wynika, iz sam okres przygotowania
projektu do momentu rozpoczecia prac budowlanych
moze wynosi¢ od ok. 4 do ok. 6 lat, przy czym dolna
granica tego przedziatu dotyczy projektow o bardzo
matej mocy. Mediana ksztaftuje sie w okolicach 4-5 lat.
Czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu spowalniajg
proces przygotowania i realizacji inwestycji sg ztozo-
nos¢ procedur administracyjnych oraz nieostrosc¢ lub
niepewnos$¢ regulacji prawnych. W roku 2014, podobnie
jak w latach poprzednich, do najpowazniejszych barier
inwestycyjnych nalezy przedtuzajacy sie brak regulacii
dotyczacych nowego systemu wsparcia (ustawa o OZE).
Paradoksalnie, ten sam czynnik przyspieszyt prace nad
rozpoczetymi inwestycjami, ktérych celem jest uzyskanie
wsparcia na obecnych zasadach, tj. zanim wejdzie
w zycie zaprojektowany w oczekiwanej ustawie o OZE
model aukcyjny.

Elements of the investment process

The key elements of the process of constructing a wind
farm are above all: selecting the appropriate location,
obtaining the rights to the land for the investment,
obtaining the environmental decision, concluding the
connection contract, obtaining the permit for building
and connection to the grid. The research conducted by
the authors of the Report shows that just the period of
preparing the project until the moment of commencing
construction works may last approximately from 4 to
6 years, whereas the lower limit of this range applies to
the projects with very low capacity. The media is within
the range of 4-5 years.

The factors which have the biggest impact on slowing
down the process of preparing and executing investments
are the complexity of administrative procedures and
unclear or uncertain legal regulations. In 2014, just like
in the previous years, the most important investment
barrier is the prolonging lack of regulations concerning
the new support scheme (the RES Act). Paradoxically the
same factor speeded up the works on the already started
investments whose aim is to obtain support according
to the current rules, i.e. before coming into force of the
drafted auction model in the planned RES Act.

Jaki jest w Panstwa przypadku $redni okres przygotowania inwestycji (liczony od rozpoczecia przygotowan
formalnych do uzyskania pozwolenia na budowe)? / How long is in your case the average investment preparation
time (from the start of formal preparations to obtaining a building permit)?

24%

powyzej 6 lat
more than 6 years

23%

od5 do 6 lat
between 5 and 6 years

53%

od 4 do 5 lat
between 4 and 5 years

*_z’rédlo: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestoréw branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of wind investors
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2 1 Etapy przygotowania i realizacji inwestycji
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Typowe etapy przygotowania i realizacji inwestycji:
Typical Investment Development and Implementation Stages:
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Analiza optacalnosci

Profitability analysis

Wybor lokalizacji farmy wiatrowej, w tym:

» wstepna analiza mozliwosci pozyskania
gruntow pod farme i infrastrukture (zawarcie
umow przedwstepnych uprawniajgcych do
dysponowania gruntami),

* wstepna analiza uwarunkowan srodowi-
skowych,

* wstepne konsultacje z wtadzami lokalnymi.

Stages of preparing and executing the investment

Selection of the location for a wind farm, including:

e preliminary analysis of the possibility of
obtaining land for the farm and infrastructure
(concluding preliminary contracts which entitle
to administer the land),

* preliminary analysis of environmental condi-
tions,

* preliminary consultations with local authorities.

Analiza mozliwosci budowy farmy wiatrowej

w wybranej lokalizacji, w tym:

* analiza aktualnych uwarunkowan zagospo-
darowania przestrzennego,

* wstepna analiza mozliwosci przytaczenia
do sieci elektroenergetycznej oraz analiza
przebiegu tras kablowych,

* wstepna analiza warunkéw budowlanych
oraz infrastruktury drogowe;j,

* wstepny audyt ekologiczny/screening.

Analysis of the possibility of constructing a wind

farm in the selected location, including:

* analysis of the existing zoning conditions,

e preliminary analysis of the possibility of
a connection to the power grid and the anal-
ysis of the cable routes,

* preliminary analysis of construction condi-
tions and road infrastructure,

e preliminary ecological audit /screening.

Uzyskanie akceptacji dla budowy farmy
u wiadz lokalnych.

Obtaining approval for the farm construction
from local authorities.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
i uzyskanie akceptacji lokalnej ludnosci.

Conducting social consultations and
obtaining approvals of the local community.

Wykonanie lub aktualizacja planu
zagospodarowania przestrzennego, albo
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

Drawing up or updating of the zoning plan or
obtaining a decision on land development.

Przeprowadzenie badan pomiarowych

parametrow wietrznych, w tym:

* uzyskanie decyzji o warunkach zabu-
dowy dla masztu pomiarowego (jednego
lub wiecej),

* budowa masztu (-6w) i zbieranie danych
w okresie minimum 1 roku.

Conducting the measurement study of wind

parameters, including:

 obtaining a decision on land development for
a measurement mast (one or more),

e erecting the mast(s) and gathering data in the
period of minimum 1 year.

Analiza pomiaréw wietrznosci,
wielowariantowy dobdr turbin, oszacowanie
produktywnosci, okreslenie lokalizacji
poszczegodlnych turbozespotow.

Analysis of wind measurements, multi-variant
selection of turbines, performance estimation,
defining the siting of particular turbine sets.

Analiza wykonalnosci i analiza kosztow
przytgczenia do sieci.

Analysis of feasibility and costs of grid
connection.

Opracowanie wstepnego biznesplanu.

Drawing up a preliminary business plan.
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Wystgpienie o warunki przytgczenia do sieci
(Opracowanie przez OSD/OSP ekspertyzy
wptywu farmy wiatrowej na krajowy system
elektroenergetyczny).

Applying for conditions for connection to

the grid (A study by OSD/OSP [Distribution/
Transmission System Operator] of the impact
of the wind farm on the public power system).

11

Uzyskanie prawa do dysponowania
gruntem.

Obtaining the right to administer the land.

12

Uzyskanie warunkow przytgczenia do sieci
elektroenergetyczne;j.

Obtaining the conditions for connection to
the grid.

13

Ztozenie wniosku (z zatgczong Kartg
Informacyjna Przedsiewzigcia oraz
koniecznoscig i zakresem przygotowania
oceny oddziatywania na srodowisko)

0 wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach do gminy, na terenie
ktdrej ma powstac farma wiatrowa.

Submitting an application (with the attached
Project Information Card and the necessity
and the scope of conducting environmental
impact assessment) for issuing a decision
on environmental conditions to the
commune where the wind farm is to be
located.

14

Opracowanie raportu wptywu farmy
wiatrowej na srodowisko.

Drawing up the report on the wind farm
environmental impact assessment.

15

Decyzja gminy o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla danej inwestyciji

(na podstawie decyzji wydanych przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska).

Commune decision on environmental
conditions for the particular investment
(based on the decision issued by the
Regional Directorate of Environmental
Protection).
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16

Wybor dostawcy urzgdzen.

Selection of the equipment supplier.

17

Opracowanie projektu budowlanego do
pozwolenia na budowe.

Preparing the building permit design for the
building permit.

18

Opracowanie szczegodtowego biznesplanu.

Drawing up a detailed business plan.

19

Uzyskanie promesy koncesji na
wytwarzanie energii elektryczne;.

Obtaining the promise of the concession for
producing electrical energy.

20

Zawarcie umowy przedwstepnej na
sprzedaz energii elektrycznej i certyfikatow
pochodzenia.

Concluding a preliminary contract for sales
of electrical energy and certificates of origin.

21

Zawarcie umowy przytaczeniowej z OSD/
OSP.

Concluding the connection contract with
OSD/OSP.

22

Uzyskanie pozwolenia (pozwolen) na
budowe.

Obtaining the building permit (permits).

23

Pozyskanie promesy kredytu bankowego
lub innej gwarancji finansowania projektu.

Obtaining a promise of a bank loan or
another guarantee of financing the project.

Financing

24

Finansowanie

Zmiana wiasciciela spotki projektowe;j
(typowy moment wejscia inwestora
branzowego lub finansowego) i zwigzane

z tym procedury transakcyjne (kontraktacja,
due diligence, zabezpieczenie ryzyk,
strukturyzacja transakcji).

Change of the owner of the project company
(a typical moment for the appearance of

the sector or financial investor), and related
transaction procedures (purchase orders,
due diligence, risk collateral, transaction
structure).
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25 Realizacja procesu budowlanego.

Executing the construction process.

26 Uzgodnienie instrukciji wspodtpracy z OSD/

Agreeing the cooperation guidelines with

Lo
9)
I
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©
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o

Execution

OSP. OSD/OSP.
27 Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii. g)nb;i;r;mg the concession for production of

obiektu.

o8 Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie

Obtaining the structure occupancy permit.

Ktory z etapow przygotowania i realizacji inwestycji jest w Panstwa opinii najtrudniejszy? / In your opinion, which of
the investment preparation and execution phases is the most difficult?

17%

inne / other

3%

pozwolenie na budowe
building permit

10%

wybdr i zabezpieczenie lokalizacji inwestycji
selecting and securing the investment site

35%

przytaczenie do sieci
connecting to the grid

35%

wymagania srodowiskowe
environmental requirements

*_z’réd1o: sondaz TPA Horwath, niereprezentatywna proba inwestorow branzowych
source: TPA Horwath survey, non representative sample group of wind investors

Zdazy¢ przed zmiang systemu wsparcia

Aktualny™ projekt ustawy o OZE przewiduje wprowa-
dzenie nowego systemu wsparcia, tzw. modelu aukcyj-
nego, z opodznieniem w stosunku do daty wejscia w zycie
samej ustawy, a mianowicie 1 stycznia 2016 r. Dotych-
czasowy system zielonych certyfikatow, na zasadzie
ochrony praw nabytych, ma przystugiwac¢ przez okres
nie diuzszy niz 15 lat tym instalacjom OZE, w ktoérych
energia elektryczna zostanie po raz pierwszy wytwo-
rzona (choc¢by w okresie rozruchu technologicznego)
przed dniem wejscia w zycie nowych regulaciji.

W Raporcie doktadnie opisujemy zasady dziatania obu
modeli wsparcia OZE. Z ich poréwnania wynika jasno, iz
model aukcyjny cechowac sie bedzie wiekszg konkuren-
cyjnoscia i niepewnoscia. Mozna w uproszczeniu przyjac,
ze test aukcyjny bedzie znacznie bardziej wymagajgcy

"Na 15 wrzesnia 2014 r.

Manage before the change of the support scheme

The current' draft of the RES Act assumes the
implementation of the new support scheme, the
so-called auction model, with a delay in relation to the
implementation of the Act, namely as of January 1, 2016.
The existing system of green certificates, according to
the principle of protection of acquired rights, is to be
open for the period not longer than 15 years to those
RES installations, whose electrical energy will be first
produced (even during technical start-up) before the new
regulations come into force.

The Report presents in detail the rules of functioning of
both models of RES support. Their comparison clearly
shows that the auction model will be characterized
by higher competitiveness and uncertainty. It can be
assumed in general that the auction test will be more

" Data for September 15, 2014
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dla projektow OZE niz system zielonych certyfikatow.
Aukcje wygrywac bedg z zasady projekty najlepsze
pod wzgledem produktywnosci i jednostkowego kosztu
wytworzenia energii. Model aukcyjny w praktyce przetozy
sie na nizsze przychody uzyskiwane przez producenta
OZE za kazdg jednostke wyprodukowanej energii, niz
obecnie $rednie ceny energii elektrycznej powiekszone
o $rednie ceny zielonych certyfikatéw. Stad obserwu-
jemy dzi$ duze zainteresowanie inwestorow kupnem
projektow wiatrowych dajgcych szanse na ,zatapanie
sie” na system zielonych certyfikatow, czyli projekty
z pozwoleniem na budowe (lub blisko jego uzyskania).
Z kolei rynek projektéw $rednio- lub niskozaawansowa-
nych praktycznie zamart, a jego ozywienia spodziewac
sie mozna dopiero po gruntownym uregulowaniu
i dookresleniu zasad funkcjonowania modelu aukcyj-
nego w przysztosci.

Z uwagi na przedtuzajgce sie prace legislacyjne nad
projektem ustawy oraz liczne postulaty nie tylko $rodo-
wiska producentow energii w OZE, ale takze m.in.
bankow, nie jest wykluczone, iz w ostatecznym ksztatcie
ustawy data wejscia w zycie modelu aukcyjnego zostanie
przesunigta do 1 stycznia 2017 r. Dopiero przyjecie
ustawy o OZE i finalnego terminu wejscia w zycie
modelu aukcyjnego usunie powyzsze watpliwosci.
Znajgc date ostatniego dnia, w ktdrym energia z projektu
OZE bedzie musiata najpdzniej wptyng¢ do sieci, aby
mogt on skorzystac z systemu zielonych certyfikatow,
bedzie mozna metoda redukcji okresli¢ nieprzekraczalny
termin podjecia decyzji inwestycyjnych dla sporej czesci
projektow.

Nie sg znane wiarygodne szacunki, jaka czes¢ projektow,
ktore nie ,zdgzg” skorzystac z systemu certyfikatow
pochodzenia bedzie mogta stang¢ do aukcji z szansami
na wygrang, niemniej nalezy spodziewac sig znacznej
selekcji negatywnej. Przyktadowo, system certyfikatowy
z powodzeniem umozliwiat realizacje licznych projektow
o produktywnosci ponizej 2500 MWh/MW/rok. Mozna
zatozyc¢, ze taki poziom produktywnosci bedzie niewy-
starczajgcy dla wygrania przetargu w modelu aukcyjnym.
Niezaleznie od powyzszych rozwazan, projekt ustawy
o OZE przewiduje takze mozliwo$¢ wydawania $wia-
dectw pochodzenia wytwdrcom energii z instalacji OZE
zmodernizowanych po 1 stycznia 2016 r. przez pierwsze
pot roku od wejscia w zycie ustawy. Rozwigzanie to
w zatozeniach ma przede wszystkim motywowac przed-
siebiorcéw do unowoczesniania istniejgcych instalacii.

Celem stworzenia zachety do stopniowego przecho-
dzenia na nowy mechanizm wsparcia, Ministerstwo
Gospodarki zamierza ogtasza¢ aukcje dedykowane
wytgczenie wytworcom energii w instalacjach zbudo-
wanych przed 2016 r. Z zapowiedzi wynika, ze warunki
aukcji dedykowanych majg by¢ na tyle atrakcyjne, aby
zacheci¢ wtascicieli OZE do dobrowolnego przecho-
dzenia na system aukeyjny w ilosci 10% (instalacji zbudo-
wanych przed wejsciem w zycie modelu aukcyjnego)
rocznie.
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demanding for RES projects than the system of green
certificates. As a rule, auctions will be won by the best
projects in terms of productivity and the unit cost of
produced energy. In practice the auction model will
translate into lower revenue obtained by the producer
of RES for each unit of produced energy than currently
average prices of electrical energy increased by the
average prices of green certificates. Hence today we
are observing an increased interest of investors in
purchasing wind project which have a chance to fall
under the system of green certificates, i.e. projects with
building permits (or close to obtaining them). In turn, the
market of projects with low or average advancement has
practically come to a halt and its revival can be expected
only after thorough regulation and defining in more detail
the rules of functioning of the auction model in the future.
Due to the prolonged legislative works on the draft of the
Act and numerous demands not only of the community
of producers of energy from RES, but also of e.g. banks,
it is not impossible that in the final shape of the Act, the
date of implementing the auction model will be moved
to January 1, 2017. Only adopting the RES Bill and the
final date of the entry of the auction model will eliminate
the above-mentioned doubts. Knowing the date of the
last day on which the energy from a RES project must
be fed into the grid at the latest, so that it can fall under
the system of green certificates, it will be possible to
pinpoint the last date for taking investment decisions for
a significant group of the projects.

Reliable estimates are not known as to what part of the
projects, which will not manage to catch the system of
certificates of origin, will be able to participate in auctions
with a chance of winning, however, a major negative
selection must be expected. For example, the system of
certificates successfully allowed for executing numerous
projects with productivity below 2,500 MWh/MW/year. It
can be assumed that such a level of productivity will not
be sufficient for winning the tender in the auction model.
Regardless of the solutions above, the RES Bill
assumes also the possibility of issuing certificates of
origin to producers of energy from RES installations
modernized after January 1, 2016, for the first six months
after the Act comes into force. This solution is, in its
assumption, to motivate entrepreneurs to modernize
the existing installations.

In order to create the incentive to gradually shift to the
new support scheme, the Ministry of the Economy
intends to open auctions dedicated exclusively to
producers of energy in installations built before 2016.
The announcement suggests that the conditions of
the dedicated auctions will be attractive enough to
encourage RES owners to voluntarily shift to the auction
system in the amount of 10% per year (of installations
built before coming into force of the auction model).

An important matter from the point of view of the time
of implementing the RES Act is also the question of the
necessity of its notification to the European Commission
or the lack thereof. In the opinions of many experts
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Istotnym z punktu widzenia momentu wejscia w zycie
ustawy o OZE jest takze kwestia koniecznosci jej notyfi-
kacji przed Komisjg Europejska, badz jej braku. W ocenie
wielu ekspertow projekt ustawy zawiera elementy
pomocy publicznej wymagajgce uruchomienia proce-
dury notyfikacyjnej warunkujace skuteczne wejscie
w zycie czesci lub catosci regulacji. Uzasadnienie
projektu w pierwotnym ksztatcie wskazywato, ze Mini-
ster Gospodarki winien notyfikowac¢ nowy instrument
wsparcia producentéw energii w OZE. Obecnie jednak,
po uzyskaniu pozytywnej opinii UOKIK™, zmieniono
propozycje regulacii tak, aby unikngc¢ trwajgcego okoto
roku postepowania notyfikacyjnego. Tym niemniej,
w ocenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, nawet na
gruncie zmienionych przepisow istnieje ryzyko uznania
przez Komisje nowego systemu wsparcia dla OZE za
niezgodny z unijnymi zasadami dozwolonej pomocy
publicznej. Watpliwosci w tym zakresie ma réowniez
Ministerstwo Skarbu oraz przedstawiciele branzy, m.in.
eksperci Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
(PSEW). Ich zdaniem decyzja o braku notyfikacji nie znaj-
duje potwierdzenia ani w analizach prawnych zapisow
definiujgcych mozliwos¢ korzystania z tzw. wytgczen
grupowych (GBER), ani w stanowiskach prezentowa-
nych przez niektorych urzednikdw Komisji Europejskie;.
Niekorzystna decyzja Komisji mogtaby oznaczac, ze
beneficjenci nowego systemu wsparcia byliby zobo-
wigzani do zwrotu otrzymanej pomocy. W odniesieniu
do systemu certyfikatow pochodzenia resort gospodarki
stoi na stanowisku, iz nie angazuje on srodkow publicz-
nych, a zatem nie stanowi pomocy publicznej. Jednak
takze i w tej sprawie nie brak jest stanowisk przeciwnych.
Komisja Europejska zostata poinformowana o planowa-
nych zmianach obowigzujgcego w Polsce prawa i nalezy
oczekiwac, iz zajmie wobec nich stanowisko po zakon-
czeniu postepowania.

W razie zmiany dotychczasowego stanowiska i podjeciu
decyzji o notyfikowaniu pomocy zwigzanej z systemem
aukeyjnym, przesunigciu ulegtby termin rozpoczecia
obowigzywania nowego systemu wsparcia co najmniej
do 1 stycznia 2017 r.

Przygotowanie farmy wiatrowej do sprzedazy/
ocena ryzyk w procesie kupna

Inwestycja w budowe farmy wiatrowej jest procesem
ztozonym, dtugotrwatym i kapitatochtonnym, ktory
wymaga specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia.
Podobnie jak w innych panstwach rozwijajgcych portfel
wiatrowy, takze w Polsce powstat segment deweloperski,
czyli przedsiebiorstwa opracowujgce od poczatku do
etapu pozwolenia na budowe lub w formule ,pod klucz”
projekty inwestycyjne. Nabywcami tych projektow sg na
0got inwestorzy branzowi lub finansowi, ktérzy z pomocg
generalnych wykonawcow lub samych deweloperow
(w formule ,pod klucz”) realizujg proces budowlany

2Pismo z 22 maja 2014 r., nr DDO - 500 — 4 (2)/2014/ES.

the Bill contains elements of state aid which require
launching the notification procedure, which is the
condition for effective coming into force of a part of
or the whole of the regulation. The justification of the
draft in its primary form suggested that the Minister of
the Economy will have to notify the new instrument of
support for producers of energy from RES. However
now, after obtaining a positive opinion of the Office
for Competition and Consumer Protection UOKIiK'™2,
the proposal of the regulation has been changed
so as to avoid the notification procedure which lasts
approximately one year. Nevertheless, in the opinion of
the Ministry of Infrastructure and Development, even on
the grounds of the changed regulations there is a risk
that the Commission will consider the new system of
support for RES noncompliant with the EU rules of
permissible state aid. Also the Ministry of Treasury has
doubts in that matter, as well as the representatives
of the sector, e.g. the experts of the Polish Wind
Energy Association (PWEA). In their opinion the
decision not to make the notification is not confirmed
in legal analyses of the provisions which specify the
possibility of using group exemptions (GBER), nor in
the positions presented by some of the officials of the
European Commission. The unfavorable decision of the
Commission could mean that the beneficiaries of the
new system would be required to return the received
aid. With reference to the system of certificates of
origin the Ministry of the Economy is of the opinion
that it does not engage public funds so this does not
constitute state aid. However, also in this case there are
many opposing opinions. The European Commission
has been informed about the planned changes of the
law existing in Poland and it can be expected that it
will express its position on them after the completed
proceedings.

In the case of changing the current position or taking
a decision about the notification of the aid connected
with the auction system, the date of implementation of
the new system would be postponed to at least January
1,2017.

Preparing a wind farm for sale / risk assessment
in the purchase process

An investment in building a wind farm is a complex
and long process which requires great capital and
specialist knowledge and experience. Just like in other
countries which are developing the wind portfolio, also
in Poland a segment of developers has emerged, i.e.
companies which prepare investment projects from the
beginning to the stage of the building permit or in the
“turn-key” formula. The buyers of those projects are
usually sector or financial investors who use general
contractors or developers (in the “turn-key” formula)
to execute the construction process and move to the

2 etter dated May 22, 2014, no. DDO - 500 - 4 (2)/2014/ES.
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Termin wejscia w zycie modelu aukcyjnego
okresli horyzont czasowy dla farm wiatrowych
uruchamianych w systemie zielonych certyfi-
katéw. W oparciu o obecny system wsparcia
OZE zamierzamy oddac¢ do uzytku 104 MW do
konca 2015 r,, a jezeli rok 2016 nadal zaofe-
ruje takg mozliwos¢ to dodatkowo ok. 270 MW
w tymze roku. W mojej ocenie przedtuzenie
funkcjonowania modelu certyfikatowego
do konca roku 2016 jest prawdopodobne,
a z perspektywy celéw energetyczno-klima-
tycznych na rok 2020 wrecz konieczne.
W przeciwnym razie doszioby do wstrzy-
mania inwestycji wiatrowych na okres ok. 3
lat, bo po wrze$niu 2014 praktycznie nikt nie
zaryzykowatby otwarcia procesu inwestycyj-
nego. Nastepnie zakitadajgc optymistycznie
rozstrzygnigcie pierwszych aukcji w Il potowie
roku 2016, do oddania nowych inwestycji
mogtoby doj$¢ najwczesniej pod koniec 2017
r. W modelu aukcyjnym nalezy oczekiwac

Zbigniew Prokopowicz

Prezes Zarzadu
President of the Management

-y

The date when the auction model comes into
force will define the time frame for wind farms
launched in the system of green certificates.
Based on the current RES support system we
are planning to commission 104 MW by the
end of 2015 and, if in 2016 such possibility
also exists, we will add approximately 270 MW
in that year. In my view, extending the use
of the certificate system to the end of 2016
is possible and even necessary from the
perspective of energy and climate objectives
for 2020. Otherwise we would be faced with
the interruption of wind energy projects for
about 3 years because after September
2014 practically no one would risk opening
an investment process. Then, assuming the
optimistic conclusion of the first auctions
in the 2nd half of 2016, new projects would
start not sooner than at the end of 2017. We
may expect a strict selection of projects in
the auction model. Assuming the level of

glebokiej selekci projektéw. Zakladajac poziom B0 - - 360-370 PLN/MWh, which should allow for
360-370 zi/MWh, przy ktérym mozliwe powinno Seregia winning the tender, one may suppose that the
by¢ wygranie przetargu, mozna przyja¢, iz o ccracity of the project should not be lower

produktywnos$¢ projektu nie powinna by¢

nizsza niz 2700-2800 MWh.

W kwestii projektow offshore Polenergia jest obecnie najbardziej
zaawansowanym inwestorem w Polsce. Sprawnie dewelopujemy
projekty dwoch farm morskich o tgcznej mocy 1,2 GW. Mamy juz
umowe przyltaczeniowg z PSE Operator, zakonczyli$my badania
Srodowiskowe i na koniec 2014 r. ztozymy wniosek o wydanie
decyzji Srodowiskowej na pierwszg farme, a w | pofowie 2015 .
na drugg. Obie decyzje powinnismy uzyskac¢ najpdzniej na
poczatku 2016 1. i w ten sposdb spefnimy warunki uczestnictwa
w aukcji zgodnie z projektowang ustawg o OZE.

Przy dostepnej dzi$ technologii i zwigzanych z nig kosztach
inwestycyjnych trudno bytoby projektowi offshore wygraé¢ aukcie,
ale po pierwsze w okolicy roku 2020 zaktadamy znaczne ich
obnizenie — by¢ moze nawet do poziomu 100 EUR za 1 MWh
wytworzonej energii. Po drugie, oczekujemy, iz do tego czasu
rzad w ramach opracowywanej obecnie strategii energetycznej
na lata po roku 2020 zaproponuje rozwigzania wspierajace
offshore. Juz obecny projekt ustawy o OZE daje pewne mozli-
wosci, poniewaz w aukcjach kierowanych do zrédet mocy
o produktywnosci przekraczajgcej prog 4000 MWh w zasadzie
jedyng konkurencjg dla offshore w skali przemystowej bedzie
dedykowana biomasa. Zatem czynnikiem decydujgcym bedzie
polityczna decyzja co do trwalego umieszczenia energetyki
morskiej w polskim miksie energetycznym. Przemawia za tym
nie tylko fakt, iz koszt generacji energii w zrodtach offshore jest
i bedzie coraz nizszy, ale takze bardzo wysoki efekt mnoznikowy
inwestycji offshore dla rodzimej gospodarki. O ile energetyka
wiatrowa na lgdzie angazuje polskich dostawcow towaréw
i ustug jedynie w 15-20%, to w przypadku energetyki morskiej
wspotczynnik ten przekrocza 50%.

i przechodzg do fazy eksploatacyjnej produkujgc
energie elektryczng. Projekt wiatrowy mozna naby¢/zby¢
w dwojaki sposob, tj. jako spotke realizujgcg inwestycje
(share deal), bgdz jako sam substrat przedsigbiorstwa
lub zespotu praw i obowigzkdw bez jednoczesnego
nabywania udziatu w podmiocie do niego uprawnionym
(asset deal).

Kazdy ze wskazanych sposobow ma swoje wady i zalety,
a wybranie konkretnej formy transakcji uzaleznione jest
od szeregu okolicznosci. Podstawowg zaletg transakciji
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than 2,700-2,800 MWh.

In terms of offshore projects Polenergia is currently the most
advanced investor in Poland. We are efficiently developing the
projects of two offshore wind farms with the total capacity of
1.2 GW. We already have a connection agreement with PSE
Operator. We have completed the environmental study and at
the end of 2014 we will apply for the environmental approval
for the first farm and in the first half of 2015 for the other. Both
approvals should be granted at the beginning of 2016 at the
latest so in this way we will meet the conditions of taking part
in an auction pursuant to the draft of the RES Act.

With the technology available today and related investment
costs it would be very difficult for an offshore project to win an
auction, however, we are predicting that around 2020 those
costs will drop significantly - perhaps even to EUR 100 per
1 MWh of the produced energy. Secondly, we are expecting
that by that time the government will have proposed some
solutions supporting offshore projects in the energy strategy
after 2020, which is currently being prepared. Even the current
RES Bill offers some possibilities because in auctions for
energy sources with the capacity exceeding the threshold
of 4,000 MWh the only competition for offshore projects on
industrial scale will actually be dedicated biomass. Thus, the
decisive factor will be the political decision concerning the
permanent positioning of offshore energy in the Polish energy
mix. It is justifiable not only by the fact that the cost of producing
energy in offshore sites is and will be even lower, but also due
to the very high multiplier effect of offshore investments for
the national economy. While land-based wind energy engages
Polish goods and service suppliers only in 15-20%, for offshore
energy this ratio exceeds 50%.

operational phase when they produce electrical energy.
The wind project can be bought/sold in two ways, i.e. as
a company which executes the investment (share deal),
or as just a substrate of the company or a set of rights
and obligations without the simultaneous purchase of
shares in the entity entitled to it (asset deal).

Each of the indicated methods has its advantages and
disadvantages and the selection of a particular form
of transaction depends on many circumstances. The
basic advantage of the share deal is the assurance of



udziatowej jest pewnosc¢ utrzymania wszelkich praw
dotyczacych projektu przez nabywce. Jej wadg jest, iz
spotka przechodzi ,z dobrodziejstwem inwentarza” obej-
mujgcym wszelkie prawa i obowigzki zaréwno cywilno
— jak i publicznoprawne, a zatem takze ryzyka. W przy-
padku nabycia majgtku zamiast udziatow w spofce,
zakres ,dziedziczonych” ryzyk jest znacznie wezszy
i poddajacy sie lepszemu zabezpieczeniu. W szcze-
goélnosci nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiedzialnos¢
nabywcy za zobowigzania sprzedajacego zwigzanego
Z przenoszonym majatkiem. Podstawowg wadg trans-
akcji na prawach do projektu jest ryzyko nieskutecznosci
przeniesienia praw z umow cywilnych oraz decyzji admi-
nistracyjnych uzyskanych przez sprzedajgcego Z tych
ostatnich przyczyn na rynku zdecydowanie dominuje
model share deal.

Projekt wiatrowy moze kry¢ w sobie wady fizyczne,
projektowe lub prawne, ktére mogg miec¢ znaczny
wptyw na ceng, a nawet zablokowac transakcje. Dlatego
niezwykle wazne jest przeprowadzenie kompletnego,
wieloaspektowego due diligence, kiére powinno obej-
mowac w szczegolnosci:

* ryzyka techniczne: przeszacowane lub nierzetelne
zatozenia co do przewidywanej ilosci produkowanej
energii, nierzetelne pomiary wiatrowe, opoznienia
w realizacji projektu, nieoptymalny layout, koszto-
chtonne przytacze, wysoka awaryjnosc® etc.;

ryzyka finansowe i biznesowe: zobowigzania warun-
kowe oraz pozabilansowe, odszkodowania, zmiennos$c
kosztow operacyjnych, niestabilnos¢ strumienia przy-
chodow, zobowigzania do dostarczania okreslonej
ilosci energii, niekorzystne warunki umow dzierzawy
gruntow, niekorzystne umowy z instytucjami finansu-
jacymi etc,;

ryzyka srodowiskowe: nieprawidtowe pomiary hatasu
i nieuwzglednienie wystepowania terendw chronio-
nych etc.,

* ryzyka prawne: brak wystarczajgcego zabezpie-
czenia tytutu prawnego do nieruchomosci, wadli-
wos¢ uzyskanych pozwolen, nieostatecznosc¢ lub
wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, niezgodnos¢
projektu z warunkami zagospodarowania przestrzen-
nego, nienalezyte zabezpieczenie interesow kontrak-
towych etc.,

ryzyka podatkowe: roznice kursowe i odsetki od otrzy-
manego finansowania, niedostateczna kapitalizacja,
dokumentacja ustug niematerialnych swiadczonych
przez podmioty powigzane, nieodptatne $wiadczenia,
rozliczenie otrzymywanych dotacji, ryzyko niewykorzy-
stania straty podatkowej, brak certyfikatow rezydencii,
i zaswiadczen o niezaleganiu z nalezno$ciami publicz-
noprawnymi etc.

13 Zrodta: TPA Horwath, K. Szklarska, B. Seweryn, ,Due diligence farm
wiatrowych”, Czysta Energia 2/2012, str. 13; J. Kunkel, M. Schnitzer, S.
Krishnamurthy, ,Wind And Solar Project Due Diligence”, ,An In-Depth
Look At Risks That Can Make Or Break A Project”, EQ International
4/2012, str. 77; G. Rajor, ,Spotlight on due diligence for wind power”,
Renewable Energy Focus, vol. 12 issue 2 2011, str. 31.

buyer keeping all the rights concerning the project. Its
disadvantage is that the company is bought “as is”
which covers all rights and obligations, both civil and
public, which also includes risks. In the case of buying
the assets instead of the shares in the company, the
scope of “inherited risks” is much higher and can be
secured in a better way. In particular it is worth paying
attention to the responsibilities of the buyer for the
liabilities of the vendor connected with the transferred
assets. The major drawback of the asset deal based on
the rights to the project is the risk of ineffective transfer
of rights under civil law contracts and administrative
decisions obtained by the vendor. For those reasons
the share deal model is significantly more dominant.
A wind project may hide physical, design or legal defects,
which may have a significant impact on the price and
even block the transaction. Therefore, it is extremely
important to carry out a comprehensive, multi-aspect
due diligence, which should cover in particular:

e technical risks: overestimated or unreliable assump-
tions concerning the forecasted amount of produced
energy, unreliable wind measurements, delays in
executing the projects, not optimal layout, cost-gener-
ating connection, high failure rate', etc.;

financial and business risks: contingent liabilities
and off-balance-sheet liabilities, compensations,
changeability of operational costs, unstable flow of
revenue, obligations to supply a specific amount of
energy, unfavorable land lease conditions, unfavorable
contracts with finance institutions, etc,;
environmental risks: incorrect noise measurements
and failing to take protected areas into account, etc.,
legal risks: insufficient securing of the legal title to
the real estate, faulty permits obtained, insufficient or
unstable administrative decisions, noncompliance of
the project with zoning conditions, insufficient securing
of the contract interests, etc.;

tax risks: exchange rate differences and interest
from the received financing, insufficient capitaliza-
tion, documentation of intangible services rendered
by related entities, unpaid services, settlements of
received subsidies, risk of failing to apply tax loss,
lack of residence certificates and certificates on the
lack of arrears in public obligations, etc.

3 Sources: TPA Horwath, K. Szklarska, B. Seweryn, "Due diligence of
wind farms”, Clean Energy 2/2012, p. 13; J. Kunkel, M. Schnitzer,
S. Krishnamurthy, Wind And Solar Project Due Diligence, An In-Depth
Look At Risks That Can Make Or Break A Project, EQ International
4/2012, p. 77; G. Rajor, Spotlight on due diligence for wind power,
Renewable Energy Focus, vol. 12, issue 2 2011, p. 31.
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Perspektywa zbywcy

Analiza ryzyk wykonana na zamdéwienie podmiotéw
sprzedajacych (vendor due diligence) — ma przede
wszystkim na celu rozpoznanie mocnych i stabych stron
oferowanego projektu w stosunku do benchmarkow
rynkowych. Pozwala to zarzgdzi¢ czescia zidentyfiko-
wanych zagrozen przed ich ujawnieniem kontrahentowi
i w konsekwenciji utatwi¢ finalizacje transakcji.

Z biznesowego punku widzenia znaczng korzysg,
zwtaszcza w procesie negocjacji z wieloma potencijal-
nymi nabywcami, stanowi wystandaryzowanie procesu
i uporzadkowanie go z jednej strony poprzez organizacje
vendor due diligence lub/i uruchomienie wirtualnej prze-
strzeni (tzw. virtual data room) do analiz due diligence
przez nich prowadzonych. Z drugiej strony praktycznym
rozwigzaniem jest kumulatywne zarzgdzanie wymiang
informaciji poprzez zcentralizowang liste pytan i odpo-
wiedzi (Q&A list). Do prospektu inwestycyjnego przedsta-
wianego potencjalnym nabywcom warto zatgczy¢ raport
vendor due diligence, o ile jest on korzystny, a takze
podstawowe informacje o projekcie, takie jak: lokalizacja,
etap prac, posiadane pozwolenia i decyzje, model i dane
techniczne przewidzianych turbin, przewidywang moc,
produktywnosg¢, tytut prawny do nieruchomosci, warunki
przytaczenia do sieci oraz dane kontaktowe.

Perspektywa nabywcy

W ramach raportu due diligence kupujgcy w pierw-
szej kolejnosci otrzymuje informacje czy dany projekt
nie zawiera kluczowych ryzyk lub barier moggcych
skutkowac¢ odstgpieniem od planowanej inwestycji
lub wptyna¢ na jej wycene. Odpowiednie rozpoznanie
i wycena ryzyk zwigzanych z inwestycjg stwarza
na ogot szereg mozliwosci ich zabezpieczenia,
ograniczenia lub odpowiedniego uwzglednienia
W procesie negocjacyjnym.

Celem zabezpieczenia przed konsekwencjami ryzyk
ujawnionych w ramach due diligence, nabywcy przy-
stuguje szereg srodkoéw cywilnoprawnych (gwarancije
sprzedajgcego, gwarancje bankowe, poreczenia,
polisy, rachunki powiernicze, itd.), publicznoprawnych
(np. wigzace interpretacje organdw podatkowych)
i faktycznych (m.in. szczegodtowy protokdt przejecia,
obnizenie ceny).

Vendor’s perspective

Risk analysis commissioned by the vending entities
(vendor due diligence) — is above all to recognize the
strengths and weaknesses of the offered project in
relation to market benchmarks. It allows for managing
a part of the identified risks before disclosing them to the
buyer and consequently to facilitate the deal.

From the business point of view, a significant
advantage, especially in the process of negotiating
with many potential buyers, is the standardization of
the process and putting it in order, on the one hand,
through carrying out the vendor due diligence or/and
launching a virtual data room for due diligence analyses
conducted by them. On the other hand, a practical
solution is cumulative management of information
flow by a centralized Q&A list. The investment
folder presented to the potential buyers should be
accompanied by a vendor due diligence report, as long
as it is favorable, as well as the basic information on
the project, such as: location, construction phase, held
permits and decisions, model and technical details of
planned turbines, planned capacity, productivity, legal
title to the real estate, connection conditions to the grid
and contact details.

Buyer’s perspective

Within the due diligence report, the buyer first of all
receives information if the particular project does
not contain key risks or barriers which could result in
withdrawing from the planned investment or influence its
valuation. Appropriate identification and assessment of
risks connected with the investment usually offers many
opportunities of securing, limiting or taking them into
account in the process of negotiations

As a security against the consequences of risks
disclosed by due diligence, the buyer is entitled to use
a number of civil law measures (vendor guarantees, bank
guarantees, collaterals, polices, escrow accounts, etc.),
public (e.g. binding interpretations of tax authorities) and
factual measures (e.g. a detailed take-over report, price
decrease).

3 Lokalizacja inwestycji

3 1 Gdzie warto inwestowaé?
[ ]

Jednym z pierwszych etapow przedinwestycyjnych jest
znalezienie mozliwie najlepszej lokalizacji uwzgledniajgce;
dwa podstawowe czynniki: zasoby energetyczne wiatru
oraz warunki przytgczenia do sieci elektroenergetyczne;.
W wiekszosci przypadkow farmy wiatrowe zlokalizowane
sg na terenach ptaskich lub nieznacznie pofafdowanych
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Location of investments

Where is it worth investing?

One of the first pre-investment stages is finding the
best possible location taking into account two basic
factors: energy resources of wind and conditions
of connection to the power grid. In most cases wind
farms are located on flat or slightly hilly grounds with
favorable wind conditions. The selection of the location
determines the basic parameter deciding about the value



z dogodnymi warunkami wietrznymi. Od wyboru lokalizacii
zalezy podstawowy parametr przesgdzajgcy o wartosci
projektu wiatrowego, tj. produktywnos$g¢, czyli techniczna
mozliwos$¢ generaciji okreslonej ilosci energii elektrycznej
z kazdego zainstalowanego MW mocy. W tym kontekscie
kluczowe jest przeprowadzenie analizy produktywnosci
w oparciu o rzetelne badania wietrznosci dla wybranej loka-
lizacji i przy uzyciu odpowiedniego sprzetu pomiarowego.
Pomimo, ze w niektdrych lokalizacjach moga by¢ dostepne
pewne dane dotyczgce wietrznosci (np. pochodzace
z okolicznej stacji meteorologicznej, lotniska czy sgsied-
niej farmy wiatrowej) w procesie inwestycyjnym moga sie
one okazac bezuzyteczne. Najwyzsze wymagania wobec
jakosci pomiarow wietrzno$ci przedstawiajg zwykle banki
finansujgce projekty inwestycyjne. Regutg jest, iz nie uznaje
sie za wystarczajgce pomiary wietrznosci, jezeli nie zostaty
przeprowadzone przy uzyciu atestowanego sprzetu pomia-
rowego, na odpowiedniej (dla typu przeznaczonych do
instalacji turbin) wysokosci i przez okres min. 1 roku.

of wind projects, i.e. profitability or the technical ability to
generate a specific amount of electrical energy from each
installed MW of capacity. In this context it is essential to
run the analysis of productivity based on reliable study
of wind conditions for the selected location and using
appropriate measuring equipment. Despite the fact that
in some locations there may be available some data
concerning the wind (e.g. from a neighboring weather
station, an airport or a neighboring wind farm), they may
turn out to be useless in the investment process. The
highest requirements concerning the quality of wind
measurements are usually set by banks which finance
investment projects. As a rule wind measurements are
considered insufficient if they haven't been conducted
using certified measuring equipments at the appropriate
(for the type of the turbines to be installed) height for the
period of minimum 1 year.

Strefy energetyczne wiatru w Polsce — Mezoskala / Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE)
Wind energy zones in Poland — Mezoscale / Public Power System (KSE)
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*_zrédk)/ source: http://www.elk-lomza.eu, http://wind-power.pl/strefy-energetyczne-wiatru-w-polsce/

W zwigzku z szybkim postepem technologicznym,
w wyniku ktérego producenci turbin wiatrowych
oferujg urzgdzenia o coraz wiekszej mocy i $rednicy
rotora, a zatem instalowane na coraz wyzszych puta-
pach tzw. hubu (szczytu wiezy), czestg wadg prowa-
dzonych pomiarow wietrznoéci jest stosowanie zbyt
niskich masztow pomiarowych. Dane pozyskane na
zbyt niskich wysokosciach skutkujg nieelastycznoscig
projektu wiatrowego w zakresie mozliwosci szybkiego

In connection with the rapid technological progress, as
a result of which manufacturers of wind turbines offer
devices with higher capacity and larger rotor diameter,
thus installed on higher hub altitudes, the frequent fault
of the conducted wind measurements is using too
low measurement masts. Data obtained from too low
altitudes result in inflexibility of the wind project in terms
of the possibility of quick readjustment in order to use
the latest available equipment.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland
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przeprojektowania w celu zastosowania najnowszych
dostepnych urzgdzen.

Rozwoj technologiczny urzgdzen wytwarzajgcych
energie z wiatru, a zwtaszcza towarzyszgcego im
oprogramowania powoduje, ze energetyka wiatrowa
penetruje coraz czesciej lokalizacje wczesniej dla niej
nieoptacalne. Dotyczy to np. obszaréw Polski potu-
dniowej, gdzie rentownosc¢ inwestycji zalezna jest od jej
optymalizacji m.in. w oparciu o wiasciwy dobor turbin,
wysokosci hubu, a takze szczegotowe rozmieszenie
poszczegodlnych turbin na terenie farmy wiatrowej wraz
z optymalizacjg oprogramowania automatyki sterujgcej
catym uktadem (tzw. micro-siting).

Odlegtos¢ farm wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych

Emisja hatasu
Podstawowg metodg okreslania odlegtosci turbiny od
zabudowan mieszkalnych jest pomiar emisji hatasu.
Standardy dopuszczalnych norm hafasu okre$lane sg
w roznych panstwach wedtug réznych wskaznikow, np:
* poziom dzwigku w o$miu réznych porach dnia i jedne;j,
krytycznej pory nocnej (np. Belgia, Niemcy, Francja,
Dania, USA);
* poziom dzwieku w odniesieniu do $redniej rocznej
(np. Holandia, Norwegia);
* poziomy statystyczne emisji dzwieku (np. Australia,
Nowa Zelandia, Wielka Brytania)™.
W Polsce minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od
zabudowan mieszkalnych nie jest okreslona w jednost-
kach dtugosci, a zdeterminowana jest przede wszystkim
dopuszczalnym poziomem emitowanego hatasu. Jak
jednak wykazat raport NIK'® [...] przepisy regulujgce
metodologie pomiaru emisji hatasu nie gwarantowaty
miarodajnej oceny ucigzliwosci tego typu urzadzen.
Wykonywanie pomiarow mogto odbywac sie bowiem
—zgodnie z obowigzujgcymi wymogami — tylko w warun-
kach niskiej wietrznosci (<5 m/s). Tymczasem elek-
trownie wiatrowe generujg najwigksze natezenie hatasu
dopiero przy optymalnej dla nich predkosci wiatru,
wynoszacej 10-12 m/s, ale w takich warunkach pomiary
nie byty juz dokonywane.” Zdaniem czesci ekspertow
wskazana przez NIK srednia predkosc¢ wiatru 5 m/s nie
przesgdza o wadliwosci pomiardw, poniewaz odnosi
sie do wysokosci 4 m ponad gruntem i nie ma nic
wspolnego z predkoscig wiatru na poziomie hubu, czyli
czesto powyzej 100 m nad poziomem gruntu. Ponadto
nalezy wskazac, iz polskie przepisy prawa, wykonu-
jace zalecenia unijne, abstrahujg od predkosci wiatru
w chwili badania. Wskazujg one jedynie, ze przy pomia-
rach emisji hatasu nalezy stosowac wytyczne zawarte
w Polskiej Normie PN-EN 61400-11:2013-07 — Turboze-
spoly wiatrowe — Cze$¢ 11: Procedury pomiaru hatasu,

"“http://raportcsr.pl/lokalizacja-farm-wiatrowych/

' Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Lokalizacja
i budowa lgdowych farm wiatrowych”, Nr ewid. 131/2014/P/13/189/
LWR.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

The technological development of equipment which
generates energy from wind, and in particular the
accompanying software, causes that wind energy
more and more often penetrates locations which were
previously unprofitable. It concerns, for instance, the
areas of Southern Poland where the profitability of the
investment depends on its optimization based, among
others, on the proper selection of turbines, the height of
the hub, as well as the specific siting of turbines on the
area of the wind farm together with the optimization of
the software of the automation which controls the whole
system (the so-called micro-siting).

Distance of wind farms from residential buildings

Noise emissions

The basic method for defining the distance of a turbine

from residential buildings is the measurement of noise

emissions. The standards of acceptable noise limits are
stipulated in different countries according to different

indicators, e.g.:

* noise level at eight different times of day and one
critical time of night (e.g. Belgium, Germany, France,
Denmark, the USA);

* noise level in comparison to yearly average (e.g. the
Netherlands, Norway);

* statistical levels of noise emission (e.g. Australia, New
Zealand, Great Britain)'.

In Poland the minimum distance of a wind power plant

from residential buildings is not defined in units of

measuring distance but it is determined above all by
the acceptable level of the emitted noise. However, the

NIK [Supreme Audit Office] report showed that'™ “[.. ]

regulations governing the methodology of noise emission

measurements did not guarantee a reliable assessment
of this type of equipment. Taking measurements
could therefore be conducted — according to binding
regulations — only in the conditions of weak winds
(<5 m/s). Meanwhile wind power plants generate the
highest noise emissions only at the wind speed optimum
for them, which is 10-12 m/s, but in such conditions
measurements were not taken.” According to some
experts, the average wind speed of 5 m/s indicated
by NIK does not decide about faulty measurements
because it refers to the height of 4 m above the ground
level and it has nothing to do with the wind speed at the
hub level, so often above 100 m above the ground level.

Additionally it must be pointed out that Polish regulations,

following the EU recommendations, disregard the wind

speed at the time of measurement. They only indicate
that when measuring noise emissions the guidelines
must be followed which are included in the Polish

" http://raportcsr.pl/lokalizacja-farm-wiatrowych/

“The Supreme Audit Office, Information on the results of control
"Location and construction of land-based wind farms”, Ref. no.
131/2014/P/13/189/LWR.



ktora okresla, m.in. ze pomiarow nalezy dokonywac na
wysokosci 10 metrow.

Dopuszczalne w Polsce normy hatasu okresla sie
osobno dla dnia i nocy. Wartosci dopuszczalne okre-
$lane sg z uwzglednieniem rodzajow i funkcji terenow
chronionych akustycznie'®. Przyktadowo dla zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej dopuszczalne w porze
dnia normy hatasu wynoszg 55 dB(A), a w nocy 45
dB(A). Wyliczen dopuszczalnych wartosci dokonuje
sie indywidualnie dla kazdego projektu farmy wiatrowe;j
przy uwzglednieniu dominujgcego kierunku wiatru,
wptywu innych zrodet hatasu jak i uksztattowania terenu.

Protesty spoteczne

Rozwojowi rynku wiatrowego towarzyszg mniej lub
bardziej intensywne protesty spoteczne. Przedmiotem
sporu sg liczne aspekty dotyczgce inwestycji wiatrowych,
przede wszystkim ekologiczne i spoteczne aspekty
rozmieszczenia elektrowni wiatrowych, a takze poszcze-
golnych turbin w ramach jednego projektu. Przeciwnicy
wiatrakéw postugujg sie znanymi, cho¢ czesto przeskalo-
wanymi argumentami dotyczacymi zagrozen dla siedlisk
ptakéw i nietoperzy, a takze wptywu turbin wiatrowych
na zdrowie okolicznych mieszkancow. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest nie tylko brak dostepu do rzetelnych
informaciji i badan, czy spory w samym $rodowisku
naukowym co do faktycznych skutkow spotecznych,
w tym zdrowotnych oraz ekologicznych zamieszki-
wania w sgsiedztwie farm wiatrowych, ale réwniez
sposob prowadzenia konsultacji przez inwestorow.
Kwestia minimalnej odlegtosci turbin wiatrowych od
zabudowan mieszkalnych wzbudza wiele kontrowersji.
W prawodawstwie niektorych krajow europejskich istniejg
normy o podobnym charakterze, przyktadowo, w Anglii
minimalna odlegtos¢ turbin wiatrowych wynosi 350 m,
a w Danii okreslona jest jako czterokrotno$¢ wysokosci
masztu. Sg rowniez kraje, ktore takiego ograniczenia nie
wprowadzity, np. Belgia, Francja czy Holandia. Obecnie
trwajg prace nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe
Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Poczgtkowo projekt
przewidywat wprowadzenie minimalnej 3-kilometrowej
odlegtosci turbin wiatrowych od zabudowan mieszkal-
nych i terenow lesnych dla elektrowni wiatrowych o mocy
przekraczajgcej 500 kW. Na skutek negatywnej opinii
Rady Ministrow Sejm, po drugim czytaniu, skierowat
go do dalszej pracy w komisjach. W rezultacie obrad
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz dodatkowych konsultacji
eksperckich, z projektu ustawy wykreslono kontrower-
syjne regulacje odlegtosciowe.

8W Polsce kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku Dz. U. z 2014 r., poz. 112 — tekst ujednolicony.

Standard PN-EN 61400-11:2013-07 — Wind turbine sets —
Part 11: Noise measurement procedures, which stipulate,
among others, that the measurements must be taken at
the height of 10 meters.

Noise levels acceptable in Poland are defined separately
for the day and for the night. Acceptable values are
defined taking into account the types and functions of
areas protected acoustically'®. For example for multi-family
residential housing the acceptable noise levels during the
day are 55 dB(A), and at night 45 dB(A). The calculations
of acceptable values are made individually for each wind
farm project taking into account the dominating wind
conditions, the impact of other noise sources and terrain.

Social protests

The development of the wind market is accompanied
by more or less intensive social protests. The subject
of the dispute are numerous aspects concerning wind
investments, especially ecological and social aspects
of locations of wind power plants, as well as individual
turbines within one project. Opponents of wind turbines
use the well known but exaggerated arguments
concerning threats for bird and bat habitats, as well as
the impact of wind turbines on the health of neighboring
residents. The reason for this situation is not only the
lack of access to reliable information and research, or
the disputes in the science community concerning the
actual social impact, including the impact on health and
environment of living in the vicinity of wind farms, but also
the way of conducting consultations by the investors.
The issue of minimum distance of wind turbines from
residential housing raises many controversies. In the
legislature of some European countries there are
standards of a similar character, for instance in England
the minimum distance from the wind turbines is 350 m,
and in Denmark it is defined as four times of the height
of the mast. There are also countries which have not
implemented such restrictions, like Belgium, France
or the Netherlands. Currently there are works being
carried out on the bill amending the Act Construction
Law and the Zoning Act. Initially the draft assumed
introducing a minimum 3-kilometer distance between
wind farms and residential buildings or forest areas for
wind power plants with the capacity exceeding 500 kW.
As a consequence of the negative opinion of the Council
of Ministers, after the second reading the Sejm moved
the draft to commissions for further work. As a result
of the debate of the Commission of Infrastructure and
the Commission of Territorial Government and Regional
Politics, and additional consultations by experts, the
controversial provisions concerning the distance were
removed from the draft of the Act.

'8 |In Poland the question is stipulated by the Regulation of the Minister
of the Environment dated June 14, 2007, on acceptable noise levels in
the environment, Journal of Laws of 2014, Item 112 — consolidated text.
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Przyjecie sztywnej odlegtosci minimalnej elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych bytoby jednym
z racjonalnych sposobow prawnego uregulowania tej
kwestii. Jednak postulat 3000 m wydaje sig catkowicie
nieuzasadniony. Jego wprowadzenie zmniejszytoby
w bardzo znacznym stopniu przestrzenny potencjat
rozwoju energetyki wiatrowej na lgdzie. Nie ma tez
dobrego powodu, dla ktérego Polska miafaby wprowa-
dzac rekordowg w skali $wiata odlegtos¢ minimalna.

The adoption of the fixed minimum distance of wind
power plants from residential buildings would be one of
the rational methods of legal regulation of that matter.
However, the proposed 3,000 meters seems completely
unjustified. Its implementation would largely decrease
the spatial potential of the development of wind energy
on the land. Also there is no good reason why Poland
would have to implement the highest minimum distance
in the world.

System wsparcia

Obecny system wsparcia — podsumowanie
funkcjonowania

Giéwnym filarem systemu wsparcia produkcji energii
elektrycznej ze zroédet odnawialnych jest funkcjonujacy
od 2004 r. system tzw. zielonych certyfikatow'”. Naktada
on na przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng
obowigzek utrzymywania ustalonego udziatu energii
pochodzgcej z OZE w catkowitej ilosci energii sprze-
dawanej odbiorcom koncowym. Obowigzek ten mozna
spetni¢ poprzez przedstawienie do umorzenia odpo-
wiedniej liczby $wiadectw pochodzenia energii z OZE,
przyznawanych producentom tej energii, lub uiszczenie
tzw. optaty zastepczej. Ponadto, przewidziano dodat-
kowe formy wsparcia finansowego producentéw energii
z OZE w postaci zwolnienia od podatku akcyzowego czy
niektorych optat.

Producent energii elektrycznej z OZE moze sprzedac jg
tzw. sprzedawcy z urzedu lub bezposrednio na rynku.
Sprzedawcy z urzedu to przedsigbiorstwa energe-
tyczne, wytaniane przez prezesa URE w drodze prze-
targu, posiadajgce koncesje na obrot paliwami i energig
oraz $wiadczace kompleksowe ustugi dla odbiorcow.
Ma on obowigzek zakupu ,zielonej” energii po sred-
niej cenie sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym
w poprzednim roku, obliczanej i ogtaszanej przez
prezesa URE do 31 marca roku kolejnego (dalej jako
,cena ogtaszana przez URE”). Cena ogfoszona przez
URE w roku 2014 (na podstawie cen rynkowych z roku
2013) wynosi 181,55 z/MWh i w stosunku do danych
opublikowanych rok wczesniej spadta o 19,81 zt.
Spadek cen hurtowych na te skalg, obecnie najniz-
szych od 2008 r., jest bezprecedensowy i stanowi
najwiekszy roczny skok cenowy od roku 2009, zapa-
mietanego jako rok wzrostu 0 31%. W praktyce regutg
jest sprzedaz energii z OZE na podstawie dtugotermino-
wych, dwustronnych kontraktéw PPA, w ktérych formuta
cenowa w mniejszym lub wiekszym stopniu powigzana
jest z rynkowymi cenami energii.

7 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. z 2012 .
poz. 1059,z 2013 r. poz. 984, 1238,z 2014 r . poz. 457, 490, 900, 942,
1101.
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Support scheme

Current support scheme — summary
of functioning

The cornerstone of the support scheme for producing
energy from renewable energy sources is the system
of the so-called green certificates'” which has been
in existence since 2004. It imposes a duty on energy
trading companies to maintain a specific share of energy
from RES in the total energy sold to end users. This duty
can be fulfilled only be presenting a specific quantity of
certificates of origin of RES energy for cancellation, which
were granted to producers of such energy, or by paying
the co-called compensation fee. What is more, additional
forms of financial support for RES energy producers were
assumed in a form of exemption from excise tax or some
other fees.

A producer of RES energy can sell it to the so-called
ex officio supplier or directly on the market. Ex officio
suppliers are energy companies nominated by the
President of the Energy Regulatory Office URE in
a tender, holding a concession for trade of fuels and
energy, and rendering comprehension services for
customers. Such a supplier has a duty to buy “green”
energy at the average energy sales price on the
competitive market in the previous year, calculated and
announced by the President of the Energy Regulatory
Office URE by March 31 of the next year (hereinafter
referred to as “price announced by URE”). The price
announced by URE in 2014 (on the basis of market prices
from 2013) is PLN 181.55/MWh and with reference to
the data published for the year before, it dropped by
PLN 19.81. The drop in wholesale prices on that scale,
currently the lowest since 2008, is unprecedented and it
constitutes the greatest price change since 2009, which
was remembered as the year of 31% growth. In practice,
it is a rule to sell RES energy on the basis of long-term
bilateral PPA contracts in which the price formula is, to
a smaller or greater extent, connected to the market
prices of energy.

7 Act dated April 10, 1997, Energy Law, i.e. Journal of Laws of 2012,
ltem 1059; of 2013, Items 984, 1238; of 2014, Items 457, 490, 900,
942, 1101.



Drugim, obok ceny energii, zrédtem przychodoéw
producenta, sg Swiadectwa pochodzenia przyznawane
za kazdy MW energii wytworzonej w OZE. Rynkowa
wartosc¢ certyfikatow ksztattowana jest na Towarowe;j
Gietdzie Energii, a putapem ich wartosci jest optata
zastepcza, poniewaz jej wniesienie uwalnia dany
podmiot od obowigzku nabycia i umorzenia $wiadectw.
Swiadectwa rowniez sprzedawane sa na podstawie
umow dfugoterminowych, a zwigzany z tym rozdzwiek
miedzy obserwowang od 2011 r. niestabilnoscig kursow
na rynku spot a nieco mniejszymi wahaniami cen
w transakcjach pozasesyjnych zarejestrowanych przez
Towarowg Gietde Energii obrazuje ponizszy wykres.

The second, apart from the price of energy, source of
revenue for the producer are the certificates of origin
granted for each MW of energy produced from RES.
The market value of certificates is decided on the Polish
Power Exchange and the maximum height of their value
is the compensation fee because paying thereof releases
a particular entity from the duty to buy and cancel the
certificates. The certificates are also sold on the basis of
long-term contracts, and the related difference between
the instability of the exchange rates on the spot market
observed since 2011 and slightly smaller fluctuations of
prices in OTC transactions registered by the Polish Power
Exchange has been presented in the chart below.

Srednia miesigczna cena $wiadectwa pochodzenia w transakcjach na TGE
Average monthly price of the certificate of origin in PPE transactions
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*_irédto: TPA Horwath na podstawie danych Towarowej Gietdy Energii S.A.
source: TPA Horwath on the basis of data by the Polish Power Exchange S.A.

Narastajgca w latach 2012-2013 réznica pomiegdzy
liczbg wydawanych $wiadectw pochodzenia a liczbg
Swiadectw przedstawianych do umorzenia wytrgcita
rynek swiadectw z réwnowagi (przewaga podazy nad
popytem) i doprowadzita do znacznego obnizenia ich
cen od potowy 2012 r. az do dotka w marcu 2013 ., kiedy
to $redni miesieczny kurs wazony wolumenem spadt
ponizej 130 zt, a cena $wiadectw wymienianych poza
sesjg doszta do 182 zt. Jako ze mozliwos$¢ uzyskania
dodatkowego przychodu ze sprzedazy swiadectwa
(ponad przychod ze sprzedazy energii elektrycznej)
stanowi podstawowy warunek optacalnosci inwestycji
w wiekszos¢ typow OZE, w tym w energetyke wiatrowa,
sytuacja ta odbita sie na postrzeganiu ryzyka dziatalnosci
w sektorze, utrudnita zawieranie kontraktow dtugotermi-
nowych, a takze w zasadzie wyeliminowata finansowanie
bankowe w oparciu o formute project finance.

Z drugiej strony, zanim jeszcze doszto do zatamania
rynku $wiadectw, coraz czesciej wyrazano poglad, ze
wsparcie wytwarzania energii z OZE jest zbyt duze. Cenie
Swiadectwa utrzymujgcej sig przez lata na poziomie
minimalnie nizszym od optaty zastepczej towarzyszyt

The difference growing in 2012-2013 between the
number of issued certificates of origin and the quantity
of certificates presented for cancellation threw the market
of certificates out of balance (the supply exceeded the
demand) and led to a significant decrease of their prices
since mid 2012 until the rock bottom in March 2013, when
the monthly volume weighted average exchange rate
dropped below PLN 130, and the price of certificates
traded in OTC transactions reached PLN 182. Since the
possibility of obtaining additional revenue from the sale
of the certificate (apart from the revenue from the sale
of electrical energy) is the basic condition of profitability
of the investments in most RES types, including wind
energy, this situation had an impact on perception of the
operational risk in the sector, hindered concluding long-
term contracts and practically eliminated bank financing
based on the project finance.

On the other hand, before the market of certificates
crashed, it was quite frequently heard that the support for
producing RES energy is too high. The price of certificates
maintained for many years on the level minimally lower
than the compensation fee was accompanied by the drop
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spadek kosztéw produkgji (szczegolnie naktaddw inwe-
stycyjnych na nowe turbiny wiatrowe) przy jednoczesnym
wzroscie efektywnosci instalacji, co w wielu wypad-
kach umozliwiafo inwestorom uzyskanie stopy zwrotu
istotnie wyzszej od wymaganego przez nich minimum.
Jako ze zasadniczym celem istnienia systemu wsparcia
jest zachecenie inwestoréw do budowy instalacji OZE
bez generowania zbednych kosztéw, ktdre obcigzajg
ostatecznie odbiorcow energii i podatnikow, w 2011 .
podjeto probe naprawienia systemu swiadectw (m.in.
poprzez wprowadzenie wspotczynnikow korekcyjnych).
Po dwdch latach pracy nad projektem zostat on jednak
zarzucony. W Radzie Ministrow zapadta decyzja o stop-
niowym wycofaniu sie z systemu opartego na $wiadec-
twach pochodzenia i zastgpieniu go modelem aukecyjnym
— w zafozeniu tanszym i utatwiajgcym wtadzom kontro-
lowanie kosztow.

Aukcyjny model wsparcia

Po ponad roku prac nad projektem nowej ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii zostat on wniesiony'® do Sejmu.
Projekt jest zasadniczo oparty na zatozeniach przed-
stawionych przez Ministerstwo Gospodarki we wrzesniu
2013 r., aczkolwiek w toku konsultacji towarzyszacych
powstawaniu kolejnych wersji ustawy, wprowadzono
do nigj istotne zmiany, uwzgledniajac czes$¢ postulatow
branzy. Planowang datg wejscia w zycie rozdziatu 4,
w ktorym uregulowano kwestie zwigzane bezposrednio
z systemem wsparcia OZE, ma by¢ 1 stycznia 2016 .
Zdaniem projektodawcéw, pomoc publiczna przyzna-
wana na podstawie ustawy objeta bedzie tak zwanym
wytgczeniem blokowym, w zwigzku z czym przed wpro-
wadzeniem przepisdw w zycie nie jest konieczna noty-
fikacja i uzyskanie zgody Komisji Europejskiej. Czes¢
ekspertéw prawnych uwaza takg interpretacije za ryzy-
kowng; nie jest zatem wykluczone, ze w toku prac legi-
slacyjnych data wejscia rozdziatu 4 w zycie zostanie
przesunieta o rok, co umozliwitoby przeprowadzenie
procedury notyfikacyjnej. Za koniecznoscig przesuniecia
daty wejscia w zycie modelu aukcyjnego przemawiajg tez
inne czynniki, o ktorych jest mowa w raporcie.

4.2.1 Zatozenia modelu

System aukcyjny (przetargowy) zaktada przyznanie,
na zasadzie odwroconej aukcji (licytacja cen w dot),
kontraktu na sprzedaz okreslonej ilosci energii z OZE
przez okres 15 lat, w podziale na poszczegdlne lata i przy
zachowaniu trzyletnich okresow rozliczeniowych. Podsta-
wowym kryterium wyboru projektéw bedzie cena za
wytworzong MWh energii elekirycznej, ktora nie bedzie
mogta przekroczy¢ tzw. ceny referencyjnej ustalanej na
dany okres przez Ministra Gospodarki z uwzglednieniem
wynikéw analiz ekonomicznych przedstawionych mu

8 Projekt ustawy o odnawialnych Zrédtach energii z projektami aktow
wykonawczych. Druk sejmowy nr 2604.
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in production prices (especially in investment outlays
on new wind turbines) and the simultaneous growth of
installation efficiency, which in many cases allowed the
investors to obtain rates of return significantly higher
than their required minimum. Since the main objective
of the existence of the support scheme is encouraging
investors to build RES installations without generating
unnecessary costs, which ultimately burden energy end
users and tax payers, in 2011 an attempt was made to
upgrade the system of certificates (e.g. by introducing
correction factors). After two years of work on the draft,
however, it was abandoned. The Council of Ministers
made a decision to phase out the system based on
certificates of origin and replace it with an auction model
— the assumption was that it should be cheaper and
easier for the authorities to monitor the costs.

Auction model of support

After over one year of work, the draft of the new Act
on Renewable Energy Sources was introduced'® to the
Sejm. The draft is generally based on the assumptions
presented by the Ministry of the Economy in September
2013, however, during consultations accompanying
the formulation of the new versions of the Bill, some
significant changes were introduced, which took into
account the demands of the sector. The planned date of
implementing Chapter 4 which regulates matters directly
connected with the RES support scheme is January 1,
2016. According to the legislators, state aid granted on
the basis of the Act will be covered by the co-called block
exception so, before the new legal regulations come
into force, it will not be necessary to notify and obtain
the approval of the European Commission. Some legal
experts believe that such interpretation is risky; therefore
it is not impossible that during the course of legislative
works, coming into force of the new Chapter 4 will be
postponed for a year which would allow for conducting
the notification procedure. Also other factors discussed
in the Report suggest the necessity of postponing this
date for a year.

Assumptions of the model

The auction (tendering) system assumes granting, on the
basis of a reversed auction (bidding prices down), the
contract for the sale of a specific amount of RES energy
for the period of 15 years, divided into particular years
and while maintaining 3-year settlement periods. The
basic criterion for selecting the projects will be the price
for generated MWh of electrical energy which will not be
able to exceed the so-called reference price defined for
a particular period by the Minister of the Economy taking
into account the results of economic analyses presented

'8 Draft of the Act on Renewable Energy Sources with drafts of executive
acts. Print no. 2604.



przez jednostki doradcze lub naukowo-badawcze doty-

czgce $rednich kosztow wytwarzania energii elektrycznej

z OZE. Aukcje organizowane bedg odrebnie dla jedno-

stek o mocy ponizej 1 MW oraz wigkszych instalaciji, lecz

wspolnie dla wszystkich technologii; natomiast ceny refe-
rencyjne okreslane beda dla kazdej technologii osobno.

Wytworca energii bedzie miat obowigzek sprzedazy

zakontraktowanej ilosci energii z OZE nowoutworzone;j

spotce akcyjnej pod nazwg Operator Rozliczen Energii

Odnawialnej po ustalonej na aukcji cenie, indeksowanej

corocznie wskaznikiem inflacji CPI.

Do przetargu bedg mogty przystepowac jedynie te

projekty, ktore przejda tzw. prekwalifikacje, {j.:

* posiadajg warunki przytgczenia,

» w przypadku elektrowni lgdowych — spetnig formal-
nosci zwigzane z planowaniem przestrzennym,

e dysponujg harmonogramem rzeczowo-finan-
sowym inwestycji,

* w przypadku elektrowni morskich — uzyskaty decyzje
0 uwarunkowaniach srodowiskowych i pozwolenie na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp.

Dotychczasowy system wsparcia oparty na certyfi-
katach pochodzenia bedzie nadal funkcjonowal, co
ma zapewni¢ ochrone praw nabytych inwestorow
w OZE. Zarowno w przypadku aukcji jak i $wiadectw
pochodzenia okres wsparcia trwa¢ ma 15 lat (od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektryczne;j
potwierdzonego certyfikatem lub, odpowiednio, od
pierwszego dnia wprowadzenia elektrycznosci do sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej), jednak nie dtuzej niz do
konca 2035 r. Optata zastepcza zostanie zamrozona na
poziomie z 2014 r. tj. 300,03 zt/MWHh.

W niniejszym rozdziale koncentrujemy sie na przedsta-

wieniu modelu aukcyjnego. Trzeba jednak zaznaczyc,

ze z powodow, o ktérych bedzie mowa w kolejnych
czesciach, system Swiadectw moze przez wiele lat
pozosta¢ w orbicie zainteresowan inwestorow. W tym
kontekscie istotne jest, ze w projekcie znalazty sig
takze rozwigzania majgce pomoc w szybkiej likwidacii
nawisu nadpodazowego certyfikatow i mogace utatwic
zapobieganie powstawaniu nadpodazy w przysztosci.

Najwazniejszym z nich jest bez watpienia ustalenie

obowigzku przedstawiania swiadectw do umorzenia na

poziomie 20% sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom
koncowym (w poréwnaniu z kwotg 13% obowigzujgca

w roku 2014). Nalezy do nich takze pozbawienie wsparcia

hydroelektrowni 0 mocy powyzej 5 MW (w praktyce sg

to wieloletnie, dawno zamortyzowane instalacje), ograni-
czenie wsparcia dla energii produkowanej w technologii
wspotspalania biomasy (innych niz tzw. dedykowane'
instalacje) do poziomu 0,5 certyfikatu za 1 MWh do

9 Zgodnie z proponowang definicjg dedykowang instalacjg wspotspa-
lania biomasy jest ,instalacja spalania wielopaliwowego okreslona
w wydanej przed 30 czerwca 2014 r. koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej (...), wyposazona w odrebne linie technologiczne dla
przygotowania i transportu do komory paleniskowej biomasy,
bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego, ktérych udziat liczony
wedtug wartoéci energetycznej w tacznej ilosci spalanej wszystkich
paliw zuzytych w tej instalacji przekracza 20%".

to him by advisory or science and research bodies
concerning the average costs of producing electrical
energy from RES. Auctions will be organized separately
for units with the capacity below 1 MW and for larger
installations, but jointly for all technologies, whereas
the reference prices will be defined for each technology
independently. The producer of energy will have the duty
to sell the contracted amount of electrical energy from

RES to the newly formed joint stock company called

Operator Rozliczen Energii Odnawialnej [Renewable

Energy Settlement Operator] for the price agreed at the

auction, adjusted annually by the CPI inflation index.

The tenders will be opened only for the projects which will

go through the so-called prequalification process, i.e.:

* they have conditions for the connection,

e for land-based power plants — they comply with the
zoning rules,

¢ they have the schedule of work and expenditures of
the investment,

« for offshore power plants — they obtained the decision
on environmental conditions and the permit for the
erection and occupancy of artificial islands.

The support scheme based on certificates of origin

used so far will still function, which is to guarantee the

protection of the acquired rights of RES investors. Both
in the case of auctions and the certificates of origin,
the support period will last 15 years (from the date of
generating electrical energy for the first time confirmed
by a certificate or, accordingly, from the first date of
feeding the electricity to the distribution or transmission
grid), however not longer than until the end of 2035. The

compensation fee will be frozen at the level from 2014,

i.e. PLN 300.03/MWh.

This chapter focuses on presenting the auction model.

However, it must be said that due to the reasons

which will be discussed in next sections, the system

of certificates may remain in the sphere of interests of
investors for many years to come. In this context it is
important for the draft to include the solutions aimed at
helping to quickly eliminate the surplus of certificates
and at preventing oversupply in the future. The most
important of them is undoubtedly defining the duty of
submitting the certificates of origin for cancellation at the
level of 20% of the electrical energy sold to end users (as
compared to 13% binding for 2014). They also include
taking away the support from hydro power plants with
the capacity exceeding 5 MW (in practice they are long-
term, amortized installations), limiting the support for
the technology of biomass co-combustion (other than

the so-called dedicated' installations) to the level of 0.5

certificate for 1 MWh until 2020, and setting a limit for

19 According to the proposed definition, a dedicated installation of
biomass co-combustion is "the installation for multi-fuel combustion
stipulated in a concession issued before June 30, 2014, for produc-
tion of energy (...), equipped with separate technological lines for the
preparation and transport biomass, bioliquid, biogas or agricultural
biogas to the furnace chamber, whose share calculated according
to the calorific value in the total quantity of all fuels burned in this
installation exceeds 20%".
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2020 r. oraz ustanowienie dla instalacji wspotspalania
(facznie z dedykowanymi) limitu liczby megawatogodzin
uprawniajgcych do otrzymania $wiadectw na poziomie
Sredniej produkciji z lat 2011-2013.

Zmodyfikowane zosta¢ majg takze zasady ustalania
poziomu obowigzkowego umarzania swiadectw pocho-
dzenia poprzez uwzglednienie m.in. prognoz zapotrze-
bowania na energie oraz tgcznych mocy wytworczych
objetych dotychczasowym systemem wsparcia. Ponadto
proponuje sie wprowadzenie czesciowego obliga giet-
dowego na rynku certyfikatow oraz — co stanowi raczej
kosmetyczng zmiane — uniemozliwienie spetniania
obowigzku umorzenia $wiadectw poprzez uiszczenie
optaty zastepczej w sytuaciji, gdy ich $rednia cena
rynkowa jest nizsza niz 75% opfaty.

Wtasciciele instalacji funkcjonujgcych w systemie certyfi-
katowym (tzn. takich, ktére rozpoczng produkcje energii
elektrycznej przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4
ustawy o OZE) bedg mogli takze zdecydowac sie na
wziecie udziatu w aukcji, przy czym aukcje dla farm
juz eksploatowanych organizowane bedg na innych
zasadach niz dla nowych. Chodzi w szczegdlnosci
o cene referencyjng, zdefiniowang jako suma ceny
rynkowej swiadectwa pochodzenia z lat 2011-2013
oraz ceny energii elektrycznej na rynku konkuren-
cyjnym z poprzedniego roku (Srednia cena swiadectwa
z uwzglednieniem transakcji sesyjnych oraz pozasesyj-
nych, zarejestrowanych na TGE, wyniosta ok. 240 PLN).
W przypadku wygranej przejscie do nowego systemu
bedzie obowigzkowe.

Intencje projektodawcéw

Jak juz wspomniano, najwazniejszym motywem wpro-
wadzenia systemu aukcyjnego byta che¢ ograniczenia
kosztow wsparcia, szczegdlnie w stosunku do nowych
instalacji. Projektodawcom przyswiecaty takze cele
zwigzane z:
* koniecznoscig dalszego zwiekszenia mocy zainstalo-
wanej OZE w Polsce, tak aby mozliwe byto wywigzanie
sie z celéw okreslonych w prawie wspolnotowym, co
wymaga stworzenia systemu dostatecznie atrakcyj-
nego dla inwestorow — zaréwno z punktu widzenia
stopy zwrotu, jak i ponoszonego ryzyka,

checig zapewnienia wtadzom wykonawczym wiekszej

kontroli nad kosztami systemu wsparcia i umozliwienia

im bezposredniego ograniczania przyrostu mocy

zainstalowanej, w przypadku gdyby miato dojs¢ do

przyspieszenia rozwoju OZE wigkszego niz wynikajace

z rzeczywistych potrzeb polityki energetycznej,

* obawami o zbyt szybki rozwdj zrodet ,niestabilnych”,
tzn. wiatrowych i fotowoltaicznych, ktéry — zdaniem
projektodawcow — mogtby prowadzi¢ do trudnosci
z bilansowaniem energii w systemie przesytowym
i dystrybucyjnym, jakie staty sie udziatem Niemiec
czy Czech.

Pochodng tych intencji jest — poza wytgczeniem

czesci instalacji z systemu, ograniczeniem wsparcia
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co-combustion (also dedicated) installations of MWh
qualifying for obtaining a certificate at the level of average
production from 2011-2013.

The next modification will concern the rules of setting
the levels of obligatory cancellations of certificates of
origin through taking into account e.g. the forecasted
energy demands and the total generation capacities
of sources covered by the existing support scheme.
Additionally, it has been proposed to introduce a partial
exchange obligation on the certificate market, plus - this
being a rather cosmetic change - to revoke the possibility
of fulfilling the duty of certificate cancellation by paying
a compensation fee in a situation when their average
market price is lower than 75% of the fee.

The owners of installations which operate under the
certificate system (i.e. those which will start production of
electrical energy before Chapter 4 of the RES Act comes
into force) will also be able to decide about taking part
in the auction, whereas auctions for already operational
farms will be organized according to different rules than
for the new ones. This refers to the reference price in
particular defined as the sum of the market price of
the certificate of origin from 2011-2013 and the price
of electrical energy on the competitive market from the
previous year (the average price of the certificate of
origin taking into account session and OTC transactions
registered on the Polish Power Exchange was approx.
PLN 240). In case of winning, the transition to the new
system will be obligatory.

Intentions of legislators

As it has been mentioned before, the most important
reason for the implementation of the auction system
was the limitation of the costs of support, in particular
in relation to new installations. Its initiators also took into
account the aims connected with:

 the necessity of further increase of the capacity of
RES installed in Poland, so that it would be possible to
meet the targets stipulated in the EU legislation, which
requires creating a system that would be attractive
enough for the investors - both in terms of rate of return
and the risk they have to assume,

the will to grant executive authorities higher control
over the costs of the support scheme and allow them
to directly limit the growth of the installed capacity
in case there was an increase in the speed of RES
development faster than resulting from the real needs
of the energy policy,

the fear of too fast development of “unstable sources”,
i.e. wind and photovoltaic, which - according to the initi-
ators - could lead to difficulties in balancing the energy
in the transmission and distribution grid, which were
experienced in Germany or in the Czech Republic.
The consequence of these intentions is - apart from
excluding some of the installations from the scheme,
limiting the support for co-combustion and a ban



wspotspalania i zakazem uczestniczenia w aukcjach
instalacjom spalania biomasy o mocy powyzej 50 MWe
(chyba ze produkujg w skojarzeniu ciepto, dysponujac
mocg do 150 MWt) — nadanie Ministrowi Gospodarki
uprawnien dotyczacych:

» wskazywania ceny referencyjnej, przy czym pole
manewru bedzie szczegdlnie duze w przypadku aukcji
dla nowych projektow,

corocznego zmniejszania obowigzku przedstawiania
$wiadectw do umorzenia z wyjsciowego poziomu 20%,
ustalania?® tgcznego budzetu ilosciowego i wartoscio-
wego aukcji na kolejny rok, w tym budzetu przezna-
czonego specjalnie na aukcje dla instalacji o mocy
do 1 MW.

Réwnie istotne jest taczne traktowanie wszystkich tech-
nologii, tzn. zmuszenie przedsigbiorcow inwestujgcych
w technologie drozsze do bezposredniego konkurowania
na aukcjach z tanszymi instalacjami, przy czym konku-
rencja ta moze zosta¢ ograniczona poprzez natozenie
na tansze technologie niskich cen referencyjnych, co
mogtoby wyeliminowac wiele projektéw z aukcji i pozo-
stawi¢ miejsce na technologie drozsze, badz poprzez
administracyjne ograniczenie kupowanej na aukcjach
liczby megawatogodzin pochodzgcych z technologii
Lniestabilnych” (w praktyce — gtéwnie z lgdowych elek-
trowni wiatrowych, czyli instalacji najtanszych). W tak
skonstruowanym systemie rozwoj morskiej energetyki
wiatrowej w polskiej wytgcznej strefie ekonomicznej
bedzie w przewidywalnej przysztosci bardzo utrudniony
ze wzgledu na relatywnie wysokie koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne.

Projektodawcy ustawy o OZE zdecydowali sig na wpro-
wadzenie w ramach aukcji dodatkowych ograniczen
ilosci energii wyprodukowanej ze zrodet ,niestabil-
nych” przyjmujgc prog produktywnosci na poziomie
4000 MWh na megawat rocznie. Progu tego nie prze-
kroczg w szczegolnosci lgdowe instalacje wiatrowe
i fotowoltaiczne. Ograniczenia te majg by¢ wynikiem
konsultacji z operatorami systemoéw dystrybucyjnych,
przy czym nie jest jasne, na jakiej podstawie operator
miatby deklarowac¢ niezdolnos¢ do przyjecia do sieci
okreslonej ilosci energii elektrycznej ze zrodet  niesta-
bilnych”, skoro wobec zrodet tych wydat obowigzujgce
w momencie prekwalifikacji warunki przytgczenia.
Zasadniczg cechg systemu aukcyjnego jest brak
gwarancji, ze wyprodukowang energie bedzie mozna
sprzedac po cenie przekraczajgcej rynkowg cene energii
elektrycznej (lub uzyskac jakiekolwiek inne wsparcie), do
czasu wygrania aukcji. Samo wziecie udziatu w aukgciji
wymaga doprowadzenia projektu do etapu pozwolenia
na budowe, co z punktu widzenia regulatora rynku nie
daje pewnosci, ze dany projekt zostanie ukonczony
i uruchomiony. Stad wprowadzony ma zostac cztero-
letni termin ukonczenia inwestycji (6 lat w przypadku

207 formalnego punktu widzenia tgczny roczny budzet ustala¢ bedzie
Rada Ministréw, niemniej glos Ministerstwa Gospodarki w tej sprawie
prawdopodobnie bedzie decydujacy.

from participation in auctions for biomass combustion

installations with the capacity exceeding 50 MWe (unless

they produce associated heat with the capacity of up
to 150 MWt) — granting the Minister of the Economy the
rights concerning:

* setting the reference price whereas the room for
adjustments will be especially high in auctions for
new projects,

e annual limitation of the duty to submit certificates for
cancellations from the entry level of 20%,

* defining? the total quantitative and valuative budget
for auctions for the next year, including the budget
assigned for special auctions for installations with the
capacity of up to 1 MW.

Also important is the joint treatment of all technologies,
i.e. forcing the entrepreneurs who invest in more
expensive technologies to directly compete at auctions
with cheaper installations, whereas this competition may
be limited by imposing low reference prices on cheaper
technologies, which could eliminate many projects
from auctions and leave the room for more expensive
technologies, or by administrative limits of the quantity
of megawatt hours bought at auctions, which come
from “unstable” sources (in practice - mostly from land
and offshore wind installations, so the cheaper ones).
In the system designed in this way, the development of
offshore wind energy in the exclusive economic zone of
Poland will be very difficult in the foreseeable future due
to relatively high costs of investments and operations.
The initiators of the RES Bill decided to implement
within the auctions additional limits of the amounts of
energy produced from “unstable” sources adopting
the productivity threshold at the level of 4,000 MWh per
megawatt annually. This threshold will not be crossed
by land wind and photovoltaic installations in particular.
The limitations are said to be the results of consultations
with operators of distribution systems whereas it is not
clear on what basis the operator could declare the
inability to accept a specific amount of electrical energy
from “unstable” sources to the grid since he issued the
conditions for the connection for such sources, which
were binding at the time of prequalification.

The major feature of the auction system is the lack of

guarantee that the produced energy will be sold at the

price higher than the market price of electrical energy

(or that it will be possible to obtain any other form of

support) until the time of winning the auction. Taking part

in an auction alone requires carrying the project to the
building permit stage which, from the point of view of the
market regulator, does not give the assurance that the
particular project will be finished and launched. Hence
there should be an implementation of the four-year period
of completing the investment (6 years for offshore wind
farms, 2 years for photovoltaic installations), and the duty

20From the formal point of view the total annual budget will be decided
by the Council of Ministers, however, the voice of the Ministry of the
Economy in that matter will probably be decisive.
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4.2.3

morskich farm wiatrowych, 2 lat w przypadku instalaciji
fotowoltaicznych) i obowigzek informowania URE o prze-
biegu prac nad zwycigskim projektem, a wziecie udziatu
w aukcji wymagato bedzie wniesienia kaucji w wysokosci
30 tys. PLN za megawat. W przypadku nierozpoczecia
produkcji energii elektrycznej w wymaganym przepisami
terminie kaucja zostanie utracona.

Szanse i zagrozenia dla inwestoréw

Najwiekszym chyba zagrozeniem systemu aukcyjnego,
ktore dotknetoby zaréwno rynek postrzegany z perspek-
tywy regulatora, jak i przedsiebiorcow faktycznie zainte-
resowanych inwestycjami w OZE, jest tzw. underbidding
— zjawisko obserwowane w czesci krajow, ktdre wprowa-
dzity podobne systemy. Polega ono na zgtaszaniu przez
uczestnikow aukcji ofert na tyle niskich, ze inwestycja
w zwycieski projekt staje sig nieoptacalna i w efekcie nie
zostaje on ostatecznie uruchomiony. Tymczasem uczest-
nicy proponujgcy realistyczne ceny przegrywajg aukcje
i ze wzgledow oczywistych rowniez nie doprowadzajg
projektow do fazy operacyjnej. W skrajnym przypadku,
moce zaplanowane przez regulatora rynku nie powstajg
w ogole.

Underbidding ma niejednokrotnie racjonalne podtoze —
jesli inwestor oczekuje spadku kosztow inwestycyjnych
(ponoszonych nieraz 2-4 lata po wygraniu aukcji) lub
kosztow eksploatacji projektu, moze zgtosic¢ oferte atrak-
cyjna dla organizatora przetargu (niskg cene megawa-
togodziny), wygrac¢ aukcje, a nastepnie — zaleznie od
tego, czy optymistyczne przewidywania sie spetnig —
wywigzad sie z podjetego zobowigzania badz nie. Srodki
defensywne zaproponowane przez projektodawcow —
zakaz uczestniczenia w aukcjach przez kolejne 3 lata
oraz utrata kaucji — wydajg sie dalece niewystarcza-
jace. Zakaz tatwo bedzie obejs¢, chocby przenoszac
projekt do innej spotki, natomiast kwota kaucji (ustalona
na niewygorowanym poziomie zapewne po to, aby nie
blokowa¢ mniejszym inwestorom dostepu do rynku)
stanowi jedynie utamek kosztéw niezbednych do dopro-
wadzenia projektu do prekwalifikacji. Kwota 30 tys. zt na
MW nie wydaje sie stanowi¢ zbyt silnej ochrony ani przed
underbiddingiem, ani przed uchyleniem sie od realizacji
projektu w sytuacji, w ktérej doprowadzenie projektu
do fazy operacyjnej jest wysoce kapitatochtonne i po
ztozeniu zbyt niskiej oferty moze oznaczac straty duzo
wyzsze od kwoty kauciji.

Drugim niepozadanym zjawiskiem bytoby ksztattowanie
cen referencyjnych na zbyt niskim lub zbyt wysokim
poziomie. W pierwszym przypadku organizator odby-
wajgcych sie w danym roku aukcji nie bytby w stanie
zrealizowac ich budzetu z braku chetnych (w skraj-
nych przypadkach aukcje bytyby uniewazniane wobec
nieotrzymania wymaganego minimum trzech ofert).
W drugim wypadku efekt uzalezniony bytby od tego, czy
ztozone oferty bedg wobec siebie nawzajem faktycznie
konkurencyjne, czy tez uczestnicy — tak jak to obser-
wowano niejednokrotnie w innych krajach — oferowac
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to inform the Energy Regulatory Office URE about the
progress of the works on the winning project, while the
participation in an auction will require paying a security
of PLN 30 thousand per megawatt. In case of failing to
start the production of electrical energy within the legally
binding period, the security will be forfeited.

Threats and opportunities for investors

Probably the biggest threat of the auction system which
would affect both the market seen from the perspective
of the regulator and the companies actually interested
in RES investments is underbidding. It is a phenomenon
observed in some of the countries which have introduced
similar systems. The participants of the auction make
offers so low that the investment in the winning project
becomes unprofitable and, consequently, it is not finally
launched. At the same time participants who offer
realistic prices lose the auctions and for obvious reasons
never carry out the projects into the operational stage.
In an extreme situation the capacities planned by the
market regulator are never developed.

Underbidding very often has rational foundations - if
the investor expects a drop in investment costs (borne
often for 2-4 years after winning the auction) or the
costs of operating the project, he can place an offer
attractive for the organizer of the tender (low price for
a megawatt hour), win the auction and then - depending
if the optimistic forecasts turn out to be true - fulfill the
undertaken obligations or not. Defensive measures
proposed by the initiators - a ban from participation in
auctions for the next 3 years and losing the security -
seem largely insufficient. The ban will be easy to avoid,
e.g. by moving the project to a different company
whereas the value of the auction (set at a relatively low
level probably in order not to block smaller investors from
the market) is only a fraction of the costs required to
prequalify the project. The amount of PLN 30 thousand
per MW does not seem to be a sufficiently strong
protection against underbidding, nor from evading the
execution of the project in a situation in which carrying
the project to the operational stage requires large capital
and, after placing an offer too low, it may mean losses
much higher that the value of the auction.

The second undesirable phenomenon would be setting
reference prices at a too low or too high level. In the
first case the organizer of auctions in a particular year
would not be able to achieve the budget due to the lack
of participants (in extreme cases the auctions would be
declared invalid due to failing to guarantee the required
three offers). In the second case, the effect would
depend on the fact if the placed offers would be actually
competitive against one another, if the participants — just
like it was often observed in other countries — would offer
a price slightly below the reference price using this price
as a guideline as to the acceptable level of the offer.
If the process is not fully competitive and the prices are



Opodzniajace sie prace nad ustawg o OZE nie
wplywajg na dzien dzisiejszy na nasze plany
strategiczne, a cele, ktére sobie wyznaczy-
lismy w perspektywie roku 2020 wydajg sie
by¢ osiggalne. Oczywiscie niepewnosé co
do ostatecznego ksztattu przepiséw zwieksza
ryzyko, obecnie obserwujemy jednak wzmo-
zona ilo$¢ inwestyciji, ktére majg by¢ urucho-
mione do konca roku 2015. Nasze cele
strategiczne dotyczace budowy portfela OZE
osiggac bedziemy gtéwnie poprzez akwizycje
zaawansowanych projektéw — w najblizszych
latach gtownie wiatrowych na lgdzie - wiec
zamierzamy reagowac dynamicznie na zmie-
niajgca sie sytuacje. Kiedy ostateczne zapisy
ustawy beda znane w szczegotach, dostosu-
jemy sie odpowiednio do takiej sytuacji. Biorgc
pod uwage obecny ksztatt projektu ustawy,
z punktu widzenia rozwoju lgdowej energetyki
wiatrowej, najmniej dopracowana wydaje sie
by¢ kwestia okresu przej$ciowego. Watpli-
wosci moze budzi¢ takze to, w jakim stopniu
zostang zrealizowane te inwestycje, ktore
wygrajg aukcje.

Michat Prazynski

Wiceprezes Zarzgdu ds.
Energetyki Odnawialnej
Vice-President of the Board
for Renewable Energy
ENEA Wytwarzanie S.A.

-y

The delayed works on the Bill on Renewable
Energy Sources (RES) so far have not had
any impact on our strategic plans, and the
objectives we had set for the year 2020 seem
to be attainable. Naturally the uncertainty as to
the final shape of the regulations is increasing
the risk, nevertheless currently we are able to
observe the growing number of investments
which are to be launched by the end of 2015.
Our strategic objectives to develop the RES
portfolio will be accomplished mostly through
acquisitions of advanced projects - in the
coming years of mostly land-based wind
projects - so we intend to react dynamically
to the changing situation. As soon as the
final provisions of the Act will be announced
in detail, we will adjust accordingly. Taking
into account the current shape of the draft,
from the point of view of the development of
land-based wind power sector, the question
of the transition period seems to be the least
refined. What may also raise certain doubts
is how advanced the investments winning the
auctions will be.

beda ceneg nieznacznie nizszg od ceny referencyjnej,
Kierujac sie tg ceng jako wskazdwkg co do akceptowal-
nego poziomu oferty. Jesli proces nie bedzie w petni
konkurencyjny i ceny beda wyzsze od optymalnych,
to co prawda uda sie zrealizowac¢ wartosciowy budzet
aukcji na dany rok (obcigzajgc odbiorcow koncowych
petnymi zaplanowanymi kosztami), natomiast wydatek
ten nie wygeneruje pozgdanego wolumenu inwestyciji.
W rezultacie, inwestorzy dysponujgcymi potencijalnie
optacalnymi projektami zostang pozbawieni mozliwosci
ich dokonczenia, za to nieliczni zwyciezcy otrzymajg od
panstwa ponadnormatywne wsparcie.

Z punktu widzenia sektora wiatrowego sporg niedo-
godnoscig oraz czynnikiem zwigkszajagcym zaréwno
ryzyko jak i koszty bedzie wprowadzenie zasady, ze
zadeklarowang na aukcji ilo$¢ energii elektrycznej
zwycigzca bedzie zobowigzany wytworzy¢ (i sprzedac)
bez wzgledu na panujgce warunki wiatrowe. Rygor ten
ztagodzony zostanie przez trzyletnie okresy rozlicze-
niowe, umozliwiajgce w krotkim okresie uzupetnianie
niedoboroéw i sprzedaz nadwyzek. W przypadku jednak
niewytworzenia w danym okresie wylicytowanej ilosci
energii, projekt zostanie obcigzony karg rowng potowie
réznicy miedzy ceng aukcyjng a rynkowg, pomnozone;j
przez niedobor wyprodukowanej energii w megawa-
togodzinach. W razie wystgpienia nadwyzki, inwestor
nie otrzyma za nig ceny aukcyjnej, co oznacza, ze
w odniesieniu do nieprzewidzianych megawatogodzin
nie otrzyma zadnego wsparcia. Biorgc pod uwage
btedy pomiaru wystepujgce przy badaniu warunkow
wietrznych, jak i naturalng zmiennos$c¢ i losowos¢ sity
wiatru, mozna spodziewac sie nie tylko duzych wahan
trzyletniej produkcji energii elektrycznej, ale tez rozbiez-
nosci pomiedzy spodziewang produktywnoscig farmy

higher than optimal, it may be possible to achieve the
valuative budget of the auctions for the particular year (by
pushing the complete planned costs on the end users)
but this expenditure will not generate the required volume
of investments. Consequently, investors with potentially
profitable projects will be deprived of the possibility
of completing them and the few winners will receive
excessive support from the state.

From the point of view of the wind sector an inconvenient
factor increasing risk and cost will be the implementation
of the rule that the winner will have the obligation to
produce (and sell) the amount of energy declared at
the auction regardless of the existing wind conditions.
This discipline will be alleviated by three-year settlement
periods allowing for making up for the shortages and
selling the surplus. If however, in a particular time, the
project does not produce the auctioned amount of
energy, it will have to suffer a penalty equal to a half
of the difference between the auction price and the
market price multiplied by the lack of produced energy in
megawatt hours. If a surplus occurs, the investor will not
receive the auction price for it, which means that in the
case of unplanned megawatt hours, he will not receive
any support. Taking into account the measurement
mistakes which occur in researching wind conditions,
as well as the natural changeability and randomness of
wind strength, one may expect not only large fluctuations
in the three-year production of electrical energy, but also
differences between the planned productivity of the farm
and the average results obtained in the whole 15 years
of the support period.

Finally, a major threat is the limitation of the access to
auctions for projects which generate below 4,000 MWh/
MW justified by the requirements of the operators of
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a Srednimi wynikami uzyskanymi w catym pietnasto-
letnim okresie wsparcia.

Wreszcie istotnym zagrozeniem jest ograniczenie
dostepu do aukcji projektéw generujgcych ponizej
4000 MWh/MW pod pretekstem wymagan operatoréw
sieci dystrybucyjnych i przesytowej. Duza doza arbi-
tralnosci w podejmowaniu decyzji o tym, jak bardzo
restrykcyjne ma by¢ ograniczenie, z punktu widzenia
inwestora rozwazajgcego doprowadzenie projektu do
etapu pozwolenia na budowe (co umozliwi wziecie
udziatu w aukcji) stanowi niebagatelny czynnik ryzyka
regulacyjnego. Nie sposob zresztg rozpatrywac tego
limitu w oderwaniu od wspomnianego juz faktu, ze
zrodfa niskoproduktywne wynagradzane bedg jedynie
za sprzedaz energii faktycznie wytworzonej w trzyletnim
okresie rozliczeniowym, a w przypadku niedostarczenia
deklarowanej liczby megawatogodzin inwestorzy obcig-
zani beda dotkliwymi karami. Mechanizm ten podniesie
koszty zrodet generujacych ponizej 4000 MWh/MW
rocznie, przez co uczyni je mniej konkurencyjnymi.
Przy tym instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne obcigzane
sg przez operatoréw kosztami bilansowania energii
w systemie. W efekcie i bez dodatkowego limitu ich
niskoproduktywny charakter zostatby w nowym systemie
wsparcia ,ukarany” w dwaojnasaob.

Poza ,systemowymi” zagrozeniami, bedgcymi cechami
systemu aukcyjnego w jego projektowanej formie, nalezy
tez dostrzec ryzyka zwigzane z zaprzestaniem przy-
znawania producentom swiadectw pochodzenia wraz
z wprowadzeniem aukcji. Chodzi przede wszystkim
o brak w ustawie okresu przejsciowego, w ktérym orga-
nizowane bytyby aukcje dla projektow bedgcych na
etapie pozwolenia na budowe, a jednoczesnie wytworcy
rozpoczynajgcy produkcje otrzymywaliby jeszcze upraw-
nienie do wsparcia w formie certyfikatow. Obecna wersja
planowanej ustawy o OZE przewiduje, ze inwestorzy,
ktorzy nie zdgzg wprowadzi¢ pierwszej megawatogo-
dziny do sieci dystrybucyjnej przed wejsciem w zycie
rozdziatu 4 (tzn. wedtug intencji projektodawcow — przed
1 stycznia 2016 .), bedg skazani na udziat w aukcjach dla
,nowych” projektow, chocby nawet opdznienie wyniosto
jeden dzien. Oznacza to konieczno$¢ konkurowania na
aukcjach z projektami majgcymi jedynie pozwolenie
na budowe i potencjalnie ogromne ,koszty utopione”
bez gwarancji ich odzyskania. Z systemowego punktu
widzenia oznacza to takze pojawienie sie luki inwesty-
cyjnej, czyli okresu rozpoczynajgcego sie ok. 15 miesiecy
przed wejsciem w zycie rozdziatu 4, a konczacego sie
w momencie ogtoszenia wynikdw pierwszej aukcji,
w ktorym inwestycije z pozwoleniem na budowe nie bedg
w 0gole kontynuowane z obawy o brak wsparcia.
System aukcyjny oznacza tez dla inwestoréw niewat-
pliwe korzysci, oczywiscie pod warunkiem wygrania
aukciji i to nie poprzez underbidding. Otrzymywanie
w okresie wsparcia taryfy statej indeksowanej inflacjg
oznacza bardzo znaczgce obnizenie ryzyka rynko-
wego w porownaniu z podatnym na wahania systemem
Swiadectw pochodzenia. Dla wtascicieli instalacji
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the distribution and transmission grid. Apart from high
arbitrariness of making decisions about how restrictive
this limitation should be, from the point of view of the
investor who is considering carrying the project to the
building permit stage (which will allow for participating
in auctions), it is a serious factor of regulatory risk. It is
impossible not to consider this limitation separately from
the fact that less effective sources will be remunerated
only for the sale of energy actually produced in a three-
year settlement period and if the declared amount of
megawatt hours is not delivered, the investors will suffer
severe penalties. This mechanism will increase the costs
of the sources which generate less than 4,000 MWh/
MW per year, which makes them less competitive. At
the same time wind and photovoltaic installations will be
burdened by the operators with the costs of balancing
the energy in the grid. As a result, and without an
additional limitation, their less effective character would
be “punished” doubly in the new support scheme.
Apart from “systemic” threats which are the
characteristics of the auction system in its drafted form,
one must also see the risks connected with the stop of
granting certificates of origin to producers at the moment
of implementing auctions. It concerns the fact that the
Act does not assume the existence of a transition period
in which auctions would be organized for projects which
are in the building permit stage and, at the same time,
the producers who start production would still receive
the right to the support in the form of certificates. The
current version of the RES Act assumes that investors
who will not manage to feed the first megawatt hour to
the distribution grid before Chapter 4 comes into force
(i.e. according to the intentions of the initiators — before
January 1, 2016) will be forced to take part in auctions
for “new” projects, even if the delay was only one day.
This means the necessity to compete in auctions with
projects which only have a building permit and potentially
large “sunk costs” without the guarantee of recovering
them. From the systemic point of view it also means
that an investment gap will appear, i.e. a period starting
approximately 15 months before Chapter 4 comes into
force and which will finish at the time of announcing
the results of the first auction in which investments with
a building permit will not be continued due to the fear of
lack of support.

The auction system also means unquestionable
benefits for the investors, of course, under the condition
of winning the auction and not through underbidding.
Receiving a fixed tariff adjusted to the inflation during
the support period means very significant lowering of
the market risk in comparison with system of certificates
of origin susceptible to fluctuations. The owners of wind
and photovoltaic installations will feel it the strongest
because those technologies do not use fuels so they are
separated from the risk of changing prices of resources.
In the case of other RES, with the development of
the market, a certain correlation can be observed
between the prices of biofuels and prices of fossil fuels



wiatrowych i fotowoltaicznych bedzie to odczuwalne
W najwiekszym stopniu, poniewaz sg to technologie
bezpaliwowe, a zatem odizolowane od ryzyka zmian
cen surowcow. W przypadku pozostatych OZE w miarg
rozwoju rynku daje sie zaobserwowac pewna korelacja
pomigdzy cenami biopaliw a cenami paliw kopalnych
i energii elektrycznej, zatem nizsze ceny paliw wykorzy-
stywanych w generacji w pewnym stopniu kompensuja
inwestorom spadki cen energii elektrycznej. Po wygraniu
przez projekt aukcji i zagwarantowaniu mu statej taryfy
ryzyko dalszych inwestycji powinno znacznie spasc, co
oznacza obnizenie kosztu kapitatu, zmniejszenie progu
rentownosci i wzrost wartosci biezgcej netto projektu.
Dalsze uwagi na ten temat zawarte zostaty w czesci
raportu dotyczgcej profilu ryzyka projektu wiatrowego.

Ponadto dodatkowg szansg stojgcg przed inwestorami,
ktorzy ukonczg lub nabedg projekty uruchamiane przed
wejsciem w zycie ustawy, jest darmowa opcja przejscia
do nowego systemu przy jednoczesnej mozliwosci
pozostania w systemie certyfikatowym — zaleznie od
tego, ktéry wariant bedzie w danym momencie bardziej
optacalny. Korzysci ptynace z tej elastycznosci przed-
stawiamy w czesci dotyczgcej rentownosci projektow
wiatrowych w kontekscie podwojnego systemu wsparcia.

and electrical energy, so lower costs of fuels used in
generation, to a certain extent compensate investors for
the dropping prices of electrical energy. After the project
wins the auction and has a guaranteed fixed tariff, the
risk of further investments should drop significantly,
which means lowering the cost of capital, lowering the
break-even point, and the growth of net value of the
current project. More comments on this topic have been
included in the section of the Report concerning the risk
profile of a wind project.

Additionally, another opportunity which the investors
have when they complete or purchase projects launched
before the Act becomes effective is the free option of
switching to the new system with the simultaneous
possibility of remaining in the certificate system -
depending on which variant will be more profitable at
the time. Benefits of this flexibility will be presented in
the section concerning the profitability of wind projects
in the context of the dual support scheme.

Rentownosé projektéw wiatrowych

Charakterystyka inwestycji w energetyke wiatrowa

Rok 2013 byt rekordowy pod wzgledem przyrostu mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowych w Polsce. Wedtug
przytaczanych juz w raporcie danych opublikowanych
przez URE wyniosta ona na koniec 2013 r. 3 390 MW, co
oznacza, ze w trakcie roku zainstalowano 893 MW. Dla
poréwnania, na koniec 2013 roku moc zainstalowana
w elektrowniach wodnych wyniosta 970 MW (przyrost
6 MW), w elektrowniach na biomasg 987 MW (+66 MW),
w elektrowniach na biogaz 162 MW (+31 MW), a w elek-
trowniach stonecznych 1,9 MW (+0,6 MW). W pierw-
szej potowie 2014 r. tempo oddawania nowych instalaciji
wiatrowych spadto o okofo 25%.

Profitability of wind projects

Characteristics of investments in wind energy

Year 2013 was record breaking due to the growth of the
installed capacity of wind farms in Poland. According
to data of the Energy Regulatory Office URE already
quoted in the Report, it amounted to 3,390 MW at the
end of 2013, which means that during the year 893 MW
were installed. As a comparison, at the end of 2013 the
capacity installed in hydro power plants amounted to 970
MW (growth of 6 MW), in biomass power plants 987 MW
(+66 MW), in biogas power plants 162 MW (+31 MW),
and in solar power farms 1.9 MW (+0.6 MW). In the first
half of 2014, the speed of launching new wind farms
decreased by about 25%.

Przyrost mocy zainstalowanych w polskich elektrowniach wiatrowych / Growth of installed capacity in Polish wind
power plants

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 260:n4
Zainstalowana moc 83 153 288 451 725 1180 1616 2497 3390 3727
Installed capacity
Przyrost w okresie 69 135 163 74 456 436 650 605 sa7

Growth in a period

*_irédb: TPA Horwath na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
source: TPA Horwath based on the data of the Energy Regulatory Office
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5.2

W poprzednich latach inwestycje w energetyke wiatrowg
cieszyty sie duzg popularnoscia ze wzgledu na fakt,
ze postrzegane byty jako zapewniajgce stosunkowo
wysokg stope zwrotu przy ograniczonym ryzyku.
Wskutek rosngcej nadpodazy swiadectw, réwnoznacz-
nego z faktycznym spadkiem wsparcia dla OZE, a takze
niepewnosci regulacyjnej, zwigzanej z brakiem decyzji
dotyczacej gtéwnych zatozen planowanego systemu
wsparcia, klimat wokot energetyki wiatrowej znacznie
sie pogorszyt. Tempo rozwoju projektow na wczesnym
etapie spadto. Wyjgtkowos$¢ roku 2013 polega na tym, ze
koriczono w nim projekty, ktére w momencie rozpoczecia
bessy na rynku certyfikatow (w pierwszej potowie 2012.)
byty juz relatywnie zaawansowane, przy czym wcigz
nie byfo jasne, czy zatamanie rynku ma charakter przej-
Sciowy czy bardziej trwaty. Prognozowanie optacalnosci
projektéw wiatrowych w tych warunkach jest szczegdlnie
trudne, a niepewnosc¢ dotyczgca oceny rentownosci
przekiada sie na trudnosci z uzyskaniem finansowania
diuznego na satysfakcjonujgcych warunkach.

Naktady inwestycyjne i koszty operacyjne

Inwestycje w elektrownie wiatrowe wymagajg poniesienia
stosunkowo wysokich nakfaddw, rekompensowanych
niskimi kosztami eksploatacji rownymi okoto 3-4%
naktadow inwestycyjnych rocznie. Wielko$¢ naktadow
uzalezniona jest od typu zastosowanej technologii oraz
lokalizacji elektrowni i moze sie wahac¢ od 5,0 min zt do
7.5 min zt za 1 MW mocy. Srednie naktady inwestycyjne
na 1 MW energii wyprodukowanej w elektrowni wiatrowej
(ladowej) w duzych instalacjach wynoszg obecnie
okoto 6,5 min zt. W przypadku elektrowni wiatrowych
morskich naktady inwestycyjne szacuje sie na poziomie
13-14 min z{/MW, cho¢ niepewnos¢ regulacyjna w sferze
wymagan srodowiskowych, przytgczeniowych czy
choc¢by podatkowych powoduje, ze szacowanie ich
obarczone jest wyjgtkowo duzg niepewnoscia.
Naktady inwestycyjne to w duzej mierze koszt turbin,
ktory stanowi od 65% do 75% ich fgcznej wartosci. Poza
tym inwestor ponosi m.in. koszty budowy infrastruktury,
fundamentow, przygotowania projektu i przytgczenia
do sieci.

Wyniki farm wiatrowych nie sg zdeterminowane przez
ksztattowanie sie cen podstawowych surowcow,
poniewaz w swojej dziatalnosci nie wykorzystujg paliwa
niezbednego do wytwarzania energii. To takze podsektor
wytwarzania energii cechujgcy sie jednym z najnizszych
kosztéw pracy. Sg to zdecydowane zalety i przewagi
elektrowni wiatrowych nad konwencjonalnymi zrodtami
energii. Koszty eksploatacji farmy wiatrowej sg stosun-
kowo niskie w porownaniu do naktaddw inwestycyjnych
i do kosztéw operacyjnych innych technologii (z wyjat-
kiem fotowoltaniki, przy czym jednak dwa razy nizsza —
w polskich warunkach klimatycznych — produktywnos¢
tej technologii obecnie eliminuje jg z bezposredniej
konkurencji kosztowej z wiatrem na lgdzie).

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

In previous years investments in wind energy enjoyed
popularity due to the fact that they were perceived as
ensuring quite high rate of return with limited risk. Due
to an increasing oversupply of certificates, equivalent to
a real decrease of support for RES, as well as regulatory
uncertainty related to the lack of decision regarding
main assumptions of the planned support scheme,
the atmosphere around wind energy has worsened
significantly. The speed of developing projects in their
early stages has fallen. The uniqueness of 2013 is based
on the fact that the investments which at the moment of
the slowdown of the market of certificates (in the first half
of 2012) were relatively advanced, were being finished
in that year, whereas it was still not clear whether the
breakdown on the market is of a temporary or rather
permanent character. Forecasting profitability of wind
projects is particularly difficult in these conditions, and
the uncertainty regarding the profitability assessment
translates into difficulties with receiving debt financing
under satisfactory conditions.

Investment outlays and operational costs

Investments in wind farms require bearing quite a number
of outlays, compensated by low operation costs equal
to approximately 3-4% of investment outlays annually.
The amount of outlays depends on a kind of applied
technology and the location of a wind farm, and it may
fluctuate from PLN 5.0 million to PLN 7.5 million for 1
MW of capacity. Average investment outlays for 1 MW
of energy produced in a wind (land-based) power plant
in large installations amount at present to approximately
PLN 6.5 million. In the case of offshore wind farms
investment outlays are estimated at PLN 13-14 million
per MW, although regulatory uncertainty within the
environmental, connection and even tax requirements
causes that their valuation is burdened with a high dose
of ambiguity.

Investment outlays are mainly the costs of turbines,
which constitute from 65% to 75% of their total value.
Moreover, the investor bears, among others, the costs
of constructing the infrastructure, foundations, project
preparation and connection to the grid.

Results achieved by wind farms are not determined by
shaping of the prices of basic raw materials because in
their activity they do not use fuel necessary for energy
production. It is also a subsector of energy production
characterized by one of the lowest costs of work. These
are the most important virtues and advantages of wind
power plants over conventional sources of energy.
Operational costs of a wind farm are relatively low as
compared to investment outlays and to operational costs
of other technologies (except for photovoltaics, whereas
twice lower - in Polish climatic conditions — productivity
of this technology at present eliminates it from direct cost
competition with wind on land).

Operational costs in land wind energy (without
depreciation) fluctuate within PLN 220-270 thousand/



5.3

Koszty operacyjne w lgdowej energetyce wiatrowej (bez
amortyzacji) wahajg sie w granicach 220-270 tys. z{/ MW/
rok. Koszt serwisowania farm wiatrowych (O&M) stanowi
Srednio az 50% wszystkich kosztow operacyjnych.
Wysokos$¢ tych kosztow w gtéwnej mierze uzalezniona
jest od zastosowanych turbin wiatrowych. Za obstuge
serwisowg zazwyczaj odpowiedzialny jest ich dostawca,
przynajmniej w okresie gwarancji, a zatem warunki serwi-
sowania ustalone sg juz na etapie zamawiania turbin.
Koszty serwisowania mogg obejmowac biezgce moni-
torowanie i nadzoér, wymiane czesci czy przeprowa-
dzanie napraw. Oczywiscie zakres ustug zalezny jest
od inwestora, a optaty mogg by¢ podzielone na czes¢
statg i zmienng zalezng od liczby napraw. Koszt serwisu
uzalezniony jest m.in. od okresu gwarancji, opcji serwi-
sowej czy typu turbin. W praktyce, nizsze stawki serwi-
sowania proponowane sg czesto w pierwszych dwoch
latach. Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze wraz
ze wzrostem mocy i stopnia technologicznego zaawan-
sowania turbin spada ich awaryjnosc, co przektada sie
na nizsze koszty obstugi oraz wyzszg produktywnos¢
farmy. Koszty serwisu, podobnie jak turbin wiatrowych,
okredlane sg najczesciej w euro; zmiana kursu walu-
towego moze istotnie wptyng¢ na wysokos¢ kosztow
eksploatacyjnych farmy wiatrowe;.

Pozostate koszty eksploatacji projektu stanowig gtownie:
podatek od nieruchomosci, koszty dzierzawy, nadzoru
i zarzadzania, ubezpieczenia, bilansowania energii oraz
wykorzystania energii na potrzeby wiasne.

Produktywnos¢ a prég rentownosci

Prog rentownosci w energetyce wiatrowej analizuje sie na
0got z perspektywy przychodow, jakie nalezy uzyskac
w pierwszym roku dziatalnosci elektrowni w przeliczeniu
na megawatogodzine sprzedanej energii, aby — po
uwzglednieniu zakfadanego (umiarkowanego) wzrostu
przychoddw — projekt wygenerowat pozgdang stopeg
zwrotu. Obliczony w ten sposob proég rentownosci jest
czesto wykorzystywang, intuicyjng i uniwersalng miarg
ufatwiajgcg ocene optacalnosci projektu, znajdujaca
zastosowanie niezaleznie od tego, jak obliczane sg
przychody i jaki obowigzuje system wsparcia (o ile
oparty jest, tak jak systemy certyfikatowy i aukcyjny, na
zwigkszaniu przychoddw projektow OZE powyzej ceny
rynkowej energii elektrycznej).

W okresie ostatnich 2-3 lat widoczny jest wzrost produk-
tywnosci nowych projektéw wiatrowych w Polsce — nie
sg rzadkoscig projekty, co do ktérych przewidywane jest
piec¢dziesiecioprocentowe prawdopodobienstwo (P50)
generowania 2800 MWh/MW rocznie i wigcej, a poziom
2500 megawatogodzin rocznie stat sie w zasadzie stan-
dardem. Tymczasem w 2011 r. i wcze$niej akceptowane
bywaty projekty oferujgce okoto 2200 MWh/MW. Postegp
techniczny w dziedzinie projektowania i konstruowania
turbin wiatrowych powoduje, ze mimo niekorzystnej
sytuacji na rynku energii elektrycznej i swiadectw
pochodzenia czesc¢ projektéw nadal moze przynosi¢

MW/year. Costs of servicing wind farms (O&M) constitute
on average as much as 50% of all operational costs. The
amount of these expenses in general depends on the
used wind turbines. A supplier usually is liable for their
servicing at least during the term of guarantee; therefore
the servicing conditions are set at the stage of ordering
the turbines. The costs of servicing may include also
ongoing monitoring and supervision, exchanging parts
and conducting repairs. Obviously the scope of services
is dependent on the investor, and the charges may be
divided into fixed and changeable depending on the
number of repairs. Costs of servicing are conditioned by,
among others, guarantee period, servicing package or
a kind of turbines. In practice, lower rates of servicing are
often proposed in the first two years. The experience of
the previous years shows that together with the increase
of capacity and the level of technological advancement of
turbines, their defectiveness decreases, which translates
into lower costs of servicing and higher productivity of
a farm. The costs of servicing, just like of wind turbines,
are most often estimated in Euro currency; the change
of currency exchange rate can significantly influence the
amount of operational costs of a wind farm.

The remaining operational costs of a project constitute
mainly: property tax, costs of lease, supervision and
managing, insurance, balancing out the energy and
energy use for own needs.

Productivity and the break-even point

The break-even point in wind energy is analyzed in
principle from the standpoint of revenue, which should
be achieved in the first year of operating a wind power
plant calculated as a megawatt hour of the sold energy,
so that after considering the estimated (moderate)
income increase — the project generates desired rate
of return. The break-even point calculated in this way
is the frequently used, intuitive and universal measure
enabling the valuation of project profitability that may
be applied irrespective of a method of calculating
revenue and what support system is binding (whether
the system, such as the system of certificates or the
auction model, is based on increasing revenue of RES
projects above the market price of electrical energy).

Within the period of the last 2-3 years one may
observe the increase of productivity of new wind
projects in Poland — investments with the predicted
50% probability (P50) of generating 2,800 MWh/MW
annually or more are not a rarity any more, and the
level of 2,500 megawatt hours per year has become
a standard. Meanwhile, in 2011 and in previous years,
investments offering approximately 2,200 MWh/
MW used to be accepted. Technological headway
in designing and constructing wind turbines causes
that despite unfavorable conditions on the market of
electrical energy and certificates of origin, part of the
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atrakcyjne stopy zwrotu. Jesli bowiem instalacja generuje
wiecej megawatogodzin rocznie, to nawet przy nizszych
jednostkowych przychodach na megawatogodzing
taczne wptywy, pomniejszone o wydatki operacyjne,
zapewniajg inwestorowi zwrot naktadow inwestycyjnych
wraz z satysfakcjonujgcym zyskiem. Ponadto inwestorzy
dysponujacy projektami lepszej jakosci (bardziej produk-
tywnymi) majg wiekszg szanse na uzyskanie finanso-
wania dfuznego na odpowiednim poziomie, co przektada
sie na wyzszg stope zwrotu dla wtasciciela na zasadzie
dzwigni finansowe;.

Prég rentownosci jest wypadkowg naktadow inwestycyj-
nych, kosztow operacyjnych, produktywnosci projektu
i oczekiwanej stopy zwrotu, uzaleznionej od rynkowych
stop procentowych (stopy wolnej od ryzyka) i od ryzyka
inwestycji w dany projekt. W praktyce projekty roznig
sie gtownie naktadami inwestycyjnymi, kosztem kapi-
tatu i przede wszystkim produktywnosciag (wydatki na
funkcjonowanie projektu, cho¢ bywajg zréznicowane,
wynoszg zwykle od 3% do 4% poczatkowych naktadow,
zatem odgrywajg mniejszg role w catosciowej ocenie
ekonomiki inwestycji). Ponadto projekty o wyzszych
naktadach inwestycyjnych (drozsze turbiny, wyzsze
maszty) czesto generujg wigkszg liczbe megawatogo-
dzin na megawat anizeli projekty tansze.

Z tego wzgledu na potrzeby symulacji przebiegu aukgji
w systemie aukcyjnym mozna przyjgc¢, ze czynnikiem
odrdzniajgcym projekty ,lepsze” od ,gorszych” jest sama
produktywnos¢, a naktady inwestycyjne pozostajg na
podobnym poziomie. W ponizszej tabeli przedstawiono
przyktadowy rozktad progow rentownosci przy zatozeniu
spadku naktaddw inwestycyjnych na megawat, wynosza-
cych poczgtkowo 6,3 min zt, 0 2,5% rocznie — zaleznie
od roku poniesienia naktadow.

projects still can bring attractive rates of return. So,
if the investments generate more megawatt hours
in a given year, then even with lower unit revenue
per megawatt hour, the total income decreased by
operational expenses provides the investor with the
return of investment outlays and a satisfactory profit.
Furthermore, investors disposing the projects of
higher quality (more productive) have a better chance
for receiving debt financing at the appropriate level,
which translates into higher rate of return for the owner
according to the rule of financial leverage.

Break-even point is a product of investment outlays,
operational costs, project productivity and estimated
rate of return dependent on market rates of interest
(rate free from risk) and investment risk in a given
project. In practice, projects differ mainly in investment
outlays, costs of capital and, first and foremost,
productivity (expenses on project operations, even
being differentiated, usually amount from 3% to 4% of
initial outlays, therefore, they pay lesser role in a general
assessment of investment economy). Moreover, projects
with higher investment outlays (more expensive turbines,
higher machines) often generate bigger number of
megawatt hour per one megawatt than cheaper projects.
Thus, for the needs of auction simulation in an auction
model we can assume that the factor differentiating
projects for “better” and “worse” is just the productivity,
and the investment outlays remain at the similar level.
In the table below, the sample scheme of break-even
points was presented, but with the consideration of
the decrease of investment outlays for a megawatt
amounting to initially PLN 6.3 million, by 2.5% annually
— depending on the year of bearing the outlays.

Progi rentownosci przy zréznicowanych poziomach produktywnos$ci projektu
Break-even points within differentiated levels of project productivity

Produktywnos$¢ [MWh/MW/rok]

Prég rentownosci / Break-even point [PLN/MWh]

Productivity [MWh/MW/year] 2017 2018 2019
2200 444 438 433 428 426
2300 423 417 414 409 402
2500 385 380 376 371 366
2700 353 348 344 339 334
2800 340 338 334 330 324

*_Zrédfo: opracowanie wiasne TPA Horwath / source: own study by TPA Horwath
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Wprowadzenie nowego systemu wsparcia
dla OZE opartego na aukcjach powinno by¢
poprzedzone niezwioczng naprawag istnieja-
cego systemu zielonych certyfikatow. Z analiz
PSEW wynika, ze nadpodaz zielonych certy-
fikatow osiggneta w potowie 2014 r. poziom
ponad 11 TWh. Dlatego przepisy zawarte
w projekcie ustawy o OZE — z uwzglednie-
niem uwag PSEW w tym zakresie - powinny
wejs¢ w zycie jak najszybciej. Krytycznie
oceniamy réwniez zapisy ograniczajgce
udziat w aukcjach zrédet OZE pracujacych
ponizej 4000 godzin rocznie. Kontrowersje
budzi rowniez zapis zaktadajacy 3-letni
okres rozliczenia zadeklarowanej w aukciji
wielkosci produkcji energii elektrycznej pod
sankcjg kary. Wprowadzenie tych zapiséw
wprost dyskryminuje energetyke wiatrowa,
cho¢ nie tylko, bo réwniez fotowoltaike. Inng
fundamentalng kwestig w projekcie Ustawy
o OZE pozostaje wprowadzenie wtasciwie
rozumianego okresu przej$ciowego poprzez
zagwarantowanie, ze projekty zrealizowane
do 31 grudnia 2016 roku kwalifikujg sie do
uzyskania wsparcia wynikajgcego z obecnego systemu zielo-
nych certyfikatéw. Dzieki temu unikniemy co najmniej roczne;j
przerwy inwestycyjnej w 2016 r., ktéra wydarzy sie, jezeli pozo-
stawimy w ustawie obecnie proponowane zapisy.

Ryzyka i mozliwosci zwigzane z istnieniem
podwadjnego systemu

Jak juz wspomniano, rozwigzanie przewidziane
w projekcie ustawy o OZE pozostawiajg Minister-
stwu Gospodarki i Radzie Ministréw sporg swobode
ksztattowania rynku i tworzenia (bgdz nietworzenia)
impulséw inwestycyjnych. Zaréwno w odniesieniu do
wielko$ci obowigzku umarzania $wiadectw pochodzenia
jak i do cen referencyjnych w aukcjach dla nowych
projektow, projektodawca nie zamierza wigza¢ wtadzy
wykonawczej rgk, ograniczajgc sig do przedstawienia
ogoinych wytycznych. Réwnie kluczowg role odgrywac
beda roczne budzety aukcji, wobec ktérych Rada
Ministréw mie¢ bedzie w zasadzie petng dowolnos¢
ich ksztattowania. Ta swoboda nabiera szczegolnego
znaczenia w przypadku projektéw uruchomionych pod
rzgdami obecnych przepisow, czyli instalacji objetych
podwaojnym systemem wsparcia (instalacje korzystajgce
z certyfikatow z mozliwoscig przejscia do czesci systemu
aukcyjnego przeznaczonej dla ,starych” projektow).
Z wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki
wynika, ze wladze bedg staraty sie zachecac inwestorow
do zmiany systemu. Sposéb ksztattowania powyzszych
zachet moze okazac sie kluczowy, poniewaz zastoso-
wanie moga znalez¢ zarowno ,nagrody”:
» odpowiednio duze budzety aukcji,
» zakupywanie na aukcjach duzej ilosci energii takze ze
zrédet generujgeych ponizej 4000 MWh/MW rocznie,
* ogtaszanie budzetow aukcji na kolejny rok z wyprze-
dzeniem wigkszym niz ustawowe minimum (2 miesigce
przed koncem poprzedniego roku),

Woijciech Cetnarski

Prezes Zarzadu
President of the Board
Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowe;j
. J

The implementation of the new support
system for RES based on auctions should
be preceded by an immediate correction
of the existing system of green certificates.
The analyses by the PWEA show that the
oversupply of the green certificates exceeded
the level of 11 TWh in mid-2014. Therefore,
the regulations of the RES Bill — including
the PWEA’'s comments on the subject - must
come into force as soon as possible. We
also critically appraise the provisions, which
limit the access to auctions for RES which
operate below 4,000 hours per year. Another
controversial regulation is the provision,
which assumes a 3-year settlement period
of the energy production volume declared
during the auction on pain of a penalty. The
implementation of these provisions openly
discriminates against the wind energy
sector as well as the photovoltaics. Another
fundamental issue in the RES Bill is still the
implementation of the correctly understood
transition period by guaranteeing that the
projects executed by December 31, 2016,
qualify for support resulting from the current system of green
certificates. Thanks to this we will be able to avoid a minimum
one-year-long break in investments in 2016, which is going to
happen if the proposed provisions remain in the Act.

Risks and other possibilities related to the
existence of the dual system

As it has been mentioned before, the solution predicted
in the RES Bill allows the Minister of the Economy and the
Council of Ministers for a great deal of freedom in shaping
the market and creating (or not) investment incentives.
Both regarding the volume of the obligation to cancel
the certificates of origin, as well as the reference prices
in the auctions for new projects, the author of the Bill
does not intend to tie the hands of the executive power,
therefore only general guidelines are indicated. The key
role will be played by the annual auction budgets towards
which the Council of Ministers is to have full latitude in
their shaping. Such a freedom is quite significant in the
case of investments launched under the governance of
present regulations, i.e. installations covered by a dual
system of support (installations using the certificates
with a possibility of transfer to a section of the auction
model dedicated for “old” investments). As far as the
representatives of the Ministry of the Economy are
concerned, the government is to encourage investors
to change the system. The manner of shaping the above
drivers may become vital because “the awards” may be
also applicable:

 appropriately high auction budgets,

* buying in the auctions huge amounts of energy
also from sources generating below 4,000 MWh/
MW annually,

e presenting auction budgets for the following year in
advance but more than a statutory minimum (2 months
before the end of a previous year),
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* przy wyznaczaniu ceny referencyjnej — sciste trzymanie
sie formuty przewidzianej w ustawie bez prob narzu-
cania nizszych cen poprzez wykorzystanie niejasnego
sformutowania nakazujgcego ministrowi jedynie ,bra¢
pod uwage” ustawowy wzor?',

jaki ,kary”:

* szybkie zmniejszanie obowigzku przedstawiania swia-
dectw do umorzenia w celu zmniejszenia atrakcyjnosci
rynku certyfikatow (poprzez obnizanie popytu szybsze
niz by to wynikato z wytycznych ustawowych) i obni-
zenia przychodow instalacji funkcjonujgcych w dotych-
czasowym systemie,

* proby wywierania na pionowo zintegrowane koncerny
energetyczne nieformalnych naciskéw, mogacych
skutkowac np. faworyzowaniem projektéw przeniesio-
nych do systemu aukcyjnego na rynku fuzji i przejec,
na ktorym koncerny te odgrywajg obecnie bardzo
duzgrole.

Bez wzglgdu na istnienie powyzszych czynnikow niepew-

nosci, wtascicielowi projektu wiatrowego, w ktérym

energie elektryczng wytworzono po raz pierwszy przed
dniem wejscia ustawy w zycie, ustawa przyznaje de facto
darmowa (a majgcg dodatnig wartosc¢) opcje przejscia do
nowego systemu, z ktdrej inwestor moze skorzystac¢ badz
nie. Niezwykle istotne jest to, ze — z braku odmiennych
rozstrzygnie¢ w projekcie ustawy — decyzja o przejsciu
do nowego systemu jest warunkowa: obowigzek zmiany
systemu powstaje tylko w przypadku wygranej aukcji.
Ryzyko udziatu w aukcji jest zatem minimalne, poniewaz
wtasciciel projektu moze zaproponowac cene na tyle dla
siebie atrakcyjng, by w przypadku wygranej koniecznos¢
przejscia do systemu aukcyjnego nie stanowita pogor-
szenia warunkow wsparcia. W razie przegranej projekt
nadal otrzymuje $wiadectwa pochodzenia, a jedyng
stratg sg koszty administracyjne zwigzane z udziatem

w przetargu.

Nie mozna przy tym zapominac, ze zdecydowana wiek-

szo$¢ instalacji objeta jest dugoterminowymi umowami

sprzedazy energii elektrycznej i certyfikatow. Wskazane
jest przeanalizowanie umowy pod katem mozliwosci

i celowosci jej rozwigzania, a takze terminu, w jakim

nalezatoby podja¢ poszczegolne kroki. Wytworcy korzy-

stajgcy z atrakcyjnych formut cenowych, szczegodinie
nalezgcy do pionowo zintegrowanych grup energetycz-
nych rozliczajgcych czes$¢ kosztow nabycia certyfikatow

w taryfie, mogg w ogole nie by¢ zainteresowani takim

rozwigzaniem, chyba ze uznaja taryfe statg za prostszg

pod wzgledem administracyjnym. Producenci zaintere-
sowani przejsciem z systemu $wiadectw do systemu
aukcyjnego powinni przeanalizowac:

* zakres cen uzasadniajgcy odejscie od certyfikatow,

21 Zgodnie z art. 77 ust. 2 projektu ustawy ,przy ustalaniu ceny referen-
cyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, o ktdrej mowa
w art. 72 pkt 1, minister wtasciwy do spraw gospodarki bierze pod
uwage sume sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym (...) oraz $redniej wazonej ceny praw majatkowych
wynikajacych ze swiadectw pochodzenia w latach 2011-2013 (...)".
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* when setting a reference price - closely following the
formula assumed in the Act without any attempts to
force lower prices by the use of unclear instruction
demanding from the minister to only “consider “ the
statutory formula?',

but “the punishments” are possible too:

* rapid fall in an obligation to present the certificates for
cancellation in order to decrease the market attrac-
tiveness of the certificate market (by lowering of the
demand faster than it results from the statutory guide-
lines) and the income from investments functioning in
a current system,

e attempts to informally influence vertically integrated
energy concerns may result in e.g. favoring the invest-
ments transferred to the auction model on the market
of mergers and acquisitions where these concerns
play a significant role.

Regardless of the existence of the above-mentioned
factors of uncertainty, the owner of a wind project where
the electrical energy has been produced for the first
time before the entry into force of the Act, is granted
de facto free of charge (and of positive value) option
to transfer to a new model; such a chance may or may
not be used by the investor. It is of high importance
that - due to no other solutions in the Bill — a decision
to transfer to the new system is conditional: a duty to
change the system arises only when the auction is
won. Therefore, the risk of participating in an auction
is minimal, because the investment owner may propose
a price attractive enough to himself that in case of
a victory the necessity to change for the auction system
does not worsen the support conditions. In case of
losing, the project still receives certificates of origin,
and the administrative costs related to the participation
in a tender are the only loss.
It should not be forgotten that the majority of
installations is covered by a long lasting contracts for
the sales of electrical energy and certificates. There
is a recommendation to analyze the contracts within
the possibilities, purpose of their termination, and the
due date within which the appropriate steps should
be taken. The manufacturers using attractive price
formulas, particularly belonging to vertically integrated
energy groups, settling part of the costs of obtaining
certificates within a tariff, may generally not be interested
in such a solution, unless they accept a fixed tariff as
easier regarding the administrative matters. Producers
interested in the transfer from the system of certificates
to the auction model should analyze:

* scope of prices justifying their resignation
from certificates,

2'Pursuant to article 77 section 2 of the draft of the Act "when establi-
shing the reference price of the electrical energy from RES, mentioned
in article 72 point 1, the minister competent for the economy shall
take into account the sum of average sales price of electrical energy
on a competitive market (...) and average nominal price of property
rights arising from certificates of origin in the years 2011-2013 (...)".



* warto$¢ wspomnianej opcji realnej oraz zmiany
tej wartosci w czasie, takze w kontekscie wyjscia
Z inwestycji,

e czynniki ryzyka w obu systemach (wieksze bezpie-
czenstwo rynkowe systemu aukcyjnego),

* limit pomocy publicznej przewidziany w projek-
cie ustawy.

-y

* value of a real option or change of its value in time, also
within the context of exiting the investment,

e risks factors in both systems (greater market safety of
auction system),

* |imit of the state aid provided for in the Bill.

Wspierajgc klientéw ustugami doradczymi
w zakresie przylaczy elektroenergetycznych
w branzy energii OZE od wielu lat $ledze
rynek i jego rozwoj na terenie Niemiec i Polski.
Oba kraje przechodzg transformacije sieci,
ktéra w minionych latach byfa optymalizo-
wana pod katem lokalizacji konwencjonalnych
wytworcow energii elektrycznej. Dzisiejsze
wymogi sieci elektroenergetycznej sa zupetnie
inne i w duzym stopniu nie pasujg do potrzeb
rozproszonej generacji energii elektrycznej,
zwlaszcza z OZE. W Niemczech proces prze-
budowy systemu przyczynia sie obecnie do
zwiekszania kosztow energii elektrycznej
dla uzytkownika koncowego, ale ogromne
wsparcie powoduje, ze udziat OZE szybko
wzrasta, a z nim odpowiednio rozbudowy-
wana jest infrastruktura sieciowa. Operatorzy
sieci w Niemczech pracuja pod presja codzien-

Robert Siatecki

While supporting the clients with advisory
services concerning grid connections in the
RES energy sector, for many years | have been
following the market and its development in
Germany and in Poland. Both countries are
going through the grid transformation, which
has been optimized in the recent years it terms
of locations of conventional producers of
electrical energy. Contemporary requirements
of the power grid are completely different and
to a large extent they do not meet the needs of
the spread generation of electrical energy, in
particular from RES. In Germany, the process
of restructuring the system is currently
increasing the costs of electrical energy for
end users but extensive support allows for the
RES share to grow very quickly, together with
the accordingly developing grid infrastructure.
Grid operators in Germany are working under

nych probleméw, wytgczen i innych ograniczen Honsuia Z’a‘rz_adzajqcy, pressure of everyday problems, exemptions
systemowych, ale funkcjonujg w stabilnym : Wiasciciel : and other system limitations, however, they are
otoczeniu prawnym, ktére motywuje do inwe- Managing Consultant, Business working in the stable legal environment which
stycji w infrastrukture. W ramach tzw. ,Anreizre- F?(;’::Zs; motivates them to invest in the infrastructure.

gulierung* czyli prawnie uregulowanych zachet

Within the so-called “Anreizregulierung”, i.e.

inwestycyjnych, operatorzy przystepujg do C legally regulated investment incentives, the

szybkiej i efektywnej rozbudowy sieci bez naduzywania swojej
dominujacej pozycji.

Dtugoletnie naciski niemieckiego spoteczenstwa i partii zielo-
nych, a w konicu awaria w Fukushimie doprowadzity do rezy-
gnacji z ok. 33% energii jadrowej. Przesadzity o tym wzgledy
bezpieczenstwa oraz niedajgce sig ograniczy¢ ryzyko koncowe
tej technologii. W miedzyczasie, juz od potowy lat 80-tych ener-
getyka odnawialna, w tym przede wszystkim wiatrowa, znalazta
poparcie spotecznoéci oraz wsparcie finansowe pozwalajgce
na jej szybki i innowacyjny rozwdj. Strategia Niemiec zaktada
substytucje energii jadrowej poprzez OZE podnoszac udziat tych
ostatnich w miksie energetycznym do nawet 80 procent w roku
2050. Aby to osiggna¢ niezbedna jest rozbudowa systemu elek-
troenergetycznego oraz wdrozenie nowych technologii magazy-
nowania energii elektrycznej. Wsparcie publiczne i inwestorskie
w tym zakresie szacowane jest na ok. 25 mld EUR do 2023 r.
Stan infrastruktury sieciowej oraz podsektora OZE w Polsce
jest zdecydowanie mniej przejrzysty. Niedocenianym czynni-
kiem jest tu stanowisko opinii publicznej, ktdra jest w znacznej
mierze negatywnie nastawiona do OZE wspierajac jednoczesnie
starania polityczne preferujgce technologie konwencjonalne,
czyli w diuzszej perspektywie zdecydowanie drozsze. Brak
odpowiedniego i stabilnego wsparcia dla OZE skutkuje powol-
niejszym tempem inwestycji w infrastrukture sieciowa i w rezul-
tacie jej sfaby rozwdj. Konsekwencja tego jest zagwarantowanie
dominujgcej roli energetyce konwencjonalnej w krajowym
systemie energetycznym. Na przyktadzie Niemiec mozna
stwierdzi¢, ze rozbudowa sektora OZE moze mie¢ bardzo
pozytywny wplyw na gospodarke krajowa, lecz bez akceptaciji
spoteczenstwa nie jest mozliwe zapewnienie mu znaczacej roli.
W Polsce potrzebna jest rzetelna dyskusja na temat wszystkich
dostgpnych technologii generacji energii elektrycznej, zwigza-
nych z nimi kosztéw, wptywu na $rodowisko, jako$¢ zycia ludzi
i bezpieczenstwo energetyczne kraju.

operators are launching rapid and efficient development of the
grid without abusing their dominating position.

The long-term pressure of the German society and the Green
Party, as well as the Fukushima incident, resulted in terminating
approximately 33% of nuclear energy. It was caused by safety
concerns and the unlimited final risk of this technology. In the
meantime, since mid-1980s, renewable energy, and wind energy
in particular, has found the support of the society and financial
backing, which allowed it to develop quickly and innovatively.
The German strategy assumes substituting nuclear energy by
RES by increasing the share of the latter in the energy mix to as
much as 80% in 2050. In order to achieve that, it is necessary to
develop the power system and to implement new technologies
for storing electrical energy. Public and investors’ support in this
respect is estimated at approximately EUR 25 billion until 2023.
The condition of the grid infrastructure and the RES subsector
in Poland is decisively less transparent. The stance of the
public opinion is the unappreciated factor. It is largely negative
towards RES and simultaneously supports political attempts
which favor conventional technologies, thus much more
expensive in the long term. The lack of adequate and stable
support for RES results in the slower pace of investments in
the grid infrastructure and, consequently, its poor development.
The consequence of this situation is maintaining the dominant
role of conventional energy in the public power system. The
example of Germany shows that the development of the RES
sector may have a very positive influence on the national
economy, however, without the approval of the society it is
impossible for it to play any significant role. Poland needs
a thorough discussion about all available technologies of
generating electrical energy, the costs related to them, the
impact on the environment, the quality of life, and the energy
security of the country.
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5.5

Strategia w systemie aukcyjnym a rentownos¢
projektu

Rentownosc¢ projektu wiatrowego jest — co oczywiste —
wypadkowg oczekiwanych przychodow, naktadéw inwe-
stycyjnych, kosztow kapitatu i kosztow operacyjnych.
Szacowanie kosztéw od lat nie nastrecza przedstawi-
cielom branzy wiekszych trudnosci. O wiele wigkszym
wyzwaniem jest ocena potencjalnych przychododw,
szczegolnie odkad zatamanie rynku $wiadectw w latach
2012-13 uswiadomito inwestorom rozmiary ryzyka ceno-
wego, a do tego wiele projektéw wytwarzajgcych energie
elektryczng wykazuje w perspektywie kilku lat produk-
tywnos¢ gorszg niz wynikajgca z badan sity wiatru prze-
prowadzonych w fazie przygotowawcze;.
Wydaje sie, ze w systemie aukcyjnym wiascicieli
projektow OZE czeka jeszcze trudniejsze zadanie, przy-
najmniej do czasu ugruntowania sie tendencji cenowych
i wolumenowych, popartych transparentng i przewidy-
walng politykg panstwa. Gtownym czynnikiem ryzyka
bedzie, jak dotad, postawa regulatora, przy czym coraz
wiekszy wptyw polityki wtadz na ceny raczej nie uspokoi
inwestorow. Réwniez, jak juz wspomniano w czesci
raportu dotyczacej szans i zagrozen dla inwestorow,
trzyletni okres rozliczeniowy ilosci wyprodukowane;j
w modelu aukcyjnym energii zwigksza niepewnosc¢
(sprzedaz ,nadwyzek” bez wsparcia, kary za ,niedo-
bory”). Z drugiej strony przy zatozeniu, ze rynek bedzie
regulowany w sposob przewidywalny i transparentny, tzn.
decyzje dotyczace budzetow aukgji i cen referencyjnych
oparte bedg o obiektywne kryteria, ceny ustalane na
aukcjach bedzie mozna prognozowac w sposob bardziej
wiarygodny niz kursy $wiadectw pochodzenia.

Stad z perspektywy inwestora szczegdlnie istotne stanie

sie uzyskanie odpowiedzi na kilka pytan:

* llu wytworcow wezmie udziat w aukgji?

* Jaki jest ich prog rentownosci, biorgc pod uwage fakt,
ze w momencie przystgpienia do aukcji istotne sg tylko
nakfady do poniesienia w przysztosci, a dotychcza-
sowe koszty —w tym niezbedne do uzyskania pozwo-
lenia na budowe —mozna uznac¢ za ,utopione”?

* Jaki jest prog rentownosci wtasnego projektu?

Jesli w skrajnym przypadku na aukcji pojawia sie projekty

uruchomione tuz po wejsciu w zycie rozdziatu 4 ustawy

(czyli takie, ktore nie zdgzyty uzyskac wsparcia w modelu

certyfikatowym), to nalezy uznac, ze prég rentownosci

takiego konkurenta jest rowny jedynie wydatkom opera-
cyjnym. W ich przypadku otrzymanie zwrotu samych
kosztow funkcjonowania instalacji moze sprawic, ze
optacac sie bedzie jg eksploatowaé. Nie trzeba ttuma-
czy¢, dlaczego sytuacja taka moze by¢ grozna dla
pozostatych inwestorow, cho¢ nie do pozazdroszczenia
bedzie przede wszystkim pozycja wtascicieli projektow
zakonczonych zbyt pozno, aby otrzymac wsparcie

w postaci certyfikatow, lecz zbyt wczesnie, by mie¢

jakiekolwiek pole manewru na aukcji.

Jak prog rentownosci przektada sie na proponowane

ceny? Istnieje co najmniej kilka gtéwnych strategii, jakie
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Strategy in the auction model and investment
profitability

Investment profitability is — what is an obvious fact —
a product of estimated revenues, investment outlays,
costs of capital and operations. For many years
estimation of costs has not been causing many troubles
for the representatives of the sector. A much bigger
challenge is the valuation of potential revenue, particularly
when the crash of the market of certificates in the years
2012-2013 made the investors more aware of the size of
the price risk, and what is more, considerable amount
of the projects producing electrical energy shows the
profitability in a several years perspective that is worse
than the one from the wind power research conducted
in the preparatory stage.
It seems that in an auction model the RES investments
owners are expecting a much more difficult task, at least
until the price and volume trends have been strengthened
and supported by transparent and predictable state
policy. The main risk factor will be, as before, the base
of the regulator, whereas much bigger influence of the
policy of the authorities on the prices is not going to calm
down the investors. Moreover, as it was mentioned in
the previous part of this Report regarding threats and
opportunities for the investors, the three-year settlement
period of the amount of produced energy in the auction
model increases insecurity (sales of “surpluses” without
support, punishments for “deficiencies”). On the other
hand, with the assumption that the market will be governed
with reliable and transparent rules, i.e. decisions regarding
the auction budgets and reference prices shall be based
on objective criteria, the prices established at the auctions
will be able to be forecast in a manner more reliable than
the rates of certificates of origin.

Therefore, from the investor’s perspective it is particularly

important to obtain answers to several questions:

* How many producers will take part in an auction?

* What is their break-even point, taking into account the
fact that at the moment of entering into an auction the
outlays are the only costs necessary to be borne in the
future, and costs to date — including those related with
obtaining the building permit - may be deemed “sunk”?

* What is a break-even point for the own investment?

If as an extreme case, at the auction there are investments

launched right after the entry into force of Chapter 4 of

the Act (i.e. those which have not been able to receive
support in the certificate model), then it should be
assumed that the break-even point of such a competitor
is equal to only operational expenses. In their case,
receiving a return of the costs of only the functioning
of installation may cause that it will be profitable to put
them into operation. It is pointless to explain why such

a situation may be dangerous for the remaining investors,

however, the position of the investors whose projects

were finished too late to receive certificates as a form of
support, among others, but too early to have any choice
to make at the auction is also not something to envy.
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moga zostac zastosowane przez uczestnikow aukciji,
z ktérych przedstawimy dwie skrajnie odmienne mozli-
wosci. W pierwszym wariancie kazdy z uczestnikow
aukcji zaoferuje ceng na poziomie swojego progu
rentownosci (najnizszg zapewniajgcg optacalnosa).
W drugim wariancie kazdy zaoferuje ceng, ktdra jego
zdaniem bedzie stanowita ,najwyzszg cene wsrod
wygrywajgcych” (np. prog rentownosci instalacji najmniej
efektywnej wsrdd mieszczacych sie w budzecie), co
teoretycznie powinno pozwoli¢ inwestorowi na uzyskanie
najwyzszej mozliwej ceny, lecz wigzato sie bedzie z ryzy-
kiem btednego skalkulowania ceny, jakg mogg na danej
aukcji zaoferowac konkurenci. Sadzimy, ze w obu warian-
tach analityczne rozeznanie sytuacii i strategii aukcyjnej
innych uczestnikdow rynku bedzie niezbedne, podobnie
jak — na tyle na ile bedzie to mozliwe — przewidzenie
budzetu aukcji jeszcze przed jego ogtoszeniem. W prze-
widywania te wpisac nalezy takze ceny referencyjne.
Wedtug stow przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki
intencjg jest ustalenie ich (w przypadku nowych inwe-
stycji) na poziomie optacalnym dla okoto 80% najlep-
szych instalacji. Wreszcie obliczy¢ trzeba bedzie takze
najwyzszg cene, jakg dany producent moze zapropo-
nowac bez przekraczania limitu pomocy publicznej prze-
widzianego w art. 39 ustawy.

Model aukcyjny to takze zmiana sposobu myslenia
o ryzyku inwestycji. O ile dotad nalezato sie liczy¢
z ryzykiem rynkowym, lecz w pewnych granicach (nawet
w okresie bessy na rynku $wiadectw czy spadku cen
energii elektrycznej istnieje pewne minimum, ktére
wtasciciel instalacji za kazdg megawatogodzine moze
otrzymac), to dla producentéw rozpoczynajgcych wytwa-
rzanie po dniu wejscia w zycie ustawy gwarantowane
przychody wynoszg zero. Dopiero wygrana aukcja
zmieni sytuacje inwestora; po zagwarantowaniu projek-
towi statej taryfy jego ryzyko spadnie przypuszczalnie
ponizej ryzyka charakterystycznego dla systemu opar-
tego na swiadectwach. Stad spodziewac¢ sie mozna
skokowego wzrostu wartosci projektu pomiedzy otrzy-
maniem pozwolenia na budowe i przejsciem prekwalifi-
kacji a uzyskaniem zawiadomienia o wygraniu aukcji na
wylicytowanych warunkach. Analogicznie — w przypadku
przystgpienia do aukcji niezakonczonego powodzeniem
— mozna spodziewac sie spadkdw wyceny projektow.

What is the influence of the break-even point on the
proposed prices? There are at least several main strategies
which may be applied by the participants of the auction,
out of which we are to present the two most extreme.
In the first variant each of the auction participants offers
the price at the level of their break-even point (the lowest
but ensuring profitability). In the second variant each
one will offer the price which in their opinion constitutes
“the highest price among the winners” (e.g. the break-
even point of the installation which is the least effective
covered by the budget), which theoretically should allow
the investor to achieve the highest possible price; however
it will assume the risk of erroneous price calculation which
may be offered at a given auction by competitors. As far
as we are concerned, both variants require analytical
research of the situation and the auction strategy of
other market participants, as well as — if it is possible —
to forecast the budget of an auction already before its
announcement. Reference prices should be also included
in these forecasts. According to the representatives of the
Ministry of the Economy there is an intention to establish
them (in case of new investments) at the profitable level
for about 80% of the best investments. Finally, the highest
price ought to be also calculated which a producer may
propose without exceeding the limit of state aid stipulated
in art. 39 of the Act.

The auction model is also a change in the way of thinking
about investment risk. So far, one has had to take into
account the market risk, but within some limits (even
during a recession on the market of certificates or decline
of electrical energy prices, there is some minimum,
which the project owner may receive for each megawatt
hour) for producers commencing the production after
the day of entry into force of the Act the guaranteed
revenue equals zero. Only the won auction changes the
situation of the investor; having guaranteed the project
a fixed tariff his risk will probably decrease below the
risk characteristic for the system based on certificates.
Therefore, one may expect abrupt increase of the project
value between receiving the building permit and going
through the prequalification and obtaining a notification
of winning an auction under bidden conditions. Similarly -
in the case of an unsuccessful auction — one may expect
the decrease in the project valuations.

Przytaczanie farm wiatrowych do sieci

Stan techniczny Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) - ograniczenia
infrastrukturalne

Zmiany w zakresie modernizacji i rozbudowy
sieci

Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng, rozwdj
zrodet wytwoérczych oraz obowigzek zapewnienia

Connection of wind farms to the grid

Technical condition of the Public Power System
[Krajowy System Elektroenergetyczny] (KSE) -
infrastructure limitations

Changes in modernization and development of the
grid

The growing demand for electrical energy, development
of generation sources, and the obligation to maintain the
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ciggtosci funkcji przesytowo-dystrybucyjnych lezg
u podstaw dziatan zwigzanych z budowg, rozbudowg
i modernizacijg sieci. Jeszcze w 2009 roku Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wskazywat na zbyt matg aktywnosc¢
inwestycyjng przedsiebiorstw sieciowych, tym niemniej
od tego czasu naktady na inwestycje sektora siecio-
wego i dystrybucyjnego sukcesywnie rosty. Jak wynika
z raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgcego funkcjo-
nowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci
przesytowych, dziatania Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) oraz Operatora Systemu Przesytowego (OSP)
zmierzajgce do modernizacji sieci przesytowych zostaty
ocenione pozytywnie. Realizujgc plany inwestycyjne
wybudowano w latach 2009-2013 (I pétrocze) tacznie
320 km linii 400 kV, 712,4 km traktow Swiattowodowych,
0,8 km linii kablowej 110 kV, 4 375 MVA transformatorow,
zainstalowano baterie kondensatoréw o tgcznej mocy
350 MVAr oraz wybudowano 5 098,2 m? budynkow tech-
nologicznych. Zakupiono takze infrastrukture stanowiacg
254 km podmorskiego potgczenia statoprgdowego
450 kV Polska-Szwecja??.

continuity of transmission-distribution functions are the
foundation of actions connected with the development
and modernization of the grid. Already in 2009 the
President of the Energy Regulatory Office URE pointed
at too low investment activity of power grid companies,
however, since that time the investment outlays of the grid
and distribution sector have been growing steadily. The
Report of the Supreme Audit Office on the functioning
and security of transmission power grids positively
assessed the actions of the Energy Regulatory Office
(URE) and the Transmission System Operator (OSP)
aimed at modernization of transmission grids. Executing
the investment plans, in 2009-2013 (1st half) the following
were completed: the total of 320 km of 400 kW power
lines, 712.4 km of fiber-optic lines, 0.8 km of 110 kV
power lines, 4,375 MVA of transformers, installation of
capacitor banks with the total capacity of 350 MVAr
and the construction of 5,098.2 m? of service buildings.
Also the infrastructure of 254 km of 450 kV direct current
submarine cable link between Poland and Sweden was
purchased?®?.

Naktady inwestycyjne najwiekszych OSD oraz OSP wedtug cen biezacych
Investment outlays of the largest OSD and OSP according to spot prices

Naktady inwestycyjne (w min zt) / Investment outlays (in millions of PLN)

2009 2010 2011 2012 P{ K]
Wykonanie / Execution 4148 4384 5651 6348 bd /nd bd /nd
Plan / Plan 4529 5604 6 041 6 652 6463

K _zrédio: URE / source: URE

W niedalekiej przysztosci naktady inwestycyjne przed-
siebiorstw sieciowych powinny nadal rosng¢, bowiem
Srodki pomocowe przewidziane dla Polski w nowej
perspektywie UE na lata 2014-2020 w znacznej mierze
skierowane zostang na finansowanie projektow zwigza-
nych z rozbudowa sieci oraz infrastruktury energetyczne;j.
W latach 2014-2019 pie¢ najwiekszych przedsigbiorstw
sieciowych zaplanowato inwestycje na poziomie okoto
42 mid zt. W okresie inwestycyjnym 2014-2018 PSE S.A.
zamierza zmodernizowac 199 km toréw pradowych 400 kV
i 1215 km o napieciu 220 kV oraz wybudowac¢ 1638 km
nowych torow 400 kV i 173 km 220 kV, a takze zainsta-
lowac 44 transformatorow o fgcznej mocy 16 790 MVA.

Jednym z najistotniejszych naktadow inwestycyjnych
OSP planowanych na 2014 rok jest rozbudowa stacji
elektroenergetycznej Stupsk, ktéra ma przyczynic sie
do istotnej poprawy stanu infrastruktury przesytowej
na obszarach, gdzie instalowane sg znaczne moce
w OZE. Realizacja projektu zwigzana jest m.in. z przy-
taczeniem w potnocnej czgsci kraju farm wiatrowych

22Raport NIK, Funkcjonowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych
linii przesytowych, 2014, str. 26.
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In the nearest future the investment outlays of power grid
companies should still be growing because the support
funds allocated to Poland in the new EU framework for
2014-2020 in majority will finance projects connected
with the development of the grid and power infrastructure.
In 2014-2019, five of the largest power grid companies
planned investments at the level of approximately PLN
42 billion. In the investment period 2014-2018 PSE S.A.
intends to modernize 199 km of 400 kV and 1215 km of
220 KV current circuits and to build the total of 1638 km of
new 400 kV and 173 km of 220 kV circuits, and to install
44 transformers with the total capacity of 16,790 MVA.

One of the most significant investment outlays of OSP
planned for 2014 is the development of the Stupsk
power substation which should significantly improve
the condition of the transmission infrastructure in the
areas where major RES capacities are being installed.
The execution of the project is connected with e.g. the
connection of the wind farms Stupsk, Potegowo and
Drzezewo IV in the Northern part of the country which

22Report by the the Supreme Audit Office, Functioning and security of
power transmission lines, 2014, p. 26.
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Nasz bank jest w znaczacy sposéb zaanga-
zowany w finansowanie projektéw wiatrowych
w Polsce. Sadze, ze nasze dotychczasowe
doswiadczenia zostang w duzym stopniu
wykorzystane przy obstudze projektow pod
rzadami nowej ustawy o OZE. Projekt ustawy
nie rozwigzuje wprawdzie wielu problemow
systemu certyfikatowego, ktére juz znamy,
m.in. nie wyeliminuje skutecznie problemu
nadpodazy swiadectw, ale z drugiej strony
wiemy, jak z tym ryzykiem sobie radzi¢. Inne
ryzyka, dotyczgce przyktadowo ewentualnego
obnizenia poziomu obowigzkowego zakupu
Swiadectw, oczywiscie tez wystepuja, ale
staramy sie oceniac je przy zatozeniu racjo-
nalnosci organdéw panstwa. Przyjmujemy, ze
w $rednim i dfugim okresie polityka polskiego
ustawodawcy i rzadu, w powigzaniu z dtugo-
terminowg strategia europejska, stworzy
stosunkowo stabilne warunki do inwestowania
w energetyke wiatrowg w Polsce, a dla bankéw
—do finansowania tych inwestycji.

W perspektywie nadchodzgcego modelu
aukcyjnego zaktadam, ze akcja kredytowa

Tomasz Tomasiak

Dyrektor ds. Finansowania
Projektow Inwestycyjnych
Head of Project Finance
Department
Raiffeisen Bank Polska SA

Our bank is deeply involved in financing
wind projects in Poland. | believe that the
experience we have accumulated so far will
be largely utilized when servicing projects
under the governance of the new RES Act.
The Bill does not really solve many problems
of the certificate system, which we are
familiar with, i.e. it will not effectively eliminate
the problem of oversupply of certificates,
but on the other hand we know how to deal
with that risk. Other risks, concerning for
instance the possible decrease in the level
of the obligatory purchase of certificates
naturally also exist, but we are trying to
assess them assuming the rationality of the
state authorities. We estimate that in the
medium and long run, the policy of the Polish
legislature and the government, related to
the long-term European strategy, will create
relatively stable conditions for investing in
wind energy in Poland, and for the banks —
to finance such investments.

In the perspective of the future auction
model | assume that the credit activity will

zostanie zmniejszona w okresie przejsciowym. — CHIIINNND  (ccrease in the transition period. | think that

Sagdze, ze cze$¢ obecnych i przysztych projektéw opartych na
zielonych certyfikatach bedzie migrowa¢ do systemu aukcyjnego,
a dla bankow atrakcyjne bedg zwtaszcza te, ktérych parametry
pozytywnie rokuja co do wykonalnosci takiego przejscia. Do
oceny zdolnosci kredytowe] projektéw wiatrowych nie jest dla
nas decydujgcym jedno kryterium takie jak load factor, czy rodzaj
zastosowanej technologii, czy tez udziaf kapitatu wiasnego, lecz
taczna wypadkowa ekonometryczna tych czynnikow oraz innych
parametrow finansowych projektu, ktérg ustalamy przy pomocy
wskaznika pokrycia obstugi diugu DSCR (Debt Service Cove-
rage Ratio).

Chcemy uczestniczy¢ w realizacji projektow korzystajgcych
z zielonych certyfikatow, a do finansowania projektow wygrywa-
jacych aukcje bedziemy sig przygotowywac po doktadnym unor-
mowaniu modelu aukcyjnego i z odpowiednim wyprzedzeniem.
Mozna zatozy¢, ze koszt obstugi kredytu dla producentéw energii
w systemie aukcyjnym powinien by¢ nieco nizszy. Wynika to
z nizszej prognozy ryzyka kredytowego niz w projektach certyfika-
towych i mozliwosci adekwatnego obnizenia marzy banku. To czy
marze bankéw faktycznie spadng, zaleze¢ bedzie jednak takze
od innych czynnikéw, np. od ptynnoéci i podazy rynku instru-
mentow kredytowych dla energetyki wiatrowej. Z catg pewnoscig
koszt kapitatu stanie sig jednym z kluczowych — obok kosztow
inwestycyjnych i eksploatacyjnych — czynnikéw warunkujgcych
wygrywanie aukcji. Innymi stowy producenci energii bedg konku-
rowac na aukcjach gtownie technologig i kosztem kapitatu. To
przefozy sig na konkurencje miedzy bankami, poniewaz tylko
banki oferujgce najbardziej konkurencyjne warunki finansowania
beda mialy szanse przej$¢ pozytywnie przez test aukcji wraz ze
swoimi kredytobiorcami.

Stupsk, Potegowo oraz Drzezewo |V o tgcznej mocy
okoto 660 MW. Planowane zadanie zrealizuje réwniez cel
wzmocnienia zasilania sieci OSD poprzez zainstalowanie
autotransformatora AT2 400/110 kV, 450 MVA?23, PSE S.A.
na realizacje zaplanowanych do konca 2018 roku inwe-
stycji zamierza przeznaczy¢ tacznie ok. 7-8 mid zt. PGE

2 PSE S.A., Aktualizacja Planu Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczng na
lata 2010-2025, luty 2014, str. 8.

some of the current and future projects based on green
certificates will migrate to the auction system and those
whose parameters signify the feasibility of such a transition
will be especially for the banks attractive. To establish
creditworthiness of wind farm projects, individual criteria,
such as load factor, the type of technology used, or the
share of own capital are not decisive, but we rather take into
account the econometric total resultant of those factors and
other financial parameters of the project, which we define
using the Debt Service Coverage Ratio (DSCR).

We want to be involved in the execution of projects which
use green certificates and we will be preparing to finance the
projects which will win the auctions after the full stabilization
of the auction model and appropriately in advance. It may be
assumed that credit service costs for energy producers in the
auction system will be slightly lower. It is the consequence
of the estimated lower credit risk than for certificate projects
and the possibility to adequately lower the bank’s margin. If
the banks’ margins actually drop, it will be also determined
by other factors, such as the market liquidity and the supply
of credit instruments for wind energy. Definitely the costs of
the capital will become one of the key factors — next to the
investment and operational costs — which will decide about
winning the auction. In other words, producers of energy
will compete at auctions mostly through technology and the
cost of capital. This will translate into competition between
banks because only banks which offer the most competitive
financing conditions will have a chance to pass the test of
auctions together with their clients.

have the total capacity of approximately 660 MW.
The planned undertaking will also achieve the aim
of strengthening the supply of the OSD grid through
the installation of an autotransformer AT2 400/110 kV,
450 MVA?. To complete the investments planned until
the end of 2018, PSE S.A. is going to spend the total of

2PSE S.A., Updated Development Plan to satisfy the current and
future demand for electrical energy for 2010 — 2025, February 2014,
p. 8.
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Dystrybucja SA w wieloletnim planie rozwoju przewiduje
inwestycje w latach 2014-2019 na poziomie 10 mlid zt.
W roku 2013 nakfady inwestycyjne, w porownaniu
z rokiem 2012, wzrosty 0 0,6% osiggajac wartos¢ ponad
1,3 mid zt. ENEA Operator w uzgodnionym z Prezesem
URE planie rozwoju planuje wydac¢ w latach 2014-2019
5,3 mld zt, czyli okoto 900 min zt rocznie. ENERGA
Operator w latach 2014-2019 r. na ten cel przeznaczy
niemal 8 mid zt. Z kolei TAURON Dystrybucja planuje
zrealizowa¢ w latach 2014-2019 inwestycje o tgcznej
wartosci ponad 10 mid zt.

Wzrost naktadow przektada sie na bezpieczenstwo
dostarczania energii elektrycznej. O ile w 2009 r.
Najwyzsza |zba Kontroli alarmowata o zagrozeniach
wynikajgcych z pogarszajgcego sig stanu technicznego
infrastruktury energetycznej, o tyle najnowsze wyniki
kontroli za lata 2009-2013 pokazujg, ze w kazdym
kontrolowanym roku wystepowaty nadwyzki dostepne;j
mocy nad zapotrzebowaniem na energie. Pomimo
znaczgcego spadku czasu przerw w dostawach energii
(w2012 r. odnotowano spadek o 20% przerw w dosta-
wach energii w stosunku do roku 2008), nadal przerwy
te sg jednymi z najdtuzszych w Unii Europejskiej i Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym (wyzszy od Polski
wskaznik SADI, mierzgcy diugos¢ przerw nieplanowa-
nych, za 2012 rok odnotowaty tylko Malta i Litwa)?.
Znaczgcej zmianie nie ulegta struktura wiekowa infra-
struktury przesytowej: 82% obiektow pracujgcych pod
napieciem 220 kV jest starszych niz 30 lat, z czego duza
czesc¢ zostata wybudowana jeszcze w latach piec¢dzie-
sigtych i szesc¢dziesigtych ubiegtego wieku, 17% ma
od 20 do 30 lat i tylko 1% ponizej 20 lat. W przypadku
linii przesytowych o napieciu 400 kV 25% obiektow ma
ponad 30 lat, 56% ma miedzy 20 a 30 lat, a 19% mniej
niz 20 lat®. Z drugiej strony prowadzone od 2011 r.
prace remontowe pozwolity na wydtuzenie sprawnosci
istniejgcych obiektow z 40 do 70 lat, a sredni wiek linii
przesytowych w Polsce nadal jest nizszy od duzo
bardziej niezawodnych linii w Szwajcarii i w Niemczech.
Istotnym ograniczeniem z punktu widzenia farm wiatro-
wych jest struktura sieci, ktora dostosowana jest do
odbioru mocy z niewielu duzych zrédet mocy zlokali-
zowanych gtéwnie na potudniu kraju, a nie duzej liczby
rozproszonych zrodet mniejszej mocy na terenie Polski
potnocnej i centralnej. Poprawy sytuacji oczekuje sig
m.in. w zwigzku z planowang ustawg o korytarzach
przesytowych. Obecnie wybudowanie kilkudziesigciu
kilometrow sieci zajmuje ok. 6-7 lat z czego na zakon-
czenie procedur prawnych potrzeba nawet 5 lat2®.
Planowana ustawa, poprzez ustanowienie prawnej
konstrukcji korytarza przesytowego, wprowadzi na

2 CEER Benchmarking Report 5.1 on the Continuity of Electricity Supply,
CEER, luty 2014, str. 17.

2 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2012 ., Ministerstwo Gospodarki, 2013 r., str. 32.

2E. Garlicka, A. Jodtowski, ,Kto straci a kto zyska na korytarzach
przesylowych”, Sniadanie prasowe Deloitte Legal, Warszawa 2012,
str. 8.
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approx. PLN 7-8 billion. In the long-term development
plan PGE Dystrybucja SA is planning the investments
for 2014-2019 at the level of PLN 10 billion. In 2013 the
investment outlays, as compared to 2012, grew by 0.6%,
reaching the value of over PLN 1.3 billion. In the plan
agreed with the President of the Energy Regulatory Office
URE, ENEA Operator is planning to spend PLN 5.3 billion
in 2014-2019, so approximately PLN 900 million per year.
In 2014-2019 ENERGA Operator is planning to spend
almost PLN 8 billion for the same purpose. In turn, in
2014-2019 TAURON Dystrybucija is planning to execute
investments with the total value of over PLN 10 billion.
The growth of investment outlays translates into security
of supply of electrical energy. In 2009 the Supreme
Audit Office warned about the risks connected with the
worsening technical condition of the power infrastructure,
but the latest results of controls for 2009-2013 show that
in each audited year there was a surplus of available
capacity in relation to the demand for energy. Despite
the significant decrease in the duration of power outages
(in 2012 there was a drop of 20% in power outages in
relation to 2008), still the outages are one of the longest
in the European Union and the European Economic Area
(higher SADI index than Poland, which measures the
duration of unplanned outages, in 2012 was noted only
in Malta and Lithuania)®.

No significant changes have been observed in the
age structure of the transmission infrastructure: 82% of
facilities using 220 kV voltage are older than 30 years
and a majority of them were built in the 1950s and 1960s
of the 20th century, 17% are between 20 and 30 years
old and only 1% are younger than 20 years. In the case
of transmission lines with 400 kV voltage, 25% of the
facilities are over 30 years old, 56% are between 20 and
30 years old, and 19% are younger than 20 years®. On
the other hand, renovation works conducted since 2011
allowed for extending the working order of the existing
facilities from 40 to 70 years and the average age of
transmission lines in Poland is still lower than much more
reliable lines in Switzerland and in Germany.

A major limitation from the point of view of wind farms is
the grid structure which is adjusted to taking off power
from not many large power sources located mainly in
the South of Poland, and not a large number of spread
smaller sources located mainly in the North and Central
part of the country. Improvement of the situation is
expected due to e.g. the planned Act on Transmission
Corridors. Currently the construction of several dozen
kilometers of the grid takes on average 6-7 years, out
of which even 5 years is required to complete legal
procedures®. The planned Act, through establishing

24 CEER Benchmarking Report 5.1 on the Continuity of Electricity Supply,
CEER, February 2014, p. 17.

2 Report on the results of the security audit of supplies of electrical
energy from January 1, 2011, to December 31, 2012, Ministry of the
Economy, 2013, p. 32.

2E. Garlicka, A. Jodtowski, "Who will lose and who will benefit from
transmission corridors”, Press Breakfast Deloitte Legal, Warszawa
2012, p. 8.
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nieruchomosci, ktorej dotyczy, stuzebnos¢ przesytu
i umozliwi przedsigbiorstwu energetycznemu szerszy
dostep do urzadzen przesytowych oraz ich eksplo-
atacje i remonty. Odszkodowania dla wtascicieli nieru-
chomosci obcigzonych tym prawem bedg wyliczane
na podstawie ustawowego algorytmu, co ma wyeli-
minowac koniecznos¢ powotywania rzeczoznawcow
i prowadzenia przewlektych sporéw sgdowych doty-
czacych wyceny. Poza tym, ustawa umozliwi bardziej
efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych przeznaczo-
nych na rozbudowe i modernizacje linii przesytowych.
Zgodnie z harmonogramem prac legislacyjnych Rady
Ministrow planowany termin przyjecia dtugo wyczeki-
wanego projektu przez Rade Ministrow to IV kwartat
2014 roku.

Poprawa infrastruktury sieciowej przektada sie na
znaczny przyrost mocy farm wiatrowych planowanych
do przytaczenia na podstawie zawartych umoéw. Przyrost
mocy w latach 2014-2026 przedstawia ponizsza tabela:

Linie 400KV / 400 KV lines

Transformatory / Transformers

20-30 lat ) ponad 30 lat
20-30 years

over 30 years

the legal structure of a transmission corridor, imposes
transmission easement on affected real estate and will
allow the power company a wide access to transmission
equipment, as well as its operations and maintenance.
Compensations for owners of real estate encumbered
by this law will be calculated on the basis of the statutory
algorithm which is to eliminate the need to appoint
experts and conducting lengthy court proceedings
related to the valuation. Apart from that the Act will allow
for more effective use of the EU funds allocated to the
development and modernization of transmission lines.
According to the schedule of legislative works of the
Council of Ministers, the planned date of adopting the
long awaited Act by the Council of Ministers is the 4th
quarter of 2014.

The improvement of the grid infrastructure translates into
a significant growth of capacity of wind farms planned for
connections under concluded contracts. The growth of
capacity in 2014-2026 has been presented in the table:

Obecne i potencjalne przytgczenia farm wiatrowych na podstawie zawartych uméw o przytgczenie (SN, WN, NN)
Present and potential connections of wind farms under the concluded connection contracts (MV, HV, LV)

Operator systemu 5414 20915 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

System Operator

OSP/TSO 270 698 1624 1522 845 238

SUMA
TOTAL

200 180 0 0 0 60 60 5697

0OSD/DSO

752 2517 2346 0995 628 307

90 0 0 63 0 0 0 7 699

Przyrost / Growth*

4603 7818 11788 14305 15778 16323 16613 16793 16793 16856 16856 16916 16976

* Moc uwzgledniajgca przytgczone farmy wiatrowe — stan na 25 czerwca 2014 r. wynosi 3 581 MW / Capacity including connected wind farms on June

25,2014, is 3,581 MW

7 _zrédito: PSE S.A. / source: PSE S.A.
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6_1.2 Brak skutecznego mechanizmu wymuszajgcego

realizacje inwestycji

Najistotniejszym elementem planu rozwoju opera-
torow i dystrybutorow sieci elektroenergetycznej sg
zamierzenia inwestycyjne. Ich zakres i harmonogram
uwzgledniany jest przez Prezesa URE podczas zatwier-
dzania taryf. Modernizacja i rozbudowa sieci to jednak
proces dtugotrwaty i kapitatochtonny. Wieloletnie
prognozowanie przychodow i kosztéw operatorow jest
tym samym z goéry obarczone znacznym marginesem
btedu. Podczas ustalania cen Prezes URE ocenia
istotne interesy zaréwno przedsigbiorcy energetycz-
nego, jak i konsumentow. Przestarzata infrastruktura
wymusza inwestycje, ale ich skala — ograniczona zdol-
noscig finansows i kredytowg operatoréw jest niewy-
starczajgca w stosunku do zatozen rozwoju krajowego
systemu wytwarzania. Z tej perspektywy caty podsektor
sieciowy jest niedokapitalizowany i bez rozwigzania
tego problemu nie mozna liczy¢ na istotne zwiekszenie
skali inwestycji. URE dokonuje jedynie weryfikacji, czy
operator rozbudowat posiadang sie¢ zgodnie z dekla-
rowanymi planami. Nie sprawdza natomiast jakosci
sieci ani lokalizacji, w jakiej zostata zbudowana. Z tego
wzgledu inwestycje dokonywane przez operatorow
w wielu przypadkach nie odpowiadajg zapotrzebowaniu
sektora energetyki wiatrowej. Z drugiej strony nalezy
przyznac, ze znaczna czesc¢ inwestycji zwigzanych
z przytgczeniem farm wiatrowych w ostatnich latach
realizowana jest wtasnie na skutek decyzji podejmo-
wanych przez URE w postepowaniach odwotawczych
inicjowanych przez deweloperow na skutek odmowy
wydania warunkow przytgczeniowych przez OSD/OSP
w pierwszej instancji.

6 2 Trudnosci zwiazane z przytaczeniem OZE do sieci
[ ]

6_2.1 Odmowy przytgczenia do sieci

Jeden z wazniejszych czynnikdw hamujgcych rozwoj
sektora OZE stanowig odmowy przytgczenia instalaciji
wytworczej do sieci. W samym 2013 r. operatorzy sieci
elektroenergetycznych odmowili przytgczenia dla zrédet
energii i odbiorcéw o tgcznej mocy okoto 9,846 tys.
MW. Wiekszo$¢ odmow dotyczyto OZE, gtownie farm
wiatrowych (ok. 33% w stosunku do morskiej energetyki
wiatrowej, kolejne 33% ladowej energetyki wiatrowej).
Odmowy przytaczenia dotyczg przede wszystkim sieci
wysokich napie¢. W przewazajacej mierze PSE S.A.
uzasadniata swoje odmowy niemoznoscig zbilansowania
systemu elektroenergetycznego. W rezultacie, o czym
juz byta mowa wczesniej, przedsiebiorstwa przesytowe
i dystrybucyjne wprawdzie przytgczajg na biezgco pewng
czes¢ realizowanych projektéw OZE oraz wydajg warunki
przytgczenia dla nowych, ale gros tych czynnosci nie
jest podejmowana przez nie dobrowolnie, lecz na skutek
decyzji URE w postepowaniu odwotawczym.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

Lack of an efficient mechanism enforcing the
execution of the investment

The most important element of the development plan of
the operators and distributors of the power grid are the
investment plans. Their scope and schedule is taken
into account by the President of the Energy Regulatory
Office URE while approving the tariffs. The modernization
and development of the grid, however, is a long-term
process which requires high capital. Long-term forecasts
of revenues and costs of the operators therefore have
a high margin of error. While setting the prices, the
President of URE assesses important interests of both
the energy company and the consumers. Outdated
infrastructure enforces investments but their scale,
limited by creditworthiness and financial capacity of
operators, is insufficient in relation to the assumption
of the development of the public power system. From
this perspective the whole Polish grid subsector is
undercapitalized and without solving this problem
there is no hope for a major increase in the scale of
investments. The Energy Regulatory Office URE only
verifies if the operator has developed the grid according
to the declared plans. It does not check, however, the
quality of the grid and the location in which it was built.
Due to this fact investments made by the operators in
many cases do not answer the needs of the wind energy
sector. On the other hand, it must be admitted that the
major part of investments related to the connection
of wind farms in the recent years has been executed
as a result of the decisions taken by URE in appeal
proceedings initiated by developers as a result of the
refusal to issue the conditions for the connection by OSD/
OSP in the first instance.

Difficulties with connecting RES to the grid

Refusals to connect to the grid

One of the most important factors slowing down the
development of the RES sector are the refusals to
connect the generating installation to the grid. Only in
2013 power grid operators refused to connect sources of
energy and users with the total capacity of approximately
9,846 thousand MW. The majority of refusals concerned
RES, and wind farms in particular (approx. 33% in
comparison with offshore wind energy, next 33% of land-
based wind energy). Refusals of connections concern
especially high voltage grids. PSE S.A. mostly justifies
their refusals by the impossibility to balance the power
system. As a result, which has been mentioned before,
the transmission and distribution companies regularly
connect a part of the completed RES projects and issue
connection conditions for new ones, but the majority of
these actions is not undertaken by them voluntarily but
rather as a consequence of the decisions by URE issued
in appeal proceedings.



6.2.2

6.2.3

Sprawy sporne dotyczace odmow przytgczenia odnawialnych zrodet energii do sieci elektroenergetycznej w 2013 r.
Disputes concerning refusals of connections of renewable energy sources to the power grid in 2013

Liczba wnioskow o rozstrzygnigcie sporu / Quantity of applications for settling the dispute 40
Liczba spraw rozstrzygnietych / Quantity of settled disputes 12
Liczba decyzji, w ktérych stwierdzono, ze nie cigzy publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy

o przyltgczenie / Quantity of decisions stating there is no public obligation to conclude a connection 5
contract

Liczba decyzji, w ktérych stwierdzono, ze cigzy publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy >
o przytgczenie / Quantity of decisions stating there is a public obligation to conclude a connection contract
Liczba decyzji umarzajgcych postepowanie / Quantity of decisions to discontinue proceedings 5

% _zrédio: URE / source: URE

Warunki przytaczenia bez gwarancji
wyprowadzenia mocy

Przepisy regulujgce obowigzek zawarcia umowy
0 przytgczenie do sieci nie okreslajg kryteriow, jakim
przytaczenia majg podlegac. W efekcie zdarza sie, iz
operatorzy zastrzegajg przy wydawaniu warunkow
przytaczenia, ze nie gwarantujg pefnego wyprowa-
dzenia mocy z elektrowni, dopoki nie wykonajg odpo-
wiednich inwestycji infrastrukturalnych, np. rozbudowy
sieci dystrybucyjnej wraz z siecig WN (220/400 kV), czy
wymiany przewodow na przekroje niespotykane na
danym napieciu. Dodatkowo wskazujg, ze nie sg w stanie
podac wigzgcego terminu ich realizacji, jednoczesnie
wymagajac od inwestorow terminowej realizacji projektu.
W praktyce oznacza to przeniesienie na inwestora ryzyka
niedopetnienia ustawowego obowigzku przez operatora
sieci elektroenergetyczne;j.

Koszty przytaczenia OZE

Przedsiebiorstwa sieciowe, interpretujgc zawarte w art.
7 ust. 8 ustawy Prawo energetyczne sformutowanie
Jfzeczywiste naktady poniesione na realizacje przyta-
czenia” w sposob krancowo rozny, zgdajg czesto wyso-
kich optat przytgczeniowych, w ktérych uwzgledniane sg
koszty modernizacji i budowy sieci bedacej wiasnoscig
operatora. Mieszcza sie one w przedziale migedzy kilka-
nascie tys. zt do nawet 4 min zt za 1 MW mocy przytgcze-
niowej. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, w tym
Sadu Najwyzszego, ,optata za przytgczenie do sieci”,
jest to optata za zespolenie (ztgczenie) instalacji nowego
wytwaorcy energii z siecig przedsigbiorstwa energetycz-
nego. Poniewaz jest to optata za zespolenie przytgczanej
instalacji z istniejacy siecig, powinna obejmowac tylko
naktady na wykonanie owego zespolenia. Nie moze nato-
miast obejmowac naktadéw na rozbudowe sieci przed-
siebiorstwa energetycznego celem akomodacji nowych
instalacji dostarczajgcych energie (w zakresie w jakim
rozbudowa ta nie ma zwigzku z samym potgczeniem

Conditions of connections without the guarantee of
power take-off

Regulations governing the obligation to conclude
a contract for connection to the grid do not specify
the criteria controlling such connections. As
a result, it happens that when issuing the conditions
for the connection the operators reserve the right not to
guarantee to take off power from the power plant until
they make appropriate infrastructure investments, e.g.
the development of distribution grid together with high
voltage grid (220/400 kV), or a replacement of cables to
diameters untypical for a particular voltage. Additionally,
they indicate that they are not able to give a binding
date of their execution simultaneously requiring from the
investors to complete the project on time. In practice,
this means shifting the risk of failing to fulfill the statutory
obligation from the power grid operator to the investor.

RES connection costs

Grid companies, interpreting the phrase included in
article 7 section 8 of the Act Energy Law “the actual
outlays incurred on the execution of the connection” in
a completely different way, often require high connection
fees, which include the costs of modernization and
building the grid which is the property of the operator.
They are within the range from over a dozen thousand PLN
to even PLN 4 million per 1 MW of the connection capacity.
As a result of the judicial practice, including the verdicts of
the Supreme Court, “the fee for the connection to the grid”
is often a fee for consolidating (connecting) the installation
of the new producer of energy with the grid of the power
company. Since it is a payment for the consolidation of the
connected installation with the existing grid, it should cover
only the outlays on executing this consolidation. On the
other hand, it cannot cover the outlays on the development
of the grid of the power company in order to accommodate
new installations supplying energy (in the scope in which
this development is not related to the connection of the
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nowego zrodta energii z siecig)?’. Przyczyng sporu
miedzy zakfadami energetycznymi a inwestorami OZE
jest nieprecyzyjne prawo, ktoére nie okresla wprost,
czy i w jakim stopniu inwestor ma obowigzek ponosic
koszty rozbudowy infrastruktury bedacej wtasnoscig
operatora sieci. Rozwigzaniem mogtoby by¢ ustalanie
kosztow przytaczenia do sieci w oparciu o precyzyjny
algorytm, badz prosciej, wedtug zryczattowanej optaty za
1 MW mocy przytaczeniowej z uwzglednieniem wartosci
napiecia i dtugosci przytacza.

6_2_4 Wirtualne umowy versus harmonogramy

przytaczeniowe

Nowelizacja prawa energetycznego z 2013 r., tzw. maty
trojpak energetyczny?®, wprowadzita kolejne ograniczenia
w zakresie uzyskiwania warunkéw przytgczeniowych,
limitujgc jednoczesdnie mozliwosci rezerwacii potencjatu
przytgczeniowego przez inwestordw. Kolejne zmiany miaty
na celu odblokowanie procedur zwigzanych z wydawa-
niem warunkow przytgczeniowych przez operatorow
systemowych, ktore wstrzymywane byty przez wnioski
majgce charakter spekulacyjny. Tzw. ,wirtualne umowy”
w istotnej mierze blokowaty mozliwos¢ uzyskania dostepu
do sieci dla nowych projektow. W szczytowym momencie
PSE S.A. przyjat wnioski o przytgczenie farm wiatrowych
o tgcznej mocy 70 GW z czego, jak wiadomo, znakomita
wiekszos$¢ nigdy nie zostata zainstalowana. Ustawa nowe-
lizujgca prawo energetyczne z 2010 r. wprowadzita zapis,
zgodnie z ktorym wysokos$¢ zaliczki na poczet optaty
przytaczeniowej wynosi 30 zt za kazdy kilowat mocy
okreslonej we wniosku o przytgczenie do sieci, jednak
nie wiecej niz 3 min zt. Nowelizacja z 2013 r. wprowadzita
dodatkowy wymaog przedstawienia wraz z wnioskiem
0 przytaczenie, oprdcz wyrysu i wypisu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, rowniez tytutu
prawnego do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ posado-
wiona farma wiatrowa oraz harmonogramu inwestycji.
Na dzien 30 sierpnia 2014 r. zmiana prawa pozwolita
na zmniejszenie nawisu nierozpatrzonych wnioskow
o przytaczenie farm wiatrowych do niespetna 1,2 GW?.
Nalezy jednak wskazac, ze sam mechanizm zaliczkowy
nie wyeliminowal zjawiska spekulaciji, a jedynie pozbawit
tej mozliwosci matych uczestnikdw rynku. Mankamentem
istniejacego systemu rozpatrywania wnioskow jest takze
to, ze nie uwzglednia sie stopnia zawansowania projektu,
podczas gdy z punktu widzenia rozwoju rynku energetyki
wiatrowej faworyzowane powinny by¢ projekty bardziej
zaawansowane i oferujgce wyzsze prawdopodobien-
stwo realizacji inwestycji. Pozytywnie nalezy oceni¢
jednak wprowadzenie zasady ,wykorzystaj lub utra¢”
(,use or loose”), ktéra powoduje wygasniecie warunkow

2"Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2012 ., sygn. IIl SK 33/11.

% Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 27 sierpnia 2013 r.).

29 Obliczenia wtasne na podstawie informacji PSE S.A. ,Podmioty ubie-
gajace sie o przytaczenie zrédet do Krajowej Sieci Przesytowej” (stan
na 29 sierpnia 2014 r)).
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new source of energy with the grid)?”. The reason for the
dispute between power companies and RES investors
is the imprecise law which does not state directly if and
to what extent the investor has the obligation to bear the
costs of developing the infrastructure which is the property
of the grid operator. The solution could be to set the costs
of the grid connection on the basis of a precise algorithm
or, more simply, according to a lump sum fee for 1 MW of
connection capacity taking into account the value of the
voltage and the length of the link.

Virtual contracts vs. connection schedules

Amendment of the Energy Law from 2013, the so-called
small energy three-pack28, introduced more restrictions
on obtaining connection conditions, limiting at the same
time the possibility of reserving the connection potential
by the investors. The other changes aimed at unblocking
the procedures related with issuing connection conditions
by the grid operators which were withheld by applications
of a speculative character. The so-called “virtual
contracts” largely blocked the possibility of obtaining the
access to the grid for new projects. In the peak moment,
PSE S.A. accepted applications for connection of wind
farms with the total capacity of 70 GW, out of which, as
it is well known, the great majority was never installed.
The Act which amended the Energy Law from 2010
introduced a provision according to which the value of
the down payment for the connection fee is PLN 30 for
each kilowatt of capacity specified in the application
for the connection to the grid, however, not higher than
PLN 3 million. The amendment from 2013 introduced
an additional requirement of presenting together with
the application for the connection, apart from an extract
from the local zoning plan, also the legal title to the real
estate on which the wind farm is to be located and the
schedule of the investment. As of August 30, 2014, the
change of the law allowed for decreasing the surplus of
unsettled applications for connection of wind farms to
below 1.2 GW29. However, it should be pointed out that
the down payment mechanism alone did not eliminate
the cases of speculation but it only deprived small market
players of such a possibility. The downside of the existing
system of handling applications is also that it does not
take into account the stage of advancement of the project
whereas from the point of view of the development of
wind energy, more advanced projects and those which
offer higher probability of execution should be favored.
However, the “use or lose” principle should be assessed
positively as it causes the expiry of connection conditions

27Verdict of the Supreme Court dated April 11, 2012, ref. no. Ill SK 33/11.

28 Act dated July 26, 2013, on amending the Act Energy Law and certain
other acts (Journal of Laws, August 27, 2013)

220wn calculations based on data of PSE S.A. "Entities applying for
the connection to the National Transmission Grid” (as of August 29,
2014).



przytaczenia, jezeli umowa przytgczeniowa nie zostanie
zawarta w ciggu dwoch lat od dnia ich doreczenia.

if the connection contract is not concluded within two
years from the date of their delivery.

Ochrona $rodowiska

Decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych (USD)

Najczesciej organem wtasciwym do wydania decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych jest wojt gminy,
burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy dla terenu, na
ktorym zaplanowano realizacje przedsiewziecia. Rodzaje
inwestycji wymagajace decyzji Srodowiskowej okreslone
sg w ustawie z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko oraz w wydanym na jej podstawie
rozporzgdzeniu Rady Ministréow w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzia-
tywac na srodowisko z 9 listopada 2010 .

Zgodnie z tymi przepisami inwestycje dzieli sie na dwie
grupy, tj. te, ktére przed wydaniem decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach wymagajg sporzgdzenia raportu
oddziatywania na srodowisko oraz takie, ktore raportu
moga, ale nie muszg wymagac. Do pierwszej grupy
zalicza sie inwestycje w elektrownie wiatrowe, ktérych
taczna moc nominalna jest nie mniejsza niz 100 MW
oraz te lokalizowane na polskich obszarach morskich.
W drugiej grupie natomiast wskazane sg instalacje
wiatrowe o mocy znamionowej ponizej 100 MW oraz
0 wysokosci nie nizszej niz 30 m lub zlokalizowane na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie
przyrody, tj. parkach narodowych, rezerwatach przyrody,
parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajo-
brazu, obszarach Natura 2000, uzytkach ekologicznych
i zespotach przyrodniczo-krajobrazowych.

Brak jednolitej interpretacji procedur srodowiskowych
przez administracje istotnie utrudnia sprawne przygoto-
wanie projektu. Organy majg trudnosci z oceng metodyki
badan srodowiskowych przedstawianych przez inwe-
storéw oraz uzgodnieniem wynikdéw przedstawionego
raportu z lokalng oceng oddziatywania na srodowisko
oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy. Ponadto, uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie zawsze konczy
proces oceny oddziatywania na srodowisko. Moze sie
okazac, ze na etapie ustalania uwarunkowan srodowi-
skowych brak jest dostatecznych informaciji o potencjal-
nych oddziatywaniach planowanego przedsiewziecia.
Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodo-
wisko przed uzyskaniem decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Jezeli np. w okresie obowig-
zywania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
zmienity sie okolicznosci, ktére dotad byty brane pod
uwage przy ocenie wptywu na srodowisko, niezbedne

Environmental Protection

Decision on environmental conditions

Most frequently the authority relevant to issuing
a decision on environmental conditions is the commune
administrator or mayor applicable to the area where the
location of the investment was planned. The types of
investments which require an environmental decision
have been described in the Act dated October 3, 2008,
on the access to information about the environment
and its protection, participation of the community
in environmental protection and assessments of
environmental impact, and in the Regulation of
the Council of Ministers issued on the basis of this
Act, defining the types of projects which may have
a significant impact on the environment, dated November
9, 2010.

Pursuant to these regulations, investments are divided
into two groups, i.e. those which prior to issuing the
decision on environmental conditions require drawing up
the environmental impact report, and those which may,
but don't have to require such a report. The first group
includes investments in wind farms whose total rated
capacity is not lower than 100 MW and those located
in Polish maritime areas. The second group consists
of wind installations with rated capacity below 100 MW
and the height not lower than 30 m, or located in areas
under some form of environmental protection referred
to in article 6 of the Act on nature protection dated April
16, 2004, i.e. national parks, nature reserves, natural
landscape parks, protected landscape areas, Nature
2000 areas, ecological sites and nature-landscape
complexes.

Lack of uniform interpretation of environmental
procedures by the administration makes it significantly
difficult to prepare the project efficiently. Authorities find
it difficult to assess the methodology of environmental
research presented by investors and referring the results
of the submitted report to the local environmental impact
assessment and the study of zoning conditions and
directions in the commune. Additionally, obtaining the
decision on environmental conditions does not always
finish the process of environmental impact assessment. It
may turn out that at the stage of assessing environmental
conditions there is no sufficient information on the
potential impact of the planned project. This concerns
in particular the situation of conducting proceedings
on environmental impact assessment before obtaining
the decision on the land development conditions. If, for
instance, during the period of validity of the decision
on environmental conditions circumstances have
changed, which were previously taken into account in the
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1.2

bedzie przeprowadzenie ponownej oceny. Ryzyko takie
mozna ograniczy¢, lokalizujgc inwestycje w oparciu
0 pefng procedure planistyczng (w oparciu 0 miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego). Prze-
stankg wskazujgca na koniecznos¢ natozenia w decyzji
obowigzku przeprowadzenia ponownej oceny moze by¢
np. ryzyko kumulacji oddziatywan przedsiewzie¢ znajdu-
jacych sie na tym samym obszarze®, czy tez mozliwosc
oddziatywania przedsiewziecia na obszary wymagajace
specjalnej ochrony (w tym obszary Natura 2000 i podle-
gajace innym formom ochrony przyrody). Prowadzi to do
wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Skomplikowanym procedurom czesto towarzyszy brak
spojnosci stanowisk organdw réznych wojewodztw.
Inwestor musi zatem liczy¢ sie z tym, ze w przypadku
lokowania farm wiatrowych na terenach réznych woje-
wodztw, w podobnym stanie faktycznym moze uzyskac
odmienne decyzje. W 2011 r. Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska opublikowata ,Wytyczne w zakresie progno-
zowania oddziatywan na srodowisko farm wiatrowych”s'.
Na szczegolng uwage zastuguje Rozdziat X, ktéry zawiera
zagadnienie dobrych praktyk w zakresie prognozowania
oddziatywania farmy wiatrowej na srodowisko. Doku-
ment ten doceniany jest przez inwestorow za swoje
walory merytoryczne. Wytyczne majg charakter reko-
mendaciji i nie wigzg organdw samorzgdowych. Trzy lata
wdrazania dobrych praktyk nie doprowadzity jednak do
petnego ujednolicenia stanowisk organdw administracyj-
nych i oczekiwanych zmian w prowadzonych postepowa-
niach, co $wiadczy o tym, ze te réznice wynikajg w duzej
mierze takze ze zmiennych nie majgcych bezposredniego
zwigzku z praktykami inwestorskimi.

Etapy postepowania w sprawie wydania USD>

» Kwalifikacja farmy wiatrowej do Il grupy przedsigwzie¢
(tzn. mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko).

* Wykonanie karty informacyjnej przedsigwziecia.

* Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach.

» Wszczecie postepowania przez organ administraciji.

* Wystgpienie organu prowadzacego postepowanie do
odpowiednich organow wspotdziatajgcych o opinie
dotyczaca koniecznosci przeprowadzenia O0S i usta-
lenie zakresu Raportu O0S.

* Wydanie opinii przez organy wspotdziatajace.

* Wydanie przez organ prowadzgcy postepowanie
postanowienia o koniecznoéci przeprowadzenia 00S
i zakresie Raportu OOS lub postanowienia o braku
konieczno$ci przeprowadzenia O0S.

30W uzasadnieniu decyzji powinna by¢ zawarta informacja o wynikach
analizy oddziatywan skumulowanych dla planowanych przedsigwzigé
oraz wyjasnienia dotyczace przyczyny nafozenia obowigzku i zakresu
wymaganej ponownej oceny oddziatywania.

3'M. Stryjecki, K. Mielniczuk, ,Wytyczne w zakresie prognozowania
oddziatywan na érodowisko farm wiatrowych”, Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011.

32 |bidem, str. 56.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

environmental impact assessment, it will be necessary
to run another assessment. Such risk can be limited
by locating the investment based on the complete
planning procedure (based on the local zoning plan).
The condition for imposing the obligation in the decision
to conduct another assessment may be, e.g. the risk of
cumulating the impact of projects located in the same
area®, or the possibility of the project having impact on
the areas which require special protection (including
Nature 2000 areas and those under other forms of
environmental protection). This leads to prolongation of
the investments process.

Complicated procedures are often accompanied by
the lack of uniform opinions of authorities in different
voivodships. Thus the investor must take into account
that in the case of locating wind farms on territories of
different voivodships, he will receive different decisions
for similar factual states. In 2011, the General Directorate
for Environmental Protection published “Guidelines
for estimating environmental impact of wind farms”?".
Special attention should be paid to Chapter X which
contains the aspects of good practices in estimating
the environmental impact of wind farms. This document
is appreciated by investors for its factual value. The
guidelines have a character of recommendations and
are not binding for local authorities. However, 3 years of
implementing good practices have not led to uniformity
of positions adopted by authorities and expected
changes in conducted procedures, which proves that
the differences largely result from variables which do
not have any direct connection with investors’ practices.

Stages of environmental approval process®?

e Classification of a wind farm to the Il group of
projects (i.e. with possible significant impact on
the environment).

Drawing up the project information card.

Submitting the application for issuing the decision on
environmental conditions.

* Commencement of proceedings by the authority.
Request of the authority conducting the proceedings to
appropriate cooperating authorities to issue an opinion
concerning the necessity of conducting O0S and the
scope of the OOS Report.

Issuing the opinion by cooperating authorities.
Issuing the resolution by the authority conducting the
proceedings on the necessity of conducting O0S and
the scope of OOS Report, or the resolution on the lack
of requirement to conduct O0S.

30The justification of the decision should contain information about the
results of analysis of cumulative impact of the planned projects and
explanation of the reasons for imposing the obligation, as well as the
scope of another impact assessment

3" M. Stryjecki, K. Mielniczuk, "Guidelines for estimating environmental
impact of wind farms”, General Directorate for Environmental Protec-
tion, Warsaw 2011.

32 |bidem, p. 56.
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1.4

* Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach (gdy nie stwierdzono potrzeby przeprowadzenia
00S9) Iub sporzadzenie przez Inwestora Raportu 00$
i przedtozenie go organowi prowadzgcemu postepo-
wanie w przypadku stwierdzenia obowigzku przepro-
wadzenia 00S.

Wystgpienie organu prowadzgcego postepowanie
do odpowiednich organow wspotdziatajgcych
0 uzgodnienie/opinig dotyczgce warunkow realizacji
farmy wiatrowe;j.

Wydanie opinii i uzgodnienia przez organy wspotdzia-
tajgce.

Przeprowadzenie przez organ prowadzgcy postepo-
wania procedury udziatu spoteczenstwa.

Wydanie decyzji 0 uwarunkowaniach srodowiskowych.
Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Obszary chronione

Istotng barierg dla rozwoju energetyki wiatrowej jest
wystepowanie obszaréw objetych programem Natura
2000. Wedtug oficjalnych danych w Polsce sie¢ Natura
2000 zajmuje prawie 20% powierzchni lgdowej kraju.
W jej sktad wchodzg 849 specjalne obszary ochrony
siedlisk (PLH) oraz 145 obszaréw specjalnej ochrony
ptakow (PLB)3%. Wedtug danych GUS catos¢ obszarow
chronionych w Polsce wynosi okoto 32,5% powierzchni
krajus4,

Projekt tzw. ustawy krajobrazowej

1 lipca 2013 roku do Sejmu wptynat prezydencki projekt
ustawy o ochronie krajobrazu (ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu), ktérego zadaniem jest m.in. imple-
mentowanie do prawa krajowego wybranych elementow
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Obecnie prace
nad projektem ustawy zostaty skierowane do komisji
sejmowych. Wprowadzenie ustawy krajobrazowej jest
przedmiotem licznych debat oraz wielu krytycznych ocen
$rodowisk zwigzanych z energetyka wiatrowg. Gtéwnym
zalozeniem proponowanych zmian jest wprowadzenie
narzedzi sprzyjajgcych ochronie krajobrazu (w tym kultu-
rowego), wprowadzenie powszechnej identyfikacji i walo-
ryzacji krajobrazow oraz doprecyzowania ich definicji.
W kontekscie inwestycji wiatrowych szczegolnie istotne
$g propozycje zwigzane z przeniesieniem znaczacej
czesci kompetencji w zakresie planowania przestrzen-
nego z poziomu gminy na poziom wojewddztwa oraz
ograniczenia w zakresie lokalizacji tzw. dominant krajo-
brazowych (tj. obiektow o wiodgcym oddziatywaniu
wizualnym w krajobrazie, takich jak farmy wiatrowe czy

% Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska [http:/natura2000.gdos.
gov.pl/strona/natura-2000-w-polsce].

34t gcznie z tg cze$cig obszarow sieci Natura 2000, ktéra miesci sie
w granicach obszaréw prawnie chronionych, zrédto: Ochrona $rodo-
wiska 2013, GUS, Warszawa, 2013, str. 283, [stan na 2012 r.].

e Issuing the decision on environmental conditions
(if there was no need to conduct O0S) or drawing up
the OOS Report by the Investor and submitting it to
the authority conducting the proceedings if there was
an obligation to conduct 00S.

Request of the authority conducting the proceedings
to appropriate cooperating authorities regarding the
approval/issuance of an opinion concerning the condi-
tions of executing the wind farm project.

Issuing the opinion and approvals by cooper-
ating authorities.

Conducting the procedure of participation of the
community by the authority conducting the proceed-
ings.

Issuing the decision on environmental conditions.
Publicizing the information on issuing the decision on
environmental conditions.

Protected areas

A major barrier for the development of wind energy
is the existence of areas covered by the Nature 2000
programme. According to official data, in Poland the
Nature 2000 network occupies almost 20% of the territory
of the country. It includes 849 special areas of habitat
conservation (PLH) and 145 special areas of protection
for birds (PLB)®. According to the data of Chief Statistical
Office, the total protected area in Poland accounts for
approximately 32.5% of the territory of the country3“.

Draft of the so-called Landscape Act

On July 1, 2013, the Sejm was introduced the
presidential bill on landscape protection (the act on
amending some other acts in relation to strengthening
the instruments of landscape protection), whose aim is,
among others, to implement selected elements of the
European Landscape Convention in the state legislation.
At present the work on the draft has been assigned to
parliamentary commissions. The implementation of the
Landscape Act is the subject of many debates and
many critical appraisals of interest groups connected
with wind energy. The main assumption of the
proposed changes is the implementation of instruments
supporting landscape protection (including cultural
landscape), introduction of general identification and
valuation of landscapes, and specifying their definitions.
In the context of investments in wind farms, of great
importance are the proposals connected with shifting
the majority of zoning competencies from the level of
communes to voivodships, and limitations in locations
of the so-called landmarks (i.e. structures with the
dominating visual impact on the landscape, such as

33 General Directorate for Environmental Protection [http:/natura2000.
gdos.gov.pl/strona/natura-2000-w-polsce].

34Together with the part of the Nature 2000 network which is located
within the legally protected areas, source: Environmental Protection
2013, Chief Statistical Office, Warsaw, 2013, p. 283, [data as of 2012].
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linie energetyczne wysokich napiec). Projekt zaktada,
ze ochrona krajobrazu bedzie regulowana przez tzw.
urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu (UZOK)
majgce status prawa miejscowego, nadrzednego
wobec miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego i wszystkich wymaganych prawem decyzji
administracyjnych. Bedg one tworzone przez marszatka
wojewddztwa i uchwalane przez sejmik wojewddzki, na
podstawie audytu krajobrazowego, przyjmowanego
w analogiczny sposob.

Wprowadzenie kompleksowych regulacji z zakresu
ochrony krajobrazu jest niewatpliwie potrzebne, jednakze
proponowane rozwigzania budzg liczne zastrzezenia
zarowno samorzadoéw, jak i inwestoréw. Dla energetyki
wiatrowej planowane zmiany bedg kolejnym wyzwaniem,
z ktérym beda musieli sie zmierzy¢ przyszli inwestorzy
szukajgcy odpowiednich lokalizacji, jak i wladze gminne
poszukujgce nowych zrodet dochodu.

Wsrod gtownych zarzutéw zgtaszanych pod adresem
projektu ustawy wymienia sie marginalizacje udziatu
gmin w postepowaniu administracyjnym, a nawet
ztamanie konstytucyjnej zasady samorzgdnosci gmin.
Dodatkowo nowe regulacje wykluczg mozliwos¢ loka-
lizacji dominant krajobrazowych na terenach Parkéw
Krajobrazowych i Obszarach Chronionego Krajobrazu
(stanowigcych tgcznie okoto 30% powierzchni kraju) do
czasu wprowadzenia ewentualnych innych rozstrzygnie¢
w odpowiednich UZOK. Tym samym realizacja wszel-
kich inwestyciji tego typu moze zosta¢ zamrozona na
znacznym obszarze kraju. Jednoczesnie w obecnym
brzmieniu projektu ustawy nie zapewniono poszano-
wania praw nabytych oraz wystarczajgcych przepisow
przejsciowych (zwtaszcza na etapie pozwolenia na
budowe). Inwestor, pomimo posiadania prawomocne;j
decyzji sSrodowiskowej, nie bedzie miat mozliwosci zreali-
zowania inwestyciji, jezeli miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego lub warunki zabudowy nie bedg
zgodne z UZOK.

wind farms or high voltage power lines). The draft
assumes that landscape protection will be regulated
through the so-called Urban Rules of Landscape
Protection (UZOK) which have the status of acts of
law of municipal units, overriding the local plans and
all legally required administrative decisions. They will
be drawn up by Voivodship Marshal and approved by
Voivodship Assembly on the basis of the landscape
audit, adopted in an analogous manner.

The implementation of comprehensive regulations
in landscape protection is undoubtedly necessary,
however, the proposed solutions raise many doubts
among local governments, as well as the investors. For
wind energy the planned changes will pose another
challenge, which will have to be dealt with by future
investors looking for appropriate locations and by
the municipal authorities looking for new sources
of revenue.

Among the main objections raised against the draft of
the Act there is the marginalization of the participation
of communes in administrative proceedings and even
breaching the constitutional rule of self-governance of
communes. Additionally, new regulations will exclude
the possibility of locating landmarks in the areas of
Natural Landscape Parks and Protected Landscape
Areas (which account for the total of 30% of the area
of the country) until the implementation of different
decisions in relevant UZOKs. In this way, the execution
of any investments of that type can be put on hold in
most areas of the country. Simultaneously the current
wording of the Bill does not guarantee respecting the
acquired rights or adequate transition regulations
(especially at the stage of obtaining the building permit).
The investor, despite holding the binding environmental
decision, will not be able to execute the investment if
the local zoning plan or development terms are not
compliant with UZOK.

8 Wybrane kwestie podatkowe

8 1 Podatek od nieruchomosci
[ ]

8.4.4 Przedmiot opodatkowania

Gtéwnym obcigzeniem podatkowym producenta energii
z wiatru, obok podatku dochodowego, jest podatek od
nieruchomosci. Opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. Wysoko$¢ zobowigzania uzalezniona
jest od przedmiotu opodatkowania. Podstawe opodatko-
wania stanowi: dla gruntdéw — powierzchnia, dla budynkdéw
lub ich czegs$ci — powierzchnia uzytkowa, natomiast dla
budowli — warto$¢ (2%). Ten ostatni z przedmiotow
opodatkowania jest szczegolnie istotny w przypadku farm
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Selected tax issues

Property tax

Subject of taxation

The main tax burden of the producer of energy from
wind, next to the income tax, is the property tax.
The property tax applies to land, building or their
sections, structures or their sections connected
with conducting a business activity. The value of the
obligations depends on the subject of the taxation.
The tax base is: for land — area, for buildings or their
sections — useable area, whereas for structures — value
(2%). The last of the subjects is especially important
in the case of wind farms because it may constitute
a significant burden for the investor. The qualification



wiatrowych, gdyz moze stanowi¢ znaczgce obcigzenia
dla inwestora. Jako budowle mozna bowiem zakwalifi-
kowa¢ m.in. drogi i place, fundamenty, wieze, transforma-
tory czy kable energetyczne czesto fgcznie stanowigce
ponad 50% wartosci inwestycji. Kwestig sporng jest, czy
elektrownia wiatrowa wyczerpuije kryteria budowli lub tez
w przeciwnym wypadku, ktore jej elementy powinny by¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi na
brak szczegodinych regulacji prawno-budowlanych w decy-
zjach o pozwoleniu na budowe elektrownie wiatrowe kate-
goryzowane sg w zréznicowany sposob np. jako ,wolno
stojgce kominy i maszty”, ,sieci elektroenergetyczne” lub
tez jako ,inne budowle”. Moze to by¢ przyczyng odmien-
nych sposobow okreslania podstawy opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci przez
organy podatkowe oraz inwestorow.

Obecnie w doktrynie prawa podatkowego, pomimo wcze-
$niejszych watpliwosci, uksztattowato sie stanowisko, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
wytgcznie czesci budowlane turbozespotdw, czyli funda-
ment z pierscieniem oraz wieza. Zarowno organy podat-
kowe, jak i sgdy administracyjne sg dzi$ zgodne w tym
zakresie. We wrzesniu 2011 roku Trybunat Konstytucyjny
wprost stwierdzit®, ze opodatkowanie podatkiem od nieru-
chomosci podlegajg jedynie budowle objete definicja
zawartg w ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
a wyktadnia rozszerzajgca jest niedopuszczalna. Nieza-
leznie od w miare jednorodnego podejscia zarbwno wiadz
podatkowych jak i inwestoréw do opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci jedynie czesci budowlanych,
w praktyce dochodzi do znacznych roznic wartoscio-
wych w opodatkowaniu farm podatkiem od nierucho-
mosci. Wynikajg one gtéwnie z réznic technologicznych
w zakresie konstrukcji i montazu wiezy, a niekiedy takze
ze zroznicowanych metod segregaciji kosztow inwesty-
cyjnych. W wiekszosci przypadkow warto$¢ budowlana
(fundament z wiezg) wynosi nie wiecej niz 30% wartosci
inwestycji ogdtem, niemniej w przypadku wiez wyko-
nanych z materiatobw nowej generacji, wyposazonych
w nowoczesne elementy konstrukcyjno-uzytkowe (np.
winda), udziat wartosci czesci budowlanych w catosci
moze osiggac znacznie wyzsze wartosci®s.

Nalezy wskazac, ze obecnie trwajg prace nad projektem
ustawy nowelizujgcej prawo budowlane. Planowane
zmiany obejmujg m.in. rozszerzenie definicji budowli
o0 ,elektrownie wiatrowe o0 mocy przekraczajgcej 500 KW”.
Przyjecie tych zmian w proponowanym ksztatcie prowa-
dzitoby do znacznego zwigkszenia obcigzen podatkiem
od nieruchomosci. Kwestia ta niewgtpliwie powinna byc¢
elementem analizy ekonomicznej inwestyciji.

35 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. sygn.
akt. P 33/09.

36 W ostatnim czasie pojawito sie korzystne dla inwestoréw rozstrzygniecie,
w ktorym potwierdzono, ze jedynie czg$¢ konstrukcyjna wiezy, j, jej cze$¢
zewnetrzna, stanowi budowle i podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, podczas, gdy wyposazenie wiezy, jej cze$¢ wewnetrzna,
techniczna nie stanowi budowli i w konsekwencii nie podlega opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci (interpretacja indywidualna Wéjta
Gminy Dzialdowo z 31 lipca 2014 r. sygn. FN.3101.1.1.2014).

as structures covers for instance roads and yards,
foundations, towers, transformers or power cables
which frequently, in total, account for over 50% of the
value of the investment. It is a source of a dispute if
the wind power plant meets the criteria of a structure
and if not, which of its elements should be taxed with
a property tax. Due to the lack of specific legal and
construction regulations, decisions on building permits
for constructing wind power plants are categorized
in different ways, e.g. as “detached chimneys and
masts”, “power grids” or as “other structures”. It may
be the reason for different methods of defining the tax
base for wind power plants for the property tax by tax
authorities and investors.

Currently in the doctrine of the tax law, despite the
previous doubts, there is an opinion formed that the
taxation with the property tax applies exclusively
to building sections of turbine sets, i.e. foundation
with the ring and the tower. Both tax authorities
and administrative courts currently share the same
opinion. In September 2011, the Constitutional
Tribunal directly stated®® that taxation with the
property tax applies exclusively to structures covered
by the definition included in the Act of July 7, 1994,
Construction Law, and the expanded interpretation
is unacceptable. Regardless of the more or less
homogenous approach of both tax authorities and
the investors to the property tax applicable only to
building section, in practice there are major value
differences in property tax applied to wind farms.
Those result mostly from technological differences
with reference to the construction and assembly
of the tower, and also sometimes from diversified
methods of segregating investment costs. In most
cases the construction value (foundation and the
tower) accounts for not more than 30% of the total
value of the investment, however, in the case of towers
constructed from new generation materials, equipped
with modern construction and operating elements
(e.g. an elevator), the share of the value of building
parts in total may reach much higher values®.

It must be indicated that currently works are being
carried out on the draft of the Act amending the
Construction Law. The changes cover, for instance,
expansion of the definition of the structure with “a wind
power plants with the capacity exceeding 500 KW”.
Adopting such changes in the proposed shape would
definitely lead to the significant increase in the property
tax burden. This question should undoubtedly be an
element of the economic analysis of the investment.

% See: the verdict of the Constitutional Tribunal dated September 13,
2011, ref. no. P 33/09.

% Recently a verdict favorable for investors appeared which confirmed
that only the construction part of the tower, i.e. its external part, consti-
tutes a structure, and is subject to taxation with property tax, whereas
the tower equipment, its internal, technical part do not constitute
a structure and consequently are not subject to taxation with property
tax (individual interpretation by the Dziatdowo Commune Administrator
dated July 31, 2014, ref. no. FN.3101.1.1.2014).
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8_1.2 Morskie farmy wiatrowe

Nie ulega watpliwosci, ze farmy wiatrowe zlokalizowane
na ladzie objete sg zakresem przedmiotowym podatku
od nieruchomosci. Natomiast dopuszczalnos¢ obcig-
zenia tym podatkiem farm wiatrowych zlokalizowanych
na morzu — w wytgcznej morskiej strefie ekonomicznej
- budzi znaczne watpliwosci. Z uwagi na brak szczegol-
nych regulacji prawnych traktujacych o opodatkowaniu
morskich farm wiatrowych nalezatoby stosowac zasady
ogolne. Konstrukcja morskich farm wiatrowych spetfnia
warunki uznania jej za budowle zwigzang z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, ktéra podlega opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jednakze ze
wzgledu na to, ze wytaczna strefa ekonomiczna na
Battyku, na ktorej dopuszczalna jest budowa takich
obiektdw, nie stanowi terytorium Polski (tym samym nie
nalezy do obszaru zadnej gminy), nie jest mozliwe wska-
zanie stawki podatku, ktéra na jej obszarze obowigzuje.
W konsekwencji w obecnym stanie prawnym morskie
farmy wiatrowe, mimo iz co do zasady powinny podlegac
podatkowi od nieruchomosci, nie zostang nim faktycznie
obcigzone (obowigzek podatkowy nie przerodzi sie
w zobowigzanie). Majgc na wzgledzie, ze tego typu
inwestycje sg bardzo kapitatochtonne wydaje sig praw-
dopodobne, ze zanim powstang pierwsze konstrukcje
na morzu, odpowiednie regulacje w zakresie opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci morskich farm
wiatrowych zostang wprowadzone lub sprawa ta zostanie
w inny sposob wyjasniona.

8 2 Amortyzacja elektrowni wiatrowych
[ ]

8.2.1 Stawka

Wydatki poniesione na budowe farmy wiatrowej podle-
gajg zaliczeniu do kosztow podatkowych poprzez
odpisy amortyzacyjne. Mimo iz aktualny ksztatt prze-
pisow podatkowych nie nastrecza istotnych watpliwosci,
w praktyce organow skarbowych mnozg sie interpre-
tacje dotyczace stawek, jakie nalezy stosowac przy
amortyzacji sitowni wiatrowych. Przedmiotem czestych
sporow jest, czy dla celéw amortyzaciji turbine wiatrowg
traktowac nalezy jako catos$c¢, czy tez dokonacd jej
podziatu na czes$¢ budowlang i niebudowlang (jak dla
potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci)
i do wydzielonych czesci zastosowac przypisane im
stawki amortyzacyjne. Autorzy raportu sg zdania, ze
turbina wiatrowa powinna by¢ traktowana jako jeden
$rodek trwaly w grupie 3 KST (KST 346) obejmujacy
caty ,zespot pradotworczy wiatrowy”, do ktérej nalezy
zaliczy¢ réwniez wieze, pierécien i fundament. Ustawy
dochodowe wymagajg bowiem, aby w dniu przyjecia
do uzywania srodki trwate byty ,kompletne i zdatne do
uzytku”, 1j stuzyty zaktadanym celom gospodarczym
— produkciji energii elektrycznej. Tym samym amorty-
zacja turbin (kompletnego zespotu pradotworczego
wiatrowego) powinna przebiega¢ wedfug metody
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Offshore wind farms

There is no doubt that wind farms located on the land
are covered by the subject scope of the property tax.
Nevertheless the possibility of burdening offshore wind
farms - located in the exclusive economic zone on the
Baltic - with this tax raises significant doubts. Due to the
lack of specific legal regulations concerning the taxation
of offshore wind farms, general rules should be applied.
The construction of offshore wind farms meets the
conditions qualifying them as structures connected with
running a business activity, which is subject to taxation
with the property tax. However, due to the fact that the
exclusive economic zone on the Baltic Sea, on which
the construction of such structures is permissible, is not
the territory of Poland (thus it does not belong to any
commune), it impossible to indicate the tax rate which
would be applicable in this area. Consequently, in the
current legal situation, despite the fact that offshore wind
farms as a rule should be taxed with property tax, they
will not be subject to such an obligation (tax liability will
not change into an obligation). Taking into account that
such investments require great capital, it seems possible
that before the first constructions appear on the sea,
appropriate regulations concerning taxation of offshore
wind farms with a property tax will be implemented or
the matter will be settled in another way.

Depreciation of wind power plants

Rate

Expenses borne on the construction of a wind farm
can be classified as tax costs through depreciation
write-offs. Despite the fact that the current shape of
the tax regulations does not cause major doubts, in the
practice of tax authorities there are many interpretations
concerning rates which should be applied when
depreciating wind power plants. It is frequently disputed
if, for the purpose of depreciation, the wind turbine
should be treated as a whole or it should be divided
into a building and non-building sections (just like
for the needs of taxation with the property tax) and
depreciation rates assigned to them should be used for
the selected parts. The authors of the Report are of the
opinion that the wind turbine should be treated as one
asset in the group 3 of KST [fixed asset classification]
(KST 346) covering the whole “wind energy-generating
set” to which one should also include the tower, the ring
and the foundation. Revenue Acts require that on the
day of taking over fixed assets for use, they should be
‘complete and ready for use”, i.e. used for the specific
business purposes — the production of electrical energy.
In this way depreciation of turbines (the complete
wind energy-generating set) should follow the linear
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liniowej stawkg 7% lub degresywnej z zastosowaniem
wspotczynnika 2,0 (stawka 14%). Tymczasem organy
podatkowe czesto rozstrzygajg, iz elementy budowlane
elektrowni wiatrowej powinny by¢ amortyzowane liniowo
stawka w wysokosci 4,5% (jako budowle mieszczace
sie w grupie 2 KST), natomiast cze$¢ elektrotechniczna
(jako urzadzenie z grupy 3 KST) stawkg 7% (metoda
liniowa) lub 14% (metoda degresywna). Cho¢ stanowisko
to dominuje w najnowszych indywidualnych interpreta-
cjach prawa podatkowego, nalezy je uznac¢ za btedne.
Organ podatkowy nie jest uprawniony do dokonywania
klasyfikacji srodkéw trwatych do odpowiedniej grupy.
Klasyfikacji tej powinien dokona¢ sam podatnik, ktory,
co w tej sytuaciji jest zalecane, moze korzystac¢ z pomocy
uprawnionego organu statystycznego. Uzyskanie
potwierdzenia grupowania KST od organu statystycz-
nego uznaje sie za rozstrzygajace w przedmiocie usta-
lenia wiasciwej stawki amortyzacyjnej.

Ustalenie wartosci poczatkowej

Wartos$¢ poczatkowg ustala sie na podstawie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia $rodka trwatego. O ile
ustawa o CIT zawiera definicje kosztu wytworzenia,
to wskazane w niej wydatki nie stanowig katalogu
zamknietego. Zasadg 0going jest, ze koszty zwigzane
z nabyciem lub wytworzeniem poniesione przed dniem
przyjecia srodka trwatego do uzywania zwiekszajg jego
wartos$¢ poczatkowa. Do kosztu wytworzenia nie zalicza
sie kosztow ogdinych zarzgdu, kosztow sprzedazy oraz
pozostatych kosztéw operacyjnych i kosztéw operaciji
finansowych, w szczegolnosci odsetek od pozyczek
(kredytow) i prowizji.

Warto$¢ poczatkowg $rodka trwatego zwieksza sie
jednak o odsetki od kapitatu pozyskanego na finanso-
wanie inwestycji naliczone do dnia przekazania srodka
trwatego do uzywania. Warto$¢ poczatkowg podwyz-
szajg rowniez skapitalizowane odsetki od kredytu lub
pozyczki na jego nabycie bgdz wytworzenie.

W kazdym przypadku konieczne jest wykazanie bezpo-
Sredniego zwigzku pomiedzy danym kosztem a wytwo-
rzonym przez podatnika srodkiem trwatym. Praktyka
wskazuje, ze najczestsze btedy co do kwalifikacji wydatku
dotycza: optat przytaczeniowych, czynszéw dzierzaw-
nych, optat zwigzanych ze zmiang przeznaczenia gruntu
i jego wytaczeniem z produkgiji rolnej, kosztéw ustano-
wienia stuzebnosci przesytu, wynagrodzenia za ustfugi
o charakterze doradczym, nieprawidtowo ujetych réznic
kursowych lub tez odsetek od pozyczek udzielonych
przez podmioty powigzane na sfinansowanie projektow.

VAT przy dostawie z montazem od zagranicznego
przedsigbiorcy

Przedsiebiorca, kidry nabywa od zagranicznego kontra-
henta (niezarejestrowanego w Polsce na VAT) turbiny
wiatrowe wraz z ich montazem ma obowigzek opodat-
kowania takiej transakcji. Miejscem opodatkowania takiej

method with the rate 7%, or a degressive one with the
application of the coefficient 2.0 (rate 14%). Meanwhile,
tax authorities often decide that building elements of
the wind power plant should be depreciated linearly
with the rate 4.5% (as buildings in group 2 of KST),
whereas the technical and power section (as a device
from group 3 of KST) with the rate 7% (linear method)
or 14% (degressive method). Although this position is
dominating in the recent individual interpretations of the
tax law, it should be deemed faulty. The tax authority is
not entitled to classify fixed assets to specific groups.
This classification should be made by the tax-payer
who, which is recommended in this situation, may
use the assistance of the authorized statistical office.
Obtaining the confirmation of KST classification from
a statistical office is deemed decisive in terms of
defining the appropriate depreciation rate.

Defining the initial value

The initial value is defined on the basis of the price
of purchase or the cost of producing the fixed asset.
Although the CIT Act contains the definition of the cost
of producing, the indicated expenses therein do not
constitute a closed list. It is a general rule that the costs
connected with the purchase or producing incurred
before the day of taking over the fixed asset for use
increase its initial value. The cost of producing does
not include the general costs of management, costs of
sale and other operational costs and costs of financial
operations, in particular interest on loans (credits) and
commissions.

The initial value of the fixed asset is increased, however,
by the interest from the capital obtained for financing the
investment calculated from the day of handing over the
fixed asset for use. The initial value is also increased by
capitalized interest from the credit or loan on its purchase
or producing.

In each case it is necessary to demonstrate a direct
relation between the particular cost and the fixed asset
produced by the tax-payer. Practice shows that the most
frequent mistakes concerning qualification of the cost
concern: connection fees, lease fees, fees connected
with changing the soil classification and its exclusion from
farming, costs of establishing transmission easement,
remuneration for advisory services, incorrectly applied
exchange rates or interest from loans given by related
entities for finalizing the projects.

VAT on delivery with assembly by a foreign
entrepreneur

The entrepreneur who buys wind turbines and their
assembly from a foreign provider (without registered VAT
number in Poland) has a duty to tax such a transaction.
The place of taxation of such a delivery of goods, which
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dostawy towardw, ktore sg instalowane lub montowane,
z probnym uruchomieniem lub bez niego, przez doko-
nujgcego dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na
jego rzecz — jest miejsce, w ktoérym towary te sg insta-
lowane lub montowane. W praktyce nalezy zawsze
zweryfikowac, czy dostawca nie zarejestrowat sie jako
podatnik VAT w Polsce. W takim wypadku to dostawca
turbiny powinien opodatkowac transakcje podatkiem
VAT i udokumentowac polskg fakturg VAT, a nabywca
miatby prawo do odliczenia podatku wykazanego na
fakturze. W przeciwnym razie obowigzek rozliczenia VAT
spoczywa na nabywcy na zasadzie tzw. odwréconego
naliczenia (reverse charge).

Zarzadzanie ryzykiem podatkowym

Projekty wiatrowe sg na ogot dewelopowane w spot-
kach celowych (SPV), ktérych udziaty stajg sig nastegpnie
przedmiotem obrotu, np. w procesie pozyskiwania inwe-
stora strategicznego lub sprzedazy projektu. Taka sytu-
acja implikuje szereg zagadnien i ryzyk podatkowych.
Jednym z nich jest kwestia finansowania poszczegdlnych
etapow inwestycji dfugiem, gdzie w przypadku finanso-
wania przez udziatowcdw SPV kluczowe sg regulacje
dotyczace niedostatecznej kapitalizacji i cen transfero-
wych, a w przypadku zagranicznych inwestorow réwniez
problematyka rezydencji podatkowej i podatku zrodto-
wego. Ponadto SPV najczesciej korzysta z ustug, w tym
takze niematerialnych (doradczych) swiadczonych przez
podmioty z nig powigzane, co wigze sig z szczegolnymi
obowigzkami w zakresie dokumentaciji ich wykonania
i cen transferowych. Wskazane jest rowniez dochowanie
nalezytej starannosci w przedmiocie ustalania warunkow
transakcji oraz unikanie $wiadczen czesciowo lub catko-
wicie nieodptatnych, ktére kreujg powazne ryzyko podat-
kowe dla obu stron. Z uwagi na odpowiedzialnos¢ SPV
i jej zarzadu, a w pewnym stopniu takze wspolnikow,
za historyczne zalegtosci podatkowe, przed nabyciem
udzialow w SPV inwestor powinien przeprowadzi¢ analizg
ewentualnych zagrozen podatkowych i ich wptywu na
wartos$¢ projektu (due diligence).

are installed or assembled, with a trial launch or without
it, by the entity making the delivery or by a party acting
on its behalf, is a place where the goods are installed
or assembled. In practice one should always verify if
the provider is not registered in Poland as a VAT payer.
If this is the case, the provider of the turbine should tax
the transaction with VAT and document it by a Polish
VAT invoice and the buyer would have the right to write
off the tax indicated in the invoice. Otherwise the VAT
settlement obligation lies on the buyer according to the
principle of reverse charge.

Managing tax risk

Wind projects are usually developed by special purpose
vehicles (SPV) whose shares then become the object
of trade, e.g. in the process of attracting a strategic
investor or selling the project. Such a situation implies
many tax issues and risks. One of them is the question
of financing individual stages of the investment by debt
when in the case of financing by SPV shareholders, the
regulations concerning insufficient capitalization and
transfer prices are of key importance, whereas foreign
investors also look at the aspect of tax residence and
tax at source. What is more SPV more frequently uses
the services, also intangible (advisory), rendered by
entities related to it, which is connected with special
obligations in terms of documenting their execution and
the transfer prices. It is also advisable to maintain due
diligence when defining the conditions of the deal and
avoiding services paid partially or unpaid, which create
a serious risk for both sides. Due to the responsibility of
SPV and its board, and to a certain extent also partners,
for historical tax arrears, prior to buying the shares
in SPV the investor should carry out the analysis of
possible tax risks and the impact on the value of the
project (due diligence).

Projekty offshore

Potencjat produkcyjny

W pierwszej potowie 2014 roku u wybrzezy Europy
powstato 224 nowych turbin, ktére tworzg szesnascie
morskich farm wiatrowych o tgcznej mocy 781 MW?.
Jednoczesnie 310 kolejnych turbin o tgcznej mocy ok.
1200 MW oczekuje na przytaczenie. Na polskich obsza-
rach morskich nie powstat jak dotgd zaden projekt tego

typu.

37 The European offshore wind industry - key trends and statistics 1¢t
half 2014”, EWEA, czerwiec 2014, str. 3 i nast.
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Offshore projects

Production potential

In the first half of 2014, 224 new turbines were built near
the cost of Europe which form sixteen new wind farms
with the total capacity of 781 MW?. Simultaneously, 310
new turbines with the total capacity of approx. 1,200 MW
are waiting for the connection. On the Polish sea areas
so far there has been no project of this type.

37"The European offshore wind industry — key trends and statistics 1°t
half 2014”, EWEA, June 2014, p. 3 and following.



Planowane inwestycje morskich farm wiatrowych w polskiej wytaczne;j strefie ekonomicznej Morza Battyckiego
Planned investments in offshore wind farms in the exclusive economic zone of Poland in the Baltic Sea
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% _zrédio Urzad Morski w Gdyni / source: Maritime Office, Gdynia

Polska strefa Morza Battyckiego oferuje jedne z najdo-
godniejszych warunkow dla rozwoju energetyki wiatrowej.
Uwzgledniajgc ograniczenia lokalizacyjne (w tym mili-
tarne, na potrzeby rybotéwstwa, ochrony przyrody czy
szlakéw wodnych), taczny potencjat polskich obszaréw
morskich na uzytek energetyki wiatrowej ocenia sie od
ok. 2 000 do ok. 3 600 km?, co stanowi ponad 20-36%
catego dostepnego obszaru Battyku. Odpowiada on
teoretycznej mocy rzedu do 35 GW, niemniej ekono-
micznie uzasadniona gorna granica polskiego potencjatu
offshore nie przekracza 20 GW?®. Przy uwzglednieniu
dalszych ograniczen lezgcych po stronie infrastruktury
przesytowej, odbioru mocy, oraz bilansowania energii i jej
magazynowania, do roku 2025 nie nalezy spodziewac
sie inwestycji przekraczajgcych tgcznie 6 GW.

Mapa ilustruje réwniez wydzielone miejsca w wytgczne;j
strefie ekonomicznej Morza Battyckiego, ktére sg opty-
malne pod lokalizacje farm wiatrowych na morzu.

%8G, Wisniewski (red.), ,Morski wiatr kontra atom”, Instytut Energetyki
Odnawialnej, Warszawa 2011, str. 20.

fo T T

The Polish territory of the Baltic Sea offers one of the
most favorable conditions for the development of wind
energy. Taking into account the location restrictions
(including military restrictions or for the purpose of fishery,
environmental protection or waterways), the total potential
of the Polish sea territory for the use of wind energy is
estimated at approximately from 2,000 to 3,600 km2 which
accounts for 20-36% of the whole available area of the
Baltic. It corresponds to the theoretical capacity of up to
35 GW, however, economically justified upper limit of the
Polish offshore potential does not exceed 20 GW?8, Taking
into account further restrictions caused by transmission
infrastructure, power take-off, as well as balancing energy
and its storage, before 2025 investments exceeding the
total of 6 GW cannot be expected.

The map also shows the selected areas in the exclusive
economic zone of the Baltic Sea which are optimal for
the location of offshore wind farms.

%8 @G. Wisniewski (ed.), "Sea wind vs. atom”, Institute of Renewable
Energy, Warsaw 2011, p. 20.
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9 2 Otoczenie biznesowo-prawne
[ ]

Jak dotgd w Polsce nie ma projektow inwestycyjnych
offshore w wysokim lub choc¢by srednim stadium
zaawansowania — tylko jeden inwestor zdecydowat sie
Zleci¢ badania srodowiskowe. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest przede wszystkim brak wystarczajgcych
uregulowan prawnych w zakresie realizacji inwestycji
i wsparcia tego typu zrodta OZE, w powigzaniu z wysoka
ztozonoscig i kapitatochtonnoscig projektdow morskich
farm wiatrowych. Do momentu uzyskania pozwolenia
na budowe niezbedne jest przeprowadzenie szcze-
gotowych badan srodowiskowych, uzyskanie decyzji
Srodowiskowej, uzyskanie warunkow przytgczenia do
sieci, wykonanie badan geotechnicznych oraz przy-
gotowanie projektu budowlanego. tgczny koszt przy-
gotowania projektu dla jednej lokalizacji morskiej do
momentu uzyskania pozwolenia na budoweg szacuje
sie na ok. 200-300 min zt.

Wedtug stanu na 19 wrzesnia 2014 roku, w zakresie
pozwolen lokalizacyjnych dla morskich farm wiatro-
wych w polskich obszarach morskich ztozono 75 wnio-
skow lokalizacyjnych, wydano 37 pozwolen (optacono
9 pozwolen w tgcznej kwocie ponad 104 min zt*°), odmo-
wiono wydania 23 pozwolen. Ponadto obecnie toczy sig
1 postepowanie rozstrzygajgce oraz 1 postepowanie
w |l instanciji“®.

Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej
szacuje, ze do roku 2020 na polskich obszarach morskich
zostanie wybudowanych tgcznie do 1 GW mocy, do roku
2025 -5 GW, a do roku 2020 — 10 GW. Ostrozniej poten-
cjat rozwoju morskiej energetyki wiatrowej szacuje PSEW,

Rozwoj morskiej i lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce

Business and legal environment

So far Poland does not have any offshore investment
projects in the high or at least medium stage of
development — only one investor has decided to
commission the environmental study. The reason for
this situation is, above all, the lack of satisfactory legal
regulations for execution of investments and support
for this type of RES in connection with the complexity
and high capital requirements of offshore wind farms.
Before obtaining the building permit, it is necessary to
conduct a detailed environmental study to obtain the
environmental decision, the conditions for connection
to the grid, to carry out geotechnical tests and prepare
a building permit design. The total cost of preparing
the project for one offshore location before obtaining
the building permit is estimated at approximately PLN
200-300 million.

According to the situation on September 19, 2014, in
terms of location permits for offshore wind farms on
Polish sea territory, there were 75 location applications
submitted, 37 permits issued (9 were paid for in the total
amount of PLN 104 million®°), 23 permits were refused.
What is more, currently there is 1 case of ongoing
settlement proceedings and 1 case in the court of
second instance®.

The Polish Offshore Wind Energy Association is
estimating that until 2020 the total of 1 GW of capacity
will appear on the Polish sea territory, until 2025 - 5 GW,
and until 2020 — 10 GW. A more cautious approach to
the development of the potential of Polish offshore wind
energy is presented by PWEA, which assumes in the

Development of offshore and onshore wind energy in Poland
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7 _zrédio: PSEW / source: PWEA

% http://kongresmorski.pl/wp-content/uploads/2014/06/kongres _
morski_w_cetnarski.pdf.
4Na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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MW scenariusz rozwojowy / development scenario
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%9 http://kongresmorski.pl/wp-content/uploads/2014/06/kongres
morski_w_cetnarski.pdf.
‘0Based on the data of the Ministry of Infrastructure and Development.



9.3

9.4

ktore w scenariuszu podstawowym, zakfada, ze do 2020
r. moze powsta¢ 0,5 GW mocy na polskim Battyku.

Typowe etapy przygotowania i realizacji inwestycji
w morska farme wiatrowg

Ponizej prezentujemy typowe etapy*' realizacji inwestyciji
offshore. W zaleznosci od przypadku poszczegdlne
etapy mogag sie rozni¢ w szczegdlnosci kolejno-
$cig wykonywania.

* Wybor lokalizacji morskiej farmy wiatrowej, w tym
wstepna analiza: uwarunkowan srodowiskowych,
mozliwosci przytaczenia.

Uzyskanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzy-
stywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich.

Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowisko-
wych dla morskiej farmy wiatrowej (w tym przygoto-
wanie oceny oddziatywania na srodowisko).

Analiza wietrznosci.

Zawarcie umowy o przytgczenie do sieci.

Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowisko-
wych dla przytacza.

Wybor dostawcy urzgdzen elektroenergetycznych.
Przygotowanie projektu budowlanego i uzyskanie
decyzji budowlanych.

Uzyskanie pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie
podmorskich kabli.

* Uzgodnienia pozwolenia na uktadanie kabli
w wytgcznej strefie ekonomiczne;.

Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej dla przytgczy
naziemnych (uzgodnienie lokalizacji inwestycji
celu publicznego).

Pozwolenie na budowe przytaczy naziemnych.
Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii z OZE.
Proces budowy morskiej farmy wiatrowej wraz z przy-
taczem ladowym.

Proces uruchamiania morskiej farmy wiatrowe;.

Bariery sieciowe

Petne wykorzystanie zasobdw morskiej energetyki
wiatrowe] w Polsce uzaleznione jest w duzej mierze
od mozliwosci wyprowadzenia mocy z morza na lad,
a takze stworzenia odpowiednich mechanizmow bilan-
sujgcych. W tym zakresie rozwazane sg rownolegle dwa
rozwigzania*.

Pierwsze wigze sie z koniecznos$cia ,punktowego” wpro-
wadzenia mocy do systemu przesytowego, co deter-
minuje konieczno$¢ znacznej rozbudowy poétnocne;j

“'Na podstawie: M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, ,Przewodnik po
procedurach lokalizacyjnych i srodowiskowych dla farm wiatrowych
na polskich obszarach morskich”, Warszawa 2011, str. 22-23.

42H. Majchrzak, T. Tarwacki, G. Tomasik, J. Weglinski, ,Nowe wyzwania
w planowaniu rozwoju sieci przesytowej”, Elektroenergetyka nr 1-2
(11-12), 2012.

presented scenario that until 2020 there may be 0.5 GW
of capacity of the Polish Baltic.

Typical stages of preparing and executing an
investment in an offshore wind farm

Below we are presenting the typical stages*' of executing

an offshore investment. Depending on the situation,

individual stages may be different, in particular in terms
of their order.

» Selecting the location for the offshore wind farm,

including preliminary analysis of: environmental condi-

tions, connection possibilities.

Obtaining a permit for erecting and using artificial

islands, construction and equipment in the Polish

sea territory.

Obtaining a decision on environmental conditions for

the offshore wind farm (including the preparation of an

environmental impact assessment).

Analysis of wind conditions.

Concluding a contract for connection to the grid.

Obtaining a decision on environmental conditions for

the connection.

Selection of equipment supplier.

Preparing a building permit design and obtaining

building decisions.

Obtaining the permit for laying and maintenance of

underwater cables.

Approval for the permit for laying cables in the exclu-

sive economic zone.

* Obtaining the decision on the location of land
connections (approval of the location for the public
purpose investment).

* The building permit for the construction of

land connections.

Obtaining the concession for producing energy

from RES.

* The process of constructing the offshore wind farm
together with the land connection.

* The process of launching the offshore wind farm.

Grid restrictions

The full use of resources of offshore wind energy in
Poland largely depends on the possibilities of taking off
the energy from the sea to the land and also on creating
appropriate balancing mechanisms. In this respect, two
solutions are being considered simultaneously*.

The first one is connected with the necessity of the
“take-off point” for feeding the power to the transmission
system, which determines the need of significant
development of the Northern power grid. Due to the

“'Based on: M. Stryjecki, K. Mielniczuk, J. Biegaj, "Manual of location
and environmental procedures for offshore wind farms on the Polish
sea territory”, Warsaw 2011, pp. 22-23.

42H. Majchrzak, T. Tarwacki, G. Tomasik, J. Weglinski, "New challenges
in planning the development of the transmission grid”, Elektroenerge-
tyka no. 1-2 (11-12), 2012.
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sieci elektroenergetycznej. Z uwagi na ograniczenia
Srodowiskowe lub planowanie przestrzenne obszaréw
nadmorskich, w niektorych przypadkach, moze zajs¢
koniecznos¢ budowy specjalnych linii przesytowych
taczacych morskie farmy wiatrowe oraz sie¢ elektro-
energetyczng w glebi kraju.

Drugim, czesciowo niezaleznym, ale majgcym wptyw na
pierwszy, aspektem zwigzanym z bilansowaniem mocy
ze zrodet offshore w uktadzie miedzynarodowym, jest
budowa sieci przesytowych na morzu i potgczenie jej
z systemami elektroenergetycznymi innych krajow battyc-
kich (supergrid). W takim wypadku przebudowa krajo-
wego systemu przesytowego powininna by¢ odpowiednio
inaczej zaprojektowana niz w przypadku ,,punktowego”
wyprowadzania mocy. Stad tak istotne jest podjecie
kierunkowej decyzji w tej mierze. W zakresie integraciji
systemow elektroenergetycznych na Battyku powstawaty
juz miedzynarodowe inicjatywy, jednak do tej pory nie
przetozyly sig one na wigzgce porozumienia zaintereso-
wanych panstw.

Wydanie pozwolen na wnoszenie i wykorzystanie
sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen dla morskich
farm wiatrowych wigze sie z koniecznoscig opracowania
projektu planu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich, ktéry m.in. utatwitby stworzenie odpo-
wiednich rozwigzan odbiorczo-przesytowych. Dyrektorzy
Urzedow Morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni pracuja
obecnie nad stworzeniem jednego spojnego planu.

Wyzwania technologiczne

Morskie farmy wiatrowe stanowig wyzwanie prawne,
techniczne i ekonomiczne o zupetnie innej naturze i skali
niz ma to miejsce w przypadku farm lgdowych. Kazdy
projekt typu offshore jest zalezny od wielu czynnikéw,
w tym charakterystyki geotechnicznej dna, odlegtosci od
ladu, gtebokosci morza, rodzaju zastosowanej technologi.
Morska energetyka wiatrowa jest stosunkowo mtodym
podsektorem, ktory jednak szybko ewoluuje. W pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Srednia wielko$¢ morskiej
farmy wiatrowej wybudowanej w 2011 r. wyniosta prawie
200 MW (przyrost 0 29% w stosunku do 2010r.), w 2012,
przecietna farma wiatrowa miata juz 285,6 MW, (przyrost
0 43% w porownaniu z 2011 r.), natomiast w roku 2013 juz
485 MW (78% wiecej niz w roku poprzednim). Widoczne
zatem sg tendencje do instalowania turbin i realizacji
parkéw o coraz wieksze] mocy. Srednia moc znamio-
nowa instalowanych turbin za 2013 i 2012 rok to 4 MW,
czyli 0 11% wiecej, niz w roku 2011 (3,6 MW). W ostatnim
czasie pojawiajg sie nowe modele turbin offshorowych,
0 coraz wiekszej mocy, trwajg tez prace nad gigantami
rzedu 15 MW.

W 2013 roku nieznacznie zwiekszeniu ulegta srednia
odlegtosc realizowanych projektow od linii brzegowej,
ktora wyniosta 30 km (29 km w roku 2012), natomiast
zmalata srednia gteboko$¢ lokalizacji turbin — 20 m. (przy
22 m w roku poprzednim). Wydaje sig jednak nieunik-
nione zwiekszanie odlegtosci farm wiatrowych od ladu,
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environmental limitations and zoning plans of coastal
areas, in some cases it may be necessary to build
special transmission lines connecting offshore wind
farms with the inland power grid.

The second solution, partially independent, but having
influence on the first one, connected with balancing
the power from offshore sources in the international
setting, is building transmission lines on the sea and
connecting them with the power grids of other Baltic
countries (the supergrid). In this case rebuilding of the
national transmission system should be designed in
an appropriately different way than in the case of the
‘point” take-off of power. Therefore, it is important to
take a principal decision in this area. With reference to
the integration of power grids in the Baltic, there already
have been international initiatives, however, so far they
have not brought any binding agreements between
interested states.

Issuing the permit for the erection and use of artificial
islands, constructions and equipment for offshore
wind farms is connected with the necessity to draw up
a zoning plan for sea areas, which, among others, would
facilitate the development of appropriate take-off and
transmission solutions. Directors of Maritime Offices in
Szczecin, Stupsk and Gdynia are currently working on
creating a consistent plant.

Technological challenges

Offshore wind farms are a legal, technical and economic
challenge of a completely different nature and scale
than land-based wind farms. Each offshore project
depends on many factors, including the geotechnical
characteristics of the sea bed, distance to the land,
sea depth, type of the technology used. Offshore wind
energy is a relatively young subsector which, however,
is evolving rapidly. Firstly it should be noticed that the
average size of an offshore wind farm built in 2011 was
almost 200 MW (a growth by 29% in relation to 2010),
in 2012, an average wind farm already had 285.6 MW
(a growth by 43% in relation to 2011 r.), whereas in 2013
it was already 485 MW (78% more than in the previous
year). Therefore, there are visible tendencies to install
turbines and construct parks with bigger and bigger
capacity. The average rated capacity of the installed
turbines for 2013 and 2012 is 4 MW, so 11% more than
in 2011 (3.6 MW). Recently there sometimes appear
new models of offshore turbines with bigger and bigger
capacity. There are also works on giant equipment with
capacities of 15 MW.

In 2013 there was a slight increase in the average distance
of the executed projects from the coast line, which was
30 km (29 km in 2012), whereas the average depth of
the turbine location decreased — 20 m (with 22 m in the
previous year). However, the increase in the distance of
wind farms from the land seems inevitable, which will
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ktorym bedg towarzyszy¢ wieksze gtebokosci (tzw.
Jfar deep offshore”), a te wymagaja nowych rozwigzan
w konstrukcji fundamentéw. W tym obszarze trwajg
intensywne badania m.in. nad fundamentami ptywaja-
cymi umozliwiajgcymi instalacje sitowni wiatrowych na
gtebokosciach przekraczajgcych 50 m. Juz dzi$ jednak
konstrukcyjne elementy morskich farm wiatrowych maja
znacznie wiekszy udziat w tgcznych kosztach projektu,
niz ma to miejsce w projektach ladowych. Zwiekszenie
odlegtosci od brzegu powoduje réwniez wyzsze straty
zwigzane z przesytem. W odpowiedzi na to wyzwanie
obserwuje sie obecnie znaczny postep techniczny
w produkcji podmorskich kabli wysokiego napiegcia,
gdzie dominujg rozwigzania dla pradu statego z wykorzy-
staniem najnowoczes$niejszych materiatéw i technologii*®.

Poziom wsparcia dla morskich farm wiatrowych

Przysztos¢ sektora morskiej energetyki wiatrowej lezy
obecnie w rekach zespotu przygotowujgcego projekt
ustawy o OZE, a takze przysztych wykonawcow tejze
ustawy, m.in. Ministra Gospodarki, od ktérego rozporza-
dzen i decyzji bardzo wiele bedzie zaleze¢. W przypadku
wprowadzenia nowego systemu wsparcia opartego
na modelu aukcyjnym, morska energetyka wiatrowa nie
rozwinie sie do momentu jego modyfikacji lub spadku
jednostkowych kosztow generaciji do poziomu niewy-
magajacego ponadnormatywnego wsparcia. Niemniej,
takze pod rzgdami ustawy o OZE wg obecnych zatozen
wyobrazalne jest stworzenie odpowiedniego potencjatu
do realizacji inwestycji offshore, o ile Minister Gospodarki
w odpowiedni sposéb ksztattowac bedzie przetargi na
moce wytwarzane w wysokosprawnych zrodtach OZE,
tj. tych o produktywnosci pow. 4000 MWh rocznie.
Zaktadajgc, iz kontraktacja produkcji energii z projektow
morskich dotyczy¢ bedzie okresu po 2020 1., to zwigzany
z tym odsunieciem czasowym dalszy spadek jednostko-
wych kosztéw wytworzenia w turbinach offshore powi-
nien zapewnic¢ im wystarczajgcg przewage kosztowg
w stosunku do innych wysokosprawnych OZE.

Jak przewidujg niektorzy uczestnicy rynku, postep tech-
nologiczny pozwoli na obnizenie pod koniec dekady
jednostkowego kosztu produkcji energii do poziomu
100 euro/MWh, jednakze kapitatochtonnosc¢ energe-
tyki offshore wymagac bedzie jeszcze przez dtuzszy
czas podwyzszonego poziomu wsparcia. Wartos¢
naktaddéw inwestycyjnych na 1 MW mocy zainstalo-
wanej w elektrowni morskiej miesci sie w przedziale
od 3,32 do ponad 4 min euro (mediana w wysokosci
3,64 min euro/MW)#. Dla przyktadu, grupa Polenergia
szacuje wartos$¢ naktadoéw na dwie inwestycje o tgcznej
mocy ok. 1,2 GW na 4,81 mld euro. Réznica miedzy

3 http://www.frost.com/prod/serviet/press-release.pag?docid=253015417

4 Analiza wymaganego poziomu wsparcia dla morskich elektrowni
wiatrowych w Polsce w perspektywie do 2025 roku. Aneks do raportu
z 16 stycznia 2012 r. uwzgledniajacy zapisy projektu ustawy o OZE
z 4 pazdziernika 2012 r., Fundacja na Rzecz Energetyki Zrownowazone;j
— Grupa Doradcza SMDI, Warszawa, 12 pazdziernika 2012 r., str. 39.

be accompanied by higher depths (the so-called “far
deep offshore”), and those require new solutions in the
construction of foundations. There is intensive research
carried out in this field, e.g. on floating foundations which
allow for the installation of wind power plants at the depths
exceeding 50 m. However, even today construction
elements of offshore wind farms have a much higher
share in the total cost of the project than it is in the case
of land-based projects. The growing distance to the
mainland also causes higher losses connected with the
transmission. As an answer to that challenge, it is possible
to currently observe a significant technological progress in
the production of underwater high voltage cables with the
dominating solutions for direct current with the application
of latest materials and technologies®.

Level of support for offshore wind farms

The future of the offshore wind energy sector is currently
in the hands of the team which is preparing the RES Bill
and the future executors of that Act, for example, the
Minister of the Economy, whose decisions and resolutions
will be of great importance. If the new support scheme
based on the auction model is implemented, offshore
wind energy will not develop until it has been modified or
the unit cost of generating has not dropped to the level
which does not require increased support. However, also
under the governance of the RES Act according to the
current assumptions, it is possible to build an appropriate
potential to execute offshore investments, as long as the
Minister of the Economy correctly formulates the tenders
for capacities produced in highly-efficient RES sources,
i.e. those with the productivity of above 4,000 MWh per
year. Assuming that contracting the production of energy
from offshore projects will concern the period after 2020,
the drop related to this delay in the unit cost of production
in offshore turbines should guarantee a sufficient cost
advantage for them over the other highly-efficient RES.
As itis being predicted by some of the market players, the
technological progress will allow for lowering the unit cost
of production at the end of the decade to 100 euro/MWh,
however, the high capital requirements of the offshore
energy for a longer period will require an increased level
of support. The value of investment outlays for 1 MW of
installed capacity of an offshore power plant falls in the
range from 3.32 to over 4 million euro (the media is in
the amount of 3.64 million euro/MW)*. For example, the
Polenergia Group is estimating the value of the outlays on
two investments with the total capacity of approximately
1.2 GW at EUR 4.81 billion. The difference between the
total cost of producing energy and the revenue from
the sale of energy at the market price, defined as the

4 http://www.frost.com/prod/servlet/press-release.pag?docid=253015417

4 Analysis of the required support level for offshore wind farms in Poland
in the framework until 2025. Appendix to the Report dated January 16,
2012 taking into account the provisions of the RES Act dated October
4,2012, Foundation for the Development of Sustainable Energy — SMDI
Advisory Group, Warsaw, October 12, 2012, p. 39.
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catkowitym kosztem wytworzenia energii a przychodami
ze sprzedazy energii po cenie rynkowej, okreslana jako
luka przychodowa, powinna zosta¢ pokryta przychodem
z systemu wsparcia. Warto$c¢ luki przychodowej szacuje
sig obecnie na 578-615 z/MWh i zaktada sie jej spadek
w roku 2025 do okoto 295-328 z{/MWh?*,
Przewidziany w aktualnym projekcie ustawy o OZE
system wsparcia zawiera nieefektywne zapisy dedyko-
wane morskiej energetyce wiatrowej, z punktu widzenia
mozliwosci jej rozwoju w najblizszych latach. Zaleznos¢
od przysztych decyzji organdw wykonujgcych ustawe
tworzy znaczne ryzyko inwestycyjne dla przedsiebiorstw.
Jezeli celem ustawodawcy jest wigczenie morskiej ener-
getyki wiatrowej do polskiego miksu wytwdérczego, nale-
zafoby oczekiwac rozwigzan na poziomie ustawowym,
tj. wprowadzenie odrebnego koszyka aukcyjnego lub
opracowanie odrebnej ustawy dla projektow offshore.

revenue gap, should be covered with the revenue from
the support scheme. The value of the revenue gap is
currently estimated at PLN 578-615/MWh and it is said
that it will drop in 2025 to approximately PLN 295-328/
MWh?s,

The support scheme stipulated in the current draft of
the RES Act contains ineffective provisions dedicated
to offshore wind energy from the point of view of its
development in the coming years. Dependence on the
future decisions of authorities executing the Act will
create a significant investment risk for companies. If it is
the aim of the legislator to include offshore wind energy
in the Polish production mix, one should expect solutions
at the level of the Act, i.e. the introduction of a separate
set of auctions or drawing up a separate Act on offshore
projects.

Prognozy

Wedtug najnowszego raportu EWEA* (European Wind
Energy Association) pod koniec 2013 roku tgczna moc
zainstalowana w energetyce wiatrowej w UE wyniosta
117,3 GW, czyli o 10% wiecej niz w 2012 r. W Polsce,
mimo trudnosci systemowo-prawnych, rynek rozwija sie
dynamicznie. Zanotowano wzrost z 2,497 MW w 2012 r.
do 3,390 MW w 2013 r., czyli o ponad 35%. Jak podaje
URE, na koniec czerwca 2014 r. tgczna moc zainstalowana
wzrosta o ponad 337 MW osiggajgc poziom 3,727 MW.

Nowe rozwigzania technologiczne rozszerzajg sukce-
sywnie zasieg technicznego potencjatu wytwarzania
energii z wiatru na obszary o niskich predkosciach wiatru
i mniejszej stabilnosci warunkow wietrznych. Z drugiej
strony, przestrzenny rozwoj energetyki wiatrowej napo-
tyka na szereg ograniczen z uwagi na wystepowanie
obszaréw chronionych (w tym obszaréw wtgczanych do
sieci NATURA 2000), terendw graniczacych z obszarami
chronionymi lub terenami gesto zaludnionymi. Poza
barierami przestrzennymi rozwoj podsektora hamujg
takze szczegdtowo omdwione w raporcie, ograniczenia
zwigzane z przytgczaniem farm wiatrowych do sieci,
brak stabilnych i przewidywalnych regulacji prawnych
dotyczgcych wsparcia i rozwoju energetyki odnawialne;.
Krajowy system wytwarzania energii elektrycznej stoi
przed powaznym wyzwaniem sprostania zapotrze-
bowaniu na energie elektryczng. Przy zatozeniu $red-
niego rocznego wzrostu PKB w wysokos$ci okoto 3,5%
i okreslonej korelacji miedzy wzrostem gospodarczym
a zapotrzebowaniem na energie elekiryczng, przyj-
muje sie poziom zuzycia w roku 2020 w wysokosci ok.
170 TWhi217 TWh w roku 2030. W tym okresie zaktada
sie najwiekszy wzrost udziatu OZE w produkcji energii

5 |bidem, str. 18.
4 Building a stable future, EWEA Annual report 2013, czerwiec 2014 .,
str. 11,
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Forecasts

According to the latest report by EWEA*¢ (European Wind
Energy Association) at the end of 2013 the total installed
capacity of wind energy in the EU was 117.3 GW, i.e. 10%
more than in 2012. In Poland, despite the system and
legal difficulties, the market is developing dynamically.
A growth was noted from 2,497 MW in 2012 to 3,390 MW
in 2013, i.e. by over 35%. The Energy Regulatory Office
URE states that at the end of June 2014, the total installed
capacity grew by over 337 MW, reaching the level of
3,727 MW.

The new technological solutions are successively
expanding the range of the technical potential of
producing energy from wind to the areas with low wind
velocity and lower stability of wind conditions. On the
other hand, the geographical development of wind
energy is encountering many restrictions due to the
existence of protected areas (including areas which are
a part of NATURE 2000 network), areas neighborion with
protected areas, or highly populated areas. Apart from
zoning restrictions, the development of the subsector is
slowed down by restrictions also described in the Report
related to connections of wind farms to the grid, the lack
of stable and predictable legal regulations concerning
support and the development of renewable resources.
The public system of producing electrical energy is facing
a serious challenge of satisfying the demand for electrical
energy. With the assumed annual growth of GDP in the
amount of approximately 3.5% and a specific correlation
between the economic growth and the demand for
electrical energy, the consumption level in 2020 is
estimated at approx. 170 TWh and 217 TWh in 2030. In
this period the largest growth of RES share is estimated

“lbidem, p. 18.
4Building a stable future, EWEA Annual Report 2013, June 2014,
p. 11.



elektrycznej netto. Wedfug prognoz Krajowej Agencji
Poszanowania Energii S.A. przewiduje sie znaczny
wzrost znaczenia OZE w strukturze krajowego zapo-
trzebowania na energie pierwotng (z 7% w roku 2010
do 16% w roku 2050).

Krajowy Plan Dziatania zaklada, ze Polska powinna osia-
gnac udziat energii elektrycznej pochodzacej z odnawial-
nych zrédet energii w bilansie zuzycia energii ogétem na
poziomie 11,13% w 2013 r., 12,19% w 2014 r. oraz 13%
w 2015 r.4” Minister Gospodarki wydat niedawno nowe
rozporzgdzenie*®, w ktorym podnidst obowigzek przedsta-
wienia do umorzenia zielonych certyfikatow do 13% w roku
2014 oraz zatozyt jego wzrost o 1 p.p. rocznie, az do
poziomu 20% w roku 2021. Jednoczesnie wprowadzono
parametry techniczne doprecyzowujgce zasady kwalifiko-
wania energii jako pochodzacej ze zrodet odnawialnych.
Jest to zagadnienie istotne w szczegdlinosci w kontekscie
kwalifikacji wspotspalania biomasy i ograniczenia istniejg-
cego nawisu (nadwyzki podazy nad popytem) zielonych
certyfikatow, ktdrg szacuje sie obecnie na ok. 10 TWh. Bez
skutecznych uregulowan w ostatecznym brzmieniu ustawy
0 OZE adresujgcych w odpowiedni sposob koniecznose
ograniczenia podazy $wiadectw z biomasy wspotspalanej,
rynek zielonych certyfikatow — mimo 15-letniej gwarancii
wsparcia - moze w dalszym ciggu doswiadczac¢ zataman
cenowych. Zdaniem ekspertdéw z branzy energetyki
wiatrowej, przewidziany w projekcie ustawy o OZE brak
mozliwosci spetnienia obowigzku umorzenia certyfikatow
poprzez wniesienie optaty zastepczej, w przypadku, gdy
cena certyfikatow spada ponizej 75% optaty zastepczej,
nie przyczyni sie do ustabilizowania sytuacji, poniewaz juz
od dwaoch lat wnoszenie optaty zastepczej realizowane
jest na minimalnym poziomie. Poza tym trzeba przyjac,
ze sam fakt rownolegtego wspdtistnienia dwoch mechani-
zmow wsparcia przewidzianych w projekcie ustawy o OZE,
stworzy istotny czynnik destabilizujgcy rynek zielonych
certyfikatow, poniewaz w zalezno$ci od decyzji organow
zarzadzajgcych aukcjami dochodzi¢ bedzie do wigkszej
lub mniejszej migraciji producentéw z systemu certyfika-
towego do aukcyjnego. Nie bez znaczenia dla przysztych
cen certyfikatow pozostanie tez zmiana struktury wiasno-
Sciowej polskiego portfela OZE. W $rednim i dtugim
okresie nalezy oczekiwa¢ sukcesywnego wzrostu udziatu
w rynku polskich panstwowych firm energetycznych, ktére
Z jednej strony moga stosowac wtasne, odmienne od firm
prywatnych, strategie migracji do modelu aukcyjnego,
a takze w wiekszym stopniu poddawac obrot certyfikatami
ustaleniom bilateralnym, czyli pozagietdowym. Wszystko
to przemawia za konieczno$cig lepszego unormowania

4" Raport okre$lajacy w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwa-
rzanej w odnawialnych zrédiach energii znajdujacych sig na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej
na lata 2010- 2019, Ministerstwo Gospodarki, kwiecien 2011 r., str. 3-4.

“8Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 5 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw
uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytwo-
rzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. 2014 poz. 671).

in the net production of electrical energy. The forecast of
the Polish National Energy Conservation Agency (KAPE
S.A.) suggests a significant growth of the importance of
RES in the structure of the national demand for primary
energy (from 7% in 2010 to 16% in 2050).

The National Action Plan assumes that Poland should
reach the share of electrical energy from renewable energy
sources in the total balance of energy consumption at
the level of 11.13% in 2013, 12.19% in 2014 and 13% in
2015%. The Minister of the Economy has recently issued
new regulation®, in which he increased the obligation
of presenting green certificates for cancellation to 13%
in 2014 and assumed its growth by 1 p.p. annually, to
the level of 20% in 2021. At the same time technical
parameters were implemented which specify the rules
of qualifying energy as originating from renewable
sources. It is an important issue especially in the context
of qualifying biomass co-combustion and limiting the
existing surplus (surplus of the supply over the demand)
of green certificates, which is currently estimated at
approx. 10 TWh. Without effective regulations in the
final shape of the RES Act appropriately addressing the
need to limit the supply of certificates for co-combusted
biomass, the market of green certificates — despite the
15-year guarantee of support — may still experience price
breakdowns. According to the experts of the wind energy
sector, the lack of possibility of fulfilling the obligation to
cancel the certificates, provided for in the RES Bill, by
paying the compensation fee in the case when the price
of certificates falls below 75% of the compensation fee,
will not help to stabilize the situation because for the
last two years the payment of compensation fee has
been achieved at the minimum level. Apart from that,
it must be assumed that the very fact of simultaneous
coexistence of two support mechanisms assumed in the
RES Bill will create an important factor destabilizing the
market of green certificates because, depending on the
decision of the authorities managing the auctions, there
will be cases of higher or lower migration of producers
from the certificate to the auction system. Also important
for the future prices of certificates will be the change in
the structure of the ownership of Polish RES portfolio. In
the medium and long term one may expect successive
growth of the market share of Polish state-owned power
companies, which on the one hand can use their own
strategies of migration to the auction system, different
from private companies, and also to a larger extent
subject the trade of certificates to bilateral arrangements,
i.e. made outside the power exchange. All this speaks

4 Report defining the share of electrical energy produced in renewable
energy sources located on the territory of the Republic of Poland in
the domestic consumption of electrical energy for 2010-2019, the
Ministry of the Economy, April 2011, pp. 3-4.

“8Regulation of the Minister of the Economy dated May 5, 2014,
amending the decision on the detailed scope of obligations to obtain
and present certificates of origin for cancellation, the payment
of compensation fee, the purchase of electrical energy and heat
produced in renewable energy sources (Journal of Laws of 2014,
Item 671).
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source: based on simulation of KAPE S.A. using the POESSIA model, WISE Institute

sposobu, w jaki zgodnie z nowg ustawg ma funkcjonowac
w przysztosci system certyfikatowy, a takze okresu przej-
$ciowego dotyczgcego funkcjonowania obu systemow.
Wedtug prognoz PSEW w 2020 roku moc zainstalowana
energetyki wiatrowej w Polsce wyniesie 7-7,5 tys. MW,
a w 2030 roku siegnie 12,5-15 MW — przy zatozeniu
sprawnego wprowadzenia nowego systemu wsparcia
w zaktadanym przez projektodawcow terminie oraz
dostosowania odpowiednich regulacji dotyczacych
okresu przejsciowego.

Energetyka wiatrowa w Polsce / Wind energy in Poland

for better standardization of the way in which, according
to the new Act, the certificate system will function in the
future, as well as the transition system concerning the
functioning of the two models.

According to PWEA forecasts in 2020, the installed
capacity of wind energy in Poland will amount to
7-7.5 thousand MW, and in 2030 it will reach 12.5-15 MW
— with the assumption of the efficient implementation
of the new support scheme within the time planned by
the legislators and adjusting appropriate regulations
concerning the transition period.
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TPA Horwath to wiodgca migdzynarodowa grupa konsultingowa swiadczaca kompleksowe ustugi doradztwa biznesowego. Zatrudniamy
ponad 1.000 ekspertow dziatajacych w spotkach partnerskich w 11 pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej: w Albanii, Austrii, Butgarii,
Chorwaciji, Czechach, Serbii, Stowacji, Stowenii, Polsce, Rumunii i na Wegrzech. Nasze ustugi obejmuja doradztwo podatkowe, ksiggowosé,
audyt i doradztwo biznesowe. TPA Horwath jest cztonkiem Crowe Horwath International — jednego z najwiekszych na $wiecie stowarzyszen
firm doradczych i audytorskich.

TPA Horwath Polska zatrudnia ponad 150 ekspertow w Warszawie, Poznaniu oraz Katowicach i nalezy do grona najwigkszych firm doradczych
w Polsce. Zapewniamy miedzynarodowym koncernom oraz duzym przedsiebiorstwom krajowym efektywne rozwigzania biznesowe z zakresu
strategicznego doradztwa podatkowego, doradztwa transakcyjnego i corporate finance, audytu finansowego, outsourcingu ksiegowego
i administracji ptacowej, a takze doradztwa personalnego. TPA Horwath to takze wyspecjalizowane branzowo, interdyscyplinarne zespoty
eksperckie dedykowane zwtaszcza sektorom energetyki oraz nieruchomosci i budownictwa.

TPA Horwath is a leading international consulting group rendering comprehensive business advisory services. We have over 1,000 experts
working in our partner companies in 11 CEE countries: Albania, Albania, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Serbia, Slovakia, Slovenia, Poland,
Romania and Hungary. Our services include tax advisory, accounting, auditing and advisory. TPA Horwath is a member of Crowe Horwath
International — one of the greatest consulting and auditing networks in the world.

TPA Horwath in Poland employs over 150 experts in Warsaw, Poznan and Katowice and belongs to leading consulting firms in the country
We provide international investors and large domestic companies with effective business solutions in the field of strategic tax advisory, transaction
advisory and corporate finance, financial audit, accounting outsourcing and payroll administration services, as well as HR advisory services
TPA Horwath is also a sector specific, interdisciplinary team of experts, dedicated in particular to energy, real estate and construction sectors.

BSJP

Brockhuis Jurczak Prusak

BSJP Brockhuis Jurczak Prusak Sp. k. jest niezalezng firma prawnicza $wiadczacg doradztwo
Wspc’)fautor / Co-author: prawne dla polskich i zagranicznych podmiotow gospodarczych od 2001 roku. W lipcu 2013 roku
kancelaria BSJP wstgpita do migdzynarodowe;j sieci RSP International. BSJP Brockhuis Jurczak
Prusak jest obecna w sze$ciu najwazniejszych oérodkach gospodarczych w Polsce: w Warszawie,
Gdansku, Szczecinie, Katowicach, Poznaniu oraz Wroctawiu. Jako jedyna kancelaria w Polsce
jestesmy cztonkiem migdzynarodowej sieci renomowanych, niezaleznych firm prawniczych ADVOC

- — zrzeszajgcej kancelarie prawne z ponad 50 krajow na catym $wiecie — co umozliwia skuteczne

doradztwo klientom wszedzie tam, gdzie nas potrzebujg. Struktura kancelarii BSJP zapewnia $cistg

‘ " wspotprace ponad 50 prawnikéw na terenie catego kraju w zespotach podzielonych wedtug dziatow

- gospodarki — zapewnia to szybki i skuteczny dostep do informacji z réznych obszaréw prawa. BSJP

Maciej Prusak  Dominik Sottysiak Brockhuis Jurczak Prusak oferuje szerokie spektrum ustug doradczych dla matych, srednich i duzych
Partner Partner przedsigbiorstw, ze szczegdéinym uwzglednieniem doradztwa dla podmiotdw dziatajacych w sektorze
Attorney In Law Attorney In Law energetyki wiatrowej. W obszarze projektow wiatrowych swiadczymy doradztwo w zakresie wszyst-

kich prawnych aspektow inwestycji. Doradzamy w jezyku polskim, angielskim oraz niemieckim.

BSJP Brockhuis Jurczak Prusak Sp. k. is an independent law firm which since 2001 has been providing legal advisory services to both
Polish and foreign business entities. In July 2013, BSJP joined the international network RSP International. BSJP Brockhuis Jurczak Prusak
is present in six locations of key economic importance across Poland: Warsaw, Gdansk, Szczecin, Katowice, Poznan and Wroclaw. Being
the sole Polish member of an international chain of reputable independent law companies ADVOC, which associates attorneys-at-law from
more than 50 countries, BSJP is able to provide effective advisory services to customers everywhere they need us. The structure of the
BSJP law firm provides for a close co-operation of more than 50 lawyers throughout the country, operating in teams divided according to
the type of economic activity, which enables a quick and effective access to information concerning various areas of legal practice. BSJP
Brockhuis Jurczak Prusak offers a wide range of advisory services to small, medium and large businesses across all industries, with particular
emphasis on providing advisory to entities from the wind energy sector. Within the area of wind park design projects, we provide advisory
regarding all legal aspects of an investment. We deliver our services in Polish, English and German.
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Polska Agencja Informac;ji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAlilZ) powstataw 2003 r. w rezultacie
Wspéiautor / Co-author: potaczenia Panstwowej Agenciji Inwestycji Zagranicznych i Polskiej Agencji Informacyjne;j.
Najwazniejsze aktywnosci PAIIlZ:

* pozyskiwanie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),

» zachecanie zagranicznych przedsiebiorcéw do inwestowania w Polsce,

* pomoc przy wyszukiwaniu atrakcyjnych lokalizacji dla inwestycji,

» doradztwo na kazdym etapie procesu inwestycyjnego,

* pomoc przy interpretacji przepisow i regulacji prawnych,

* zapewnienie peinego dostepu do prawnych i biznesowych informacji dotyczacych inwestycji,
* kreowanie pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie oraz promocja polskich produktow i ustug
tukasz Lesniewski poprzez organizacje konferenciji, seminariow oraz wystaw, wydawanie publikacji o tematyce

Kierownik Wydziatu Informacii ekonomicznej, organizacje kampanii reklamowych oraz wspoétprace z mediami.
Head of the Economic Information Division

The Polish Information and Foreign Investment Agency (PAIilZ) was established in 2003, as a result of a merger of the State Foreign
Investment Agency (PAIZ) and the Polish Information Agency (PA).

The most important activities of PAIIIZ:

e increases Foreign Direct Investment (FDI),

encourages international companies to invest in Poland,

helps find appropriate investment locations,

helps investors through all investment process,

guides investors through all the essential administrative and legal procedures,

provides access to the complex information relating to legal and business matters regarding the investments,

creates a positive image of Poland across the world, and promotes Polish goods and services abroad by organizing conferences, visits
for foreign journalists and trade missions, media campaigns and publications.
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Patronat medialny / Media patronage:

»Dziennik Gazeta Prawna” to najwiekszy polski dziennik prawno-gospodarczy, informujacy o najwazniejszych wydarzeniach i zjawi-
skach w gospodarce krajowej i zagranicznej, najnowszych zmianach w prawie, podatkach i finansach. ,Dziennik Gazeta Prawna”
sktada sie z dwoch grzbietow: biatego — o tematyce gospodarczej krajowej i zagranicznej oraz zottego — o tematyce prawno-podat-
kowej. W piatki ukazuje sie magazynowe wydanie DGP, w ktérym tresci newsowe ustepujg miejsca tematyce bliskiej tygodnikom
opinii: spotecznej, biznesowej, kulturalnej oraz poswigconej nowosciom technologicznym. W ciggu tygodnia od poniedziatku do
piatku ukazuja sie state dodatki specjalistyczne — w wersji dla prenumeratorow: , Ksiegowos¢ i Podatki”, ,Rachunkowosc¢ i Audyt”,
,Firma i Prawo”, ,Moja Firma’, ,Samorzad i administracja”, ,Prawnik”, ,Kadry i Ptace”, ,Ubezpieczenia i Swiadczenia”, a w wersji
kioskowej ,Prawo na co dzien” oraz ,KTV” (Kultura i program telewizyjny). Wydawca ,Dziennika Gazety Prawnej” jest spotka INFOR
Biznes, nalezgca do Grupy INFOR PL oraz Ringier Axel Springer Polska.

»,Dziennik Gazeta Prawna” is an opinion-forming Polish legal and economic daily newspaper devoted to the latest events and trends
in the Polish and international economy, changes in the legal system, taxes and finances. ,Dziennik Gazeta Prawna” is composed
of two sections - the white one is on the domestic and international economy and the yellow one is on law and taxation matters. On
Fridays ,Dziennik Gazeta Prawna” is published in a magazine format where the news topics give way to longer, more in-depth articles
about topics like the society, business, culture and technological innovations - similar to other weekly magazines. During the week, from
Monday to Friday there are regular supplements to the newspaper — the subscribers are offered: "Accounting & Taxes”, "Bookkeeping
& Audit”, "Firm & Law”, "My Company”, "Local Government & Administration”, "The Lawyer”, "Personnel & Wages”, "Insurance &
Benefits”, while “Everyday Law” and "Culture & TV Guide” are generally available at newsstands. "Dziennik Gazeta Prawna” is published
by INFOR Biznes, which is a part of INFOR PL Group and Ringier Axel Springer Polska

Grupa PTWP specjalizuje sie w tworzeniu zintegrowanych rozwigzan w obszarze komunikacji biznesowej obejmujgcych wyda-
wanie magazynow prasowych i specjalistycznych publikacji, budowe i zarzgdzanie portalami internetowymi, a takze organizacje
kongreséw, konferencji, seminariow i wydarzen specjalnych oraz szkolen. Firma jest wydawcg takich tytutow, jak: Miesiecznik
,Nowy Przemyst”, Miesigcznik ,Rynek Zdrowia”, Miesiecznik ,Farmer” i magazyn ,Rynek Spozywczy”, a takze wielu branzowych
czasopism dotyczacych architektury, budownictwa i wyposazenia wnetrz. Grupa PTWP prowadzi réwniez specjalistyczne serwisy
on-line, w tym wnp.pl, rynekzdrowia.pl, portalspozywczy.pl, dlahandlu.pl, rynekaptek.pl, propertynews.pl, portalsamorzadowy.pl
i farmer.pl, a takze organizuje spotkania biznesowe, konferencje i szkolenia, z ktérych najbardziej znanym jest Europejski Kongres
Gospodarczy (EEC), jedna z najbardziej prestizowych imprez, ktére odbywaja sig w tej czesci Europy.

PTWP Group solutions in the business area of communication, comprised of: publishing press magazines and specialist publications,
creation and management of online services, and organization of congresses, conferences, seminars and special events, as well as
training courses. The company is the publisher of the following titles: “Nowy Przemyst” Monthly, “Rynek Zdrowia” Monthly, “Farmer”
Monthly and “Rynek Spozywczy” Magazine, as well as many consumer-oriented and industry-specific magazines concerning the
fields of architecture, construction and interior design. PTWP Group also offers specialist online business services, including wnp.pl,
rynekzdrowia.pl, portalspozywczy.pl, dlahandlu.pl, rynekaptek.pl, propertynews.pl, portalsamorzadowy.pl and farmer.pl, as well as
organizes business meetings, conferences and training courses, among which the most prominent one is the European Economic
Congress (EEC), one of the most prestigious events that takes place in this part of Europe.



Patronat wydania / Edition partner:

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej jest organizacjg pozarzadowa, ktéra dziata od 1999 roku, wspierajac i promujac
rozwoj energetyki wiatrowej. Stowarzyszenie skupia czofowe firmy dziatajgce na rynku energetyki wiatrowej w Polsce: inwestorow,
deweloperdéw, producentow turbin i podzespotdéw do elektrowni, zaréwno z Polski, jak i zza granicy. Jest cztonkiem The European
Wind Energy Association (EWEA) oraz Global Wind Energy Council (GWEC). Gtéwne obszary dzialan PSEW obejmujg: aktywny udziaf
w konsultacjach aktow prawnych (ustaw, rozporzgdzen), strategii, polityk i programéw sektorowych, a takze podejmowanie dziatan
na rzecz wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych sprzyjajacych rozwojowi energetyki wiatrowej w Polsce; $cistg wspotprace
z ministerstwami zwigzanymi bezposrednio lub posrednio z energetyka i odnawialnymi zrédtami energii; wspotprace z Dyrekcja
Generalng Komisji Europejskiej ds. Energii i Transportu, Dyrekcjg Generalng ds. Srodowiska, Dyrekcja Generalng ds. Nauki i Badan;
wspotprace z eurodeputowanymi oraz parlamentarzystami z sejmowych i senackich komisji, a takze szerzenie wiedzy o energetyce
wiatrowej oraz organizacje i udziat w wydarzeniach skupiajgcych przedstawicieli branzy z kraju i zagranicy.

The Polish Wind Energy Association (PWEA) is a non-governmental organisation established in 1999, supporting and promoting the
development of wind energy. PWEA is an association of the leading companies active on the wind energy market in Poland: investors,
developers, turbine and component manufacturers, both from Poland and abroad. PWEA is a member of The European Wind Energy
Association (EWEA) oraz Global Wind Energy Council (GWEC). Main fields of activities cover the active participation in consultations
of legislative regulations (acts, regulations), strategies, policies and sectoral programmes and taking action to implement new legal
regulations fostering wind energy development in Poland; the strict cooperation with the ministries directly or indirectly related to energy
and renewable energy sources as well as cooperation with the European Commission’s Directorate-General Energy and Transport,
Directorate-General for the Environment and Directorate General for Research and Innovation, European Parliament MPs and MPs
from the Sejm’s and Senate’s Committees. PWEA also promotes wind energy and knowledge about the technology and organizes
and also participates in events attracting national and foreign representatives of the industry.
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