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SZANOWNI PANSTWO,

Tradycyjnie juz, zimowy numer Forum PPP poswiecamy energetyce. Ten segment rynku ppp rozwija sie coraz dynamiczniej.
Rosnace znaczenie wspdipracy podmiotéw publicznych i prywatnych przy efektywnym energetycznie zarzadzaniu budynkami
publicznymi jest dostrzegane réwniez przez instytucje UE, ktdre rekomenduja ppp w tego typu projektach,

Nic dziwnego zreszta, poniewaz najlepsza zachets, w tych trudnych dla budzetéow publicznych latach, jest realna gwarancja
oszczednosci w obszarze wydatkow biezacych na jakie liczy¢ moga gminy, ktére zdecydowaly sie na ppp w projektach
termomodernizacyjnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne oraz fundusze UE mogg by¢ réwniez szansa na rozwoj tradycyjnej energetyki, szczegdinie
gazownictwa. Nie bez znaczenia jest réwniez mozliwos¢ wspoétpracy przy przedsiewzigciach energooszczednych, dotycza-
cych oswietlenia ulicznego. Poczatek roku byt réwniez obiecujgcy dla projektéw rewitalizacyjnych — zamknieto pierwszy
w Europie projekt rewitalizacyjny ppp z wykorzystaniem hybrydowego finansowania ze srodkéw zwrotnych, jak miato to
miejsce w Sopocie.

Oby dynamicznie rozwijajacy sie segment rynku ppp, jakim jest energetyka, byt przyktadem dla projektéw w innych obszarach
infrastruktury publicznej, takich jak gospodarka odpadami czy drogownictwo, ktére w ten zimowy czas szczeg6lnie ujawniajg
swe niedoinwestowanie.

Zapraszamy do lektury kolejnego numeru Forum PPP

Bartosz Korbus
Redaktor Naczelny
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PPPnacaodzien II

Zrédto: UM Krasnik

RYNEK ENE

Nowa ustawa o odnawialnych zrodlach energii oraz unijna
perspektywa na lata 2014-2020, to zagadnienia szczegdlnie
wazne dla szeroko rozumianej branzy energetycznej.

Przede wszystkim dlatego, ze bardzo wiele projektéw czeka
na dofinansowanie z budzetu unijnego. W Polsce sytuacja
jest tym trudniejsza, ze projekty energetyczne nie ciesza sig
duzg popularnoscia, sa dla samorzadéw koniecznoscig
wynikajaca z przepisow unijnych, a mieszkancy terenodw,
na ktérych budowane sg biogazownie czy spalarnie, wnoszg,
zdecydowany sprzeciw wobec tego typu projektéw, choé to
wcale nie znaczy, ze nie podejmuje sie inwestycji tego typu.
Kolejnym wazkim problemem jest produkcja energii z odna-
wialnych zrédet. Mimo iz do 2020 r. cztonkowie Unii Europej-
skiej powinni osiagnac¢ 20 % energii ze zrédet odnawialnych,
instalacje stoneczne czy farmy wiatrowe, to domena przede
wszystkim sektora prywatnego.

Jednak Urzad Miasta w Krasniku, jako pierwsze miasto
w Polsce, zamierza realizowaé budowe elektrowni foto-
woltaicznej w formule ppp.

Inwestycja o nazwie ,Budowa i eksploatacja farmy stonecznej
Nowa Energia Krasnik ' jest realizowana w trybie ustawy
z dn. 19 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
i ustugi ( Dz. U. z 2009 r,, Nr 19, poz. 101 ze zm.) w oparciu
o ustawe z dnia 18 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno
-prywatnym (Dz.U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100 ze zm.).

Projekt ten jest czescig szeroko zakrojonego autorskiego
pomystu, ktéry nosi nazwe ,Nowa Energia dla Krasnika”.
Ogtoszenie wniosku o koncesji na roboty budowlane zostato

RGETYCZNY

PRZYSZtOSCIA PPP?

przestane dn. 31.07.2012 r., a opublikowane dn. 04.08.2012 r.
w suplemencie do Dziennika Urzgdowego UE.

Poprawne wnioski o zawarcie umowy ziozyto 9 podmiotéw
prywatnych. Budowg farmy fotowoltaicznej sg zaintereso-
wane firmy oraz towarzystwa inwestycyjne z Polski, Austrii
czy Czech. Wszystkie podmioty zostaly zaproszone do nego-
cjacji. Nastepng faza projektu jest przediuzenie negocjacji
albo zaproszenie podmiotéw do skladania ofert.

Szacunkowa warto$¢ projektu wynosi ok. 9 204 499,90 zt
brutto. Umowa z partnerem prywatnym bedzie obowigzywac
przez okres 25 lat. Farma zostanie wybudowana na terenie
strefy inwestycji - Krasnik w ciggu 8 miesiecy.

dz. Fabryczna Krasnika

N
-
- Fz-y

Zalew Krasnicki,

Zr6dio: UM Krasnik

Rolg partnera prywatnego bedzie: zaprojektowanie, wybudo-
wanie i eksploatacja farmy fotowoltaicznej, a takze dostar-
czanie energii z odnawialnych Zrédel energii. Inwestycje,
ktére Urzad Miasta w Krasniku zamierza wprowadzi¢, maja.
na celu zmniejszenie zuzycia energii elekirycznej oraz
ochrone $rodowiska’.

Kolejny, powazny problem rysuje sie w przypadku projektow
dotyczacych biogazowi. Zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi zawartymi w dokumencie Kierunki rozwoju biogazowi
rolniczych w Polsce na lata 2012-2014 gminy majg obo-
wigzek wybudowaé¢ jedng biogazownie na swoim terenie.
Jednak rzad zmodyfikowal ustawe o nasiennictwie i zabronit
uprawy m.in. modyfikowanej kukurydzy MONB810, ktérg
wykorzystuje sie w biogazowniach (przepis ten obowigzuje
od 28 stycznia br.), co moze wplyngé w pewnym stopniu
na popularnos$é ww. projekiéw.

1) Opracowano na podstawie materiatéw udostepnionych przez UM w Krasniku
| BZP.

>
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ZAGOSPODAROWANIE TERENU POD INWESTYCJE
W KRASNIKU OBREB BUDZYN
PROPOZYCJA DLA INWESTOROW
na terenie Tarnobrzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej
EURO-PARK WISLOSAN

w Krasniku

Powyzszy problem zostal szerzej poruszony w Forum PPP
w numerze 3z 2012 r. w artykule Piotra Ostrowskiego,

Biogazownie

Dokument regulujacy dziatanie biogazowi na terenie Polski
zostal przyjety 13 lipca 2010 r. i jest zgodny z Polityka Rolng
Unii Europejskiej?. Zawarte w nim informacje rozwigzujg
kwestie m.in. lokalizacji inwestycji. Zgodnie z zawartymi
W nim zapisami, bedg one powstawaly przede wszystkim
w gminach wiejskich. Roéznica pomiedzy biogazownig
a spalarnig ogranicza sie do innej technologii przetwarzania
odpadéw. W wyniku gazyfikacji w biogazowni powstaje czysty
syntetyczny gaz stuzacy do produkcji energii i mocy?.

Projekty budowy biogazowi nie cieszg sie popularnoscig,
ze wzgledu na niepokoj, jaki wywoluja u mieszkancow
okolicznych terenow.

Tak bylo w przypadku projektu budowy biogazowi na terenie
gminy Wirisko*.

Jak wynika z raportu IPPP, wigkszos¢ inwestycji zwigzana
z budowa biogazowi pozostaje w sferze planéw, a decyzje
dotyczace budowy postanowiono odlozyé az ostatecznych
rozwigzan ustawodawczych i finansowych.

Dwa projekty nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na brak
porozumienia z inwestorem prywatnym. Nalezy do nich
przedsigwziecie w Nowogrodzie Bobrzanskim oraz w Do-
biegniewie. Jednak w obu przypadkach nie zrezygnowano
z realizacji projektow budowy biogazowi.

Pracownicy UM w Nowogrodzie Bobrzanskim poszukujg
partnera, natomiast w Dobiegniewie dopiero pod koniec
lutego br. zapadnie ostateczna decyzja dotyczaca tego, jakie
dziatania podja¢ w celu dalszej realizacji inwestyciji.

Udato sie zrealizowa¢ budowe dwoch biogazowi, z kto-
rych jedna potozona jest na terenie Gminy Piecki, druga
w Rucianym - Nidzie.

Pierwsza z wymienionych inwestycji zostata zrealizowana
w 2010r., a zaopatrywanie w cieplo budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz osiedla mieszkaniowego odbywa sie od
2011 r. Umowa z inwestorem prywatnym opiewa na 30 lat.
Natomiast biogazownia w Rucianym - Nidzie rozpocznie
dziatalnosé pod koniec lutego br.

Projekty spalarniane

W wielu publikacjach dotyczacych OZE podkresia sie, Zze ze
wzgledu na modele finansowania ppp to praktycznie jedyne
rozwigzanie dla tego typu projektéw.

Tak dzieje sie w przypadku gospodarki odpadami komunal-
nymi, gdyz to sektor prywatny ma bogate doswiadczenie
w realizacji tego typu projektéw, a inwestycje spalamiane
sg bardzo trudne w zarzadzaniu i kosztowne w utrzymaniu.
Powyzszy problem zostal poruszony na tamach Forum PPP
w numerze 1 z 2012 r. Ponadto zgodnie z ustawg z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nalozono na samorzgdy obowigzek
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, kiérg omawiat Marcin Wawrzyniak
w Forum PPP w numerze 1z 2012r.

W projektach budowy spalarni w formule ppp, ktéra wydaje
sie by¢ jedyng stuszng drogg do realizacji ww. projektow,
dominuje tendencja do tego, aby rola partnera publicznego
polegata na stronie organizacyjnej projektu, tzn. wskazaniu
miejsca budowy spalarni czy okreslenia i oszacowania potrzeb
danego regionu, Natomiast partner prywatny powinien wziac

2) http://www.mg.gov.pl/node/11898

3) http://www.portalbiogazowy.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=85&Itemid=97
4) http://www.gazelawroclawska.pl/artykul/536913,chca-budowac-blogazownie-w-regionie-w-winsku-mieszkancy-juz,id,t. html?caokie=1
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na siebie proces projektowania, budowy oraz zarzadzania
spalarnia. Przyjrzyjmy sig blizej tym projektom. Towarzysza
im akcje szeroko zakrojone akcje promocyjne. Tak dzieje sie
w przypadku budowy Elektrocieptowni w Olsztynie, ktéra
ma zamiar realizowa¢ ww. projekt w formule dialogu konku-
rencyjnego. Projekt ten byt poprzedzony market testami.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez IPPP, samo-
rzadom pozostaje takze do wykorzystania w projektach spa-
larnianych hybrydowe ppp, wspdifinansowane ze srodkow
unijnych. Projekty te majg duze szanse w tego rodzaju inwe-
stycjach, szczegdlnie z uwagi na nowg perspektywe finanso-
wa przewidziang na lata 2014-2020.

Tego typu projektem jest poznanska inwestycja, wspéffinan-
sowana ze srodkéw unijnych w kwocie 352 min zt w finanso-
waniu przewidzianym na lata 2010-2014. Z tego tez wzgledu
inwestycja ta musi by¢ ukoniczona w 2015 .

W wyniku dialogu konkurencyjnego do realizacji przedsig-
wziecia ,System gospodarki odpadami dla miasta Poznania"
wybrano firme Sita Zielona Energia Sp. z 0.0.

Procedura przetargowa trwata 18 miesiecy, a instalacje majg
zaczac dziatac w 2016 r.

Rolg partnera prywatnego jest zaprojektowanie, sfinansowa-
nie i eksploatacja spalarni przez 25 lat.

Kolejnym projektem, zakonczonym sukcesem, jest budowa
spalarni odpadéw w Krakowie. 31 pazdziernika Krakowski

PPP nacadzien

Holding Komunalny S.A. podpisat umowe z korearnska firma
Posco Engineering & Construction Co., Ltd. Catkowity koszt
inwestycji wyniost 790 min zt, z czego 372 min zi jest dofinan-
sowane ze srodkéw unijnych. W sktad budowanego zaktadu
bedg wchodzity: lamusowanie, sortowanie, kompostowanie,
punkt demontazu oraz sktadowisko Barycz.

Zaleta tego projektu jest wykorzystywanie odpadéw do pro-
dukcji energii cieplnej i elektrycznej.

Projekty tego typu przynosza wymierne korzysci dla miast,
walczac nie tylko z wysypiskami $mieci usytuowanymi poza
miastem, ale uzyskujac energie, produkowang za pomocg
kogeneracji®.

Jak wynika z raportu IPPP, Urzad Miasta Lodzi takze planuje
budowe spalarni, gdzie rozwazana jest formuta ppp.

Nadal trwajg konsultacje oraz analizy prawne i techniczne
z doradcami. Wszelkie wigzace decyzje, co do sposobu rea-
lizacji inwestycji, najprawdopodobniej zapadnga w marcu br.
Status umowy obowigzujacej (zawartej w lipcu 2012r.) ma
projekt dotyczacy pozyskiwania energii z biogazu ze skiado-
wiska odpadow komunalnych, realizowany przez Urzad
Miasta w Zawierciu.
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Termomodernizacja

Termomodernizacja jest jednym z najpopularniejszych pro-
jektéw, jakie sa realizowane przez samorzady w trybie ppp
na rynku energetycznym. Pozwala ona wygenerowanie
bardzo duzych oszczednosci w zuzyciu energii, co samo-
rzadom w obliczu kurczacych sie finanséw pozwala na duze
oszczednosci.

5) http://www.ekospalarnia.krakow.pl/UmowaNaBudoweSpalarni.htm|

5
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Obok motywow finansowych bardzo wazny jest wplyw ww,
projektow  na Srodowisko | emisje gazow cieplarmianych
do atmosfery.

Ma rynku ppp udanym projektem kompleksowe| termomaoder-
nizacji budynkow os$wigtowych moze poszczycic sig Gmina
Radzionkow, kiora zawarla umowe na 10 lat z firma Siemiens,
Pariner prywatny, oprocz pedstawowych prac, polegajgcych
na wymianie c.o., oSwietlenia | ocieplenia, dodatkowo
wyposazy budynek m.in. w automatyczne opomiarowanie
wszystkich medidw, a takZe systemy do regulacji ciepta.

Zadanmia partnera prywatnego polegajg na wykonaniu, sfinan-
sowaniu | udzigleniu gwarancji na uzyskanie oszczednosci
Wzorem gminy Radzionkow podazyl Urzad Miejski w Kar-
czewie, ktory 2 stycznia br. podpissl umowe z firma Siemiens
na kompleksows termomodernizacie 11 budynkdw odwiato-
wych. Matomiast Urzad Miejski w Bytomiu cglosit postepo-
wanie na wybor parinera do realizacii projekiu 12 grudnia
2012 r Zapoznanie sie z oferts inwestordw nastgpite 28
styczria br. Inwestycja ma byc realizowania w formie dialogu
konkurencyjneago, a ppp bedzie trwalo przez 15 lat

Do zadan partnera prywatnego bedzie nalezala: moderni-
zacja, utrzymanie obigktéw | zarzgdranie Zrodiami ciepta
craz energig elekiryczng przez caly ockres cbowiazywania
UMmowYy.

Partner prywatny zapewni takze finansowanie przedsigwzig-
cig, tj. pokryje koszty prac projektowych, robot budowlanych,
zarzadzania energig | usuwania awarii powstlalych w okresie
utrzymywania obiekiow®

Kolginym projektem przykladu termomodemizac)i jest inwe-
stycja, ktora bedzie realizowana w Sosnowcu. Parineram
miasta zostala firma Siemiens wyloniona w wyniku dialogu
konkurencyjnege. Umowa zostala zawarta 22 stycznia br.

8) Opracowano na podstawie badan prowadzanych przez IFFR
7l kitp:dwww siamens pifplforeasnewsfoszczednief-w-sosnowou. hfmi
8) Dane przytoczone na podsiawie Biuietyny Zaméwlen Publicznyeh.

na okres 10 lat. Jej wartosé wynosi 17,022 min zlotych
Zalozenia projekiu zakladajg zmnigjszenie zuizycia energii
cieplng) o 2517 %, a energii elektryczng o 30,83 %,

W 87 budynkach oswiatowych, ktore s3 objete ww. dziata-
niem, nie bedy prowadzone typowe prace termomodemiza-
cyjne, gdyz celem tego projekiu jest efektywne zarzadzanie
energia, polegajace na sterowaniu temperaturg w pomiesz-
czeniach”

Powyzszg teze o populamosc) projektow termomodernizacyi-
nych potwierdzajg nowe ogloszenia o wyborze partnera pry-
watnego, Gmina Swidnica oglosita postepowanie na kample-
ksowg termomodernizacje budynkdw komunalnych, kitdre|
celem jest zmnigjszenie kosziow energii cieping] | mediow.
Ma ona zamiar realizowac przedsigwzigcie w formie dialogu
konkurencyjnego do ktdrego zaprosi 4 inwestorow. Gmina
przewiduje zakonczenie wspdipracy typu ppp 1 paZdziernika
2023 r. Natomiast powiat pultuski oglosit postepowanie na
przeprowadzenie termomodernizac)i Zaktadu Opieki Spote-
czngj w Oldakach. Zadaniem partnera prywatnego bedzie:
zaprojektowanie oraz opracowanie audytow energetycznych.
Przewidziang forma wynagrodzenia dia parinera prywatnego
beda oszczednosci generowane przez Zmnigjszone zZuzycie
energii. Gmina zaprosi do dialogu konkurencyjnego 3 firmy
prywatns?

Kolgjng gming, ktora oglosida postepowanie dotyczgee wybo-
rnJ parinera prywatnego do przeprowadzenia termomoder-
nizacji jest Piekoszow. Projekt abejmuje zarzadzanie energia
elekiryczng. energetyczng | cieplng.
Forma wylonienia partnera do realizacji inwestycji jest dialog
konkurencyjny, w wyniku ktorego do negocjacii zostanie
zaproszonych 5 potencialnych inwestordw, Realizacia pro-
jektu ma trwac do 15 kwietnia 2023 r. Zadaniem inwestora
bedzie wykonanie projektu oraz sfinansowanie robot budo-
wlanych. Do jego zadan bedzie nalezato takze efekbywne
zarzgdzanie energig®.

t.: Ni i Kok =

= i | i i
w fazie analiz bad# szeroko rozumianych koncepciiplancow.

S0~

Mie zapominajmy rowniez o zarzadzaniu gospodarka ener-
getyczng | wodno-kanalizacyjng osiedla mieszkaniowego
w Siemirowicach, Podmiotem publicznym jest tuta] Wojsko-
wa Agencia Mieszkaniowa, Oddzial Regionalny w Gdyni.
Wartose projektu to 17,7 min, 8 umowe podpisano w paz-
dzierpiku 2011 roku, na okres 15 lat.

Jak widac na przedstawionych przyktadach zmienia sie podej-
scie projektow ekologicznych, a prowadzenie analiz przed-
realizacyjnych | market testow gwarantuje sukces projektam

W ianmule ppp. Ewelina Stepien

2) hitp:Wbzpi portal vzp gov plindex. phpFogloszenia=showipozyc/a=801T2&rmok=2013-02-13
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CZY RYNEK WYELIMINUJE PPP
W GOSPODARCE ODPADAMI
POUZYTKOWYMI ?

Juz za kilka dni, 13 marca br. rozpocznie si¢ w Warszawie
| Ogélnopolski Kongres Recyklingu. Jego uczestnikami
beda przedsiebiorcy objeci zasadg rozszerzonej odpowie-
dzialno$ci producenta - czyli te podmioty, ktére sa zobo-
wigzane do realizacji przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r.
o0 obowigzkach przedsiebiorcow oraz o opfacie produkto-
wej i optacie depozytowej i innych ustaw ,produktowych'”
i przedstawiciele samorzadéw oraz firm gospodarujacych
odpadami, zaréwno komunalnych jak i prywatnych.

Bedzie to wiec dobra okazja aby w tak reprezentatywnym
gronie porozmawia¢ powaznie o tym, w jaki sposob osia-
gnaé¢ cele unijnej strategii ,Europa 2020" i zbudowac
w naszym kraju ,spoteczenstwo recyklingu.” Formuta ppp
bytaby z pewnoscig uzyteczna w trakcie realizacji tego
wielkiego zadania, chociaz jak na razie, obie strony czyli
zaréwno samorzady lokalne, jak i przedsigbiorcy skupiajg
uwage na sprawach biezacych.

Dla sfery samorzadowej najwazniejsze jest wdrozenie no-
wego modelu gospodarki odpadami komunalnymi [w skrocie
GOK].

Gminne organy samorzgdowe uchwalajg nowe regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku, ustalajg stawki optat za
wywo6z odpaddéw, przygotowujg lub wiasnie rozstrzygajg
przetargi, ktére wytonig operatoréw zbiérki w gminach.
Wiele samorzaddéw uznato, iz skoro w nowym modelu GOK
wybor firm odbierajacych odpady komunalne musi nastgpic¢
w trybie przetargowym, analogiczng procedure nalezy za-
stosowaé wobec organizacji odzysku i innych podmiotéw
dziatajacych na rzecz przedsigbiorcéw, objetych zasadg
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

llustracjg tego sposobu podejscia jest reakcja kilkudziesie-
ciu gmin na ofertg¢ skierowang do nich jesienig ub. roku ws

1) Ustawa z dn. 29 lipca 2005 o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym {Dz.U.2005
Nr 180 poz. 1495 z pézn. zm. }, Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z Eksploatacji {Dz.U.2005 Nr 25 poz.202); ustawa z dn. 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach {Dz. U.2009 Nr.79, poz. 666}

punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
[zwanych w skrécie PSZOK]. W ofercie tej wskazywano,
ze skoro w my$| ustawy ,czystosciowej'"” a konkretnie art. 3,
ust. 2. pkt 6) na mocy ktérego gminy, cyt:

. tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych [PSZOK] w sposob zapewniajacy fatwy dostep
dla wszystkich mieszkancoéw, w tym wskazujg miejsca,
w ktérych moga by¢ prowadzone zbibrki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, pochodzgcego z gospo-
darstw domowych...” rada gminy uchwalajac regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, moze
zaleci¢ mieszkarnicom, aby odpady niebezpieczne w postaci
zuzytych baterii i akumulatoréw dostarczali m.in. wtasnie
do PSZOK. Ze swojej strony spotka REBA Organizacja
Odzysku zaoferowata gminom lub przedsigbiorstwom ko-
munalnym wytypowanym jako operatorzy PSZOK zawarcie
umowy obejmujacej: gwarancje odbioru i przetworzenia
wszystkich baterii, zebranych w PSZOK, a takze wyposa-
zenie PSZOK w materiaty edukacyjne oraz informacje dla
mieszkancow.

Wsréd otrzymanych odpowiedzi gmin, przewazaty opinie,
iz operatorzy PSZOK takze zostang wytonieni w drodze
przetargu, a co za tym idzie to od tych podmiotéw bedzie
zaleze¢ wybér partneréw — firm do ktérych trafig odpady
zebrane selektywnie w PSZOK.

Podobne podejscie prezentujg ostatnio zarzady niektérych
zaktadow zagospodarowania odpadow [ZZO], ktére uzys-
katy status RIPOKi — odpady opakowaniowe i pouzytkowe
wytworzone w instalacjach sortowniczych lub pochodzace
z linii demontazu ZSEIE, beda przez te zaktady oferowane
w drodze przetargu.

Mozna wyrazi¢ zrozumienie dla tych decyzji, jednakze
warto, aby inicjatorzy takiego podejscia mieli $wiadomosg¢,
ze w ten sposob wkraczajg w obszar podwyzszonego
ryzyka.

1l) ustawa z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
{Dz.U.2011 Nr 152 poz. 897}
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W miejsce dtugookresowej, harmonijnej wspoéipracy na
partnerskich warunkach z organizacjami odzysku stworzo-
nymi przez przedsiebiorcow objetych zasada rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta i nie nastawionymi na
osigganie zysku [formutla dziatania not for profit — przypis
aut], wspdlpracy, ktéra w niektérych przypadkach ma juz
10-letnia historie, wprowadzone zostang przetargi, czyli
transakcje ,spotowe,” rozstrzygane w oparciu o jedno tylko
kryterium — najwyzszg cene za okreslong partie odpadu.
Jest to rozwigzanie, z pozoru logiczne i racjonalne, dlacze-
go wiec uwazam je za ryzykowne?

Oto6z, przetargi sg dobrg forma wyboru kontrahenta w takich
obszarach, na ktoérych istnieje prawdziwy rynek i uczciwa
konkurencja. Tymczasem w dziedzinie, ktérg analizujemy,
czyli w gospodarce odpadami opakowaniowymi i pouzyt-
kowymi, w naszym kraju wcigz jeszcze daleko do takiego
stanu.

Obecna, kryzysowa sytuacja gospodarcza i niepewne per-
spektywy co do jej rozwoju w ciggu najblizszego roku, praw-
dopodobnie doprowadzi do spadku cen na odpady opako-
waniowe i pouzytkowe oferowane w przetargach, zamiast
wzrostu, spodziewanego przez wspomniane wczesniej ZZO.
Kryzys jest bowiem przez wiele firm wykorzystywany jako
argument na rzecz ograniczenia kosztéw wykonywania
obowigzkéw, wynikajgcych z prawa ochrony $rodowiska
oraz ustaw w dziedzinie gospodarki odpadami.

W branzy bateryjnej jest to widoczne bardzo wyraznie.
Nawet najwigksze firmy wprowadzajace baterie do obrotu
w Polsce szukajg przede wszystkim oszczednosci.

Malejg obawy przed wyborem mato wiarygodnych podmio-
tow posredniczacych', czemu sprzyja niewielka skutecz-
nos¢ organdéw kontrolnych i przesadnie idealistyczny obraz
realizacji przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach,
jaki tworzy ubiegtoroczny raport GI0S.2

Skoro wg tego raportu w 2011 r. osiagneliSmy w Polsce po-
ziom zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych
34,2 %, przy poziomie wymaganym - 22 %, wydaje sie,
ze realizacja ustawowych obowigzkéw przebiega wrecz
WZOrowo.

Tymczasem analiza ,Raportu o funkcjonowaniu gospo-
darki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateria-
mi i akumulatorami w 2011 r." dowodzi, ze mozna latwo
podwazy¢ wiarygodno$é danych nt. osiggnietych efektow
zbierania zawartych w tym opracowaniu.

Pragne przypomnie¢ iz wg autoréw raportu w roku 2011
zebrano ok. 3 397 Mg zuzytych baterii przenosnych i
zuzytych akumulatoréw przenosnych. W mojej opinii masa
baterii i akumulatoréw przenosnych, ktére zebrano w 2011 r.
byta w rzeczywistosci zdecydowanie mniejsza.
Zdecydowanie zawyzone efekty zbierania baterii i akumula-

1) Podmiot, o ktérym mowa w art.3 ustawy w dn. 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach [Dz. U. 2013 nr 0 poz.21]

2) Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami w 2011 r;
http://www.gios.gov.pl//zalaczniki/artykuly/raport_luty2012.pdf
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toréw przenosnych i przesadnie optymistyczny obraz jaki
tworza dwa kolejne raporty GIOS (z roku 2010 i 2011-
przypis aut.) majg jeszcze inne negatywne konsekwencje.
Utrwalajg one mianowicie ws$réd wielu przedsiebiorcéw
przekonanie, ze kontrole sg rzadkie i nieskuteczne, dlatego
przy realizacji obowiazku zbierania baterii, optaca sie korzy-
sta¢ z posrednictwa podmiotow tanich i bardzo tanich, nie
weryfikujac ich rzetelnosci!

W efekcie dochodzi do ,migracji” przedsigbiorcéw wprowa-
dzajacych do obrotu baterie z dotychczasowego systemu,
stworzonego przez nich samych, ktéry dziala wg zasady
not for profit i poszukiwanie tannszych rozwigzan,

Skutkiem tej sytuacji, jest m.in. konieczno$¢ ograniczenia
wspotpracy przez ten system z wieloma samorzgdami i fir-
mami komunalnymi.

Czas, aby zaczg¢ o tym mowic otwarcie i zastanowié sig,
co oznacza zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, w 2 dekadzie XX| wieku, w kraju, ktéry aspiruje
do miana wysokarozwinigtej gospodarki rynkowej.

Ogolnopolski Kongres Recyklingu ma stanowi¢ forum do
takiej rozmowy. Prawdopodobnie zabraknie jednak czasu
na rozmowe o zagadnieniach bardziej szczegoétowych,
w tym o projekcie ustawy o zmianie ustawy o bateriach
[zwane] dalej Ustawa], ktéry wcigz jeszcze znajduje sie
w fazie prac rzadowych.

Dlatego postanowitem zwrocié uwage na tamach ,Forum
PPP" na kilka zagadnier, potraktowanych marginalnie
w toku dotychczasowych prac w Ministerstwie Srodowiska
oraz w ramach konsultacji spotecznych.

Pierwszym z nich jest miejsce i rola podmiotow ,posredni-
czacych” w catym systemie realizacji ustawowych obowia-
zkow. W mys| autoréw projektu nowelizacji Ustawy wtasciwe
postepowanie tych podmiotéw ma byé zagwarantowane,
dzieki wprowadzeniu obowigzku uzyskania certyfikatu
systemu zarzadzania EMAS albo ISO 14001. Zatozenie to
wydaje mi sie, moéwiac oglednie, nieco idealistyczne. Dla-
tego nalezy wnikliwie i rzeczowo rozpatrzy¢ wniosek, aby
w nowelizowanej ustawie zawrze¢ specjalne obowiazki dla
posrednikéw w gospodarce odpadami, ktérzy realizujg
obowigzki na rzecz przedsigbiorcéw wprowadzajgcych do
obrotu baterie.

Zgodnie bowiem z rejestrem GIOS wprowadzajacych do
obrotu baterie i akumulatory, az 1962 przedsiebiorcow
realizuje swoje obowigzki korzystajac z ustug podmiotéw
»posredniczacych”.

Oznacza to, ze ponad 80 % sprawozdan z realizacji Ustawy,
ktére co roku skiadajg przedsiebiorcy wprowadzajacy, przy-
gotowujg dla nich wlasnie posrednicy w gospodarce odpa-
dami. Nalezy zauwazy¢, iz dziesie¢ podmiotow posredni-
czacych swiadczy ustugi wyszczegdlnione w art. 28 Ustawy
dla co najmniej 1563 wprowadzajacych, czyli to od rzetelno-

&reba

Mamy juz
prawie

27 500

miejsc odbioru.

Organizacja Odzysku S.A.

REBA
Organizacja Odzysku S.A.

LIDER W ZBIORCE
BATERII W POLSCE !

— Juz 10 lat zbieramy baterie
- w sumie to ponad 5 000 ton !
Utatwiamy samorzadom
wdrazanie nowego modelu GOK
— oferujemy partnerstwo
w dziataniu.

) WARTO
WSPOLPRACOWAC Z REBA !

REBA Organizacja Odzysku S.A.
ul. Kabickiego 19 lok. 16, 02-954 Warszawa, tel. 22 550 6108,
infolinia: 801363 373
e-mall: biuro@reba.pl, www.reba.pl
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$ci | wlasciwego dziatania tej wiasnie grupy 10 firm zalezy
rzetelnos¢ owych sprawozdan, a w ostatecznym efekcie
wiarygodnos$é kolejnych rocznych raportéw Gtéwnego
Inspektora OS o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i
akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i akumulatorami.

Sugeruje, aby obarczyé podmioty posredniczace obo-
wigzkiem publicznego udostepniania nastepujacych
danych:

® sumarycznej masy baterii wprowadzonych do obrotu
przez przedsiebiorcéw - kontrahentéw danej firmy w roku
kalendarzowym,

® masy baterii zebranych w tym samym roku kalendarzo-
wym przez danego posrednika lub na jego rzecz,

@ masy baterii skierowanych w tym samym roku kalenda-
rzowym do - przetworzenia w procesie R 15 ze wskaza-
niem zaktadu/éw przetwarzania zuzytych baterii [ZPZB],

@ masy baterii poddanych procesowi odzysku R 4 na zle-
cenie danego posrednika - odpowiednio: w kraju oraz
zagranica.

Zestawiajac te dane ze sprawozdaniami prowadzacych ZPZB,
sporzadzonymi zgodnie z art. 37, ustawy z 21 kwietnia 2001 r.
o odpadach, udatoby sig, uzyska¢ wiarygodny i w miare
precyzyjny obraz stanu gospodarki zuzytymi bateriami i aku-
mulatorami przenosnymi w naszym kraju.

Dwa kolejne wnioski sg wynikiem analizy niedawno opubli-
kowanego przez MS projektu zalozer projektu ustawy o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, skierowa-
nego do konsultacji spotecznych.

w
>

Pierwszy dotyczy przedsigbiorcow, wprowadzajgcych do obro-
tu baterie, nie majgcych siedziby w Polsce. W Zatozeniach
znajdujemy zapis nastepujacy, cyt: ,W dyrektywie 2012/19/UE
zostata doprecyzowana definicja wprowadzajgcego sprzet,
w sposob polegajacy na wyznaczeniu jako desygnatu tego
pojecia przedsiebiorcy wprowadzajgcego sprzet do obrotu
w danym panstwie cztonkowskim. Jednoczesnie, w proje-
ktowanej ustawie zostanie wskazane, ze wprowadzajgcy
sprzet nie posiadajgcy siedziby na terytorium Polski zobo-
wigzany bedzie do ustanowienia w kraju autoryzowanego
przedstawiciela. Przedstawiciel odpowijadac¢ bedzie za
wypefnienie obowigzkéw nalozonych na wprowadzajgcego
sprzet, zwigzanych z organizacja i finansowaniem zbie-
rania, przetwarzania i odzysku zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego®..."(koniec cytatu)

Natomiast w projekcie ustawy o zmianie ustawy o bateriach
i akumulatorach zawarty zostal zupetnie inny zapis, cyt:
.5. Przedsiebiorca zagraniczny bedacy wprowadzajacy
baterie lub akumulatory wykonuje obowigzki wynikajace
z rejestracji w rejestrze oraz obowigzki, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 za posrednictwem osoby upowaznionej
do jego reprezentowania zgodnie z art. 87 uslawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdézn. zm.4)) albo
za posredniciwem podmiotu posredniczacego.” [podkresl.
MK]. Brak zapisu o obowigzku ustanowienia ,autoryzowa-
nego przedstawiciela® w ustawie o bateriach oznacza,
2e przedsiebiorca wprowadzajacy sprzet elektryczny i ele-
ktroniczny [EiE] wraz z bateriami w dalszym ciagu bedzie
miat pokuse do stosowania odmiennych rozwigzan prawno
-organizacyjnych dla sprzetu EiE i dla baterii oraz akumu-
latorow.

W przysziosci moze to spowodowacé szereg nieporozumien
i utrudniong weryfikacje rzetelnosci postepowania przed-
sigbiorcow. Kolejna istotna réznica w zapisach i w propo-
nowanych rozwigzaniach dotyczy systemu rejestrowania
operacji w tancuchu recyklingu.

W projekcie zatozen.." zostata zaproponowana niewatpli-
wie innowacyjna, aczkolwiek juz stosowana przez niektore
podmioty (Organizacie Odzysku ZSEiE) koncepcja bez-
zwlocznego rejestrowania (w danym dniu) poszczegdinych
operacji w tancuchu recyklingu i ich statego monitorowania
oraz rozliczania efektow; byiby to, cyt: ....system opraco-
wany przez wprowadzajgcych sprzet na podstawie poro-
zumienia zawartego z Ministrem Srodowiska.

Ze strony wprowadzajgcych porozumienie zostatoby za-
akceptowane przez grupe reprezentujgcq przedsiebiorcow.
W sktad grupy upowaznionej do podpisania porozumienia
wchodziliby przedstawiciele wprowadzajacych wszystkie
rodzaje sprzetu do obrotu, ktérych taczny udzial w rynku

3) Por! http://www.mos.gov.pl/kategoria/5159_projekt_zalozen_projekiu_ustawy_o_zuzytym _sprzecle_elekirycznym | _eleklronicznym/
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wynosi co najmniej 75%. Stworzenie i prawidlowe funkcjo-
nowanie systemu finansowane bedzie przez wszystkich
wprowadzajgcych sprzet zarejestrowanych w rejestrze
prowadzonym przez G/OS.

Projektowana regulacja okresli ramy dla porozumienia, fj.
w szczegolnoSci: warunki zawarcia porozumienia, zasady
finansowania przedsiewzigcia, raportowanie do Ministra
Srodowiska, warunki rozwigzania porozumienia.

Nadzér nad systemem zostanie powierzony organowi
podlegtemu Ministrowi Srodowiska, co jednoczesnie stwo-
rzy dodatkowe narzedzie do przeprowadzania kontroli
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami..." ( koniec cytatu)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumu-
latorach [Ustawa] nie ma niestety takiego mechanizmu;
sg za to dodatkowe wymagania ,sprawozdawczo-biuro-
kratyczne” dla réznych grup przedsigbiorcow, co wydaje
sie¢ rozwigzaniem chybionym i sprzecznym z rzgdowym
programem ograniczania obcigzen administracyjnych
przedsiebiorcéw.

Przyktadem takich dodatkowych obcigzen, zupetnie nie-
skutecznych w praktyce, jest proponowana tres¢ art. 32,
ust. 2, pkt. 2) projektu Ustawy. W pot. 2012 roku, w trakcie
konsultacji spotecznych nt projektu Ustawy w imieniu
spotki REBA wnositem o wykreslenie tego artykutu z naste-
pujacym uzasadnieniem: , W naszym kraju istnieje juz
obecnie kilkanascie tysiecy miejsc odbioru, o ktérych jest

Zrédio: Reba
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mowa w art. 51, ust. 1 Ustawy, tj wymagajgcych zawarcia
umowy ze zbierajacym zuzyte baterie i akumulatory. Okre-
sy obowigzywania tych uméw sa zréznicowane, a w zwia-
zku z tym ich wyszczegdlnianie w sprawozdaniach przed-
sigbiorcow zbierajgcych te odpady, a nastepnie w sprawoz-
daniach, o ktérych jest mowa w art. 35, ust. 1, sktadanych
przez przedsigbiorcow wprowadzajgcych do obrotu baterie
i akumulatory przenos$ne, bedzie ogromnie pracochtonne,
przy znikomych korzysciach praktycznych! Z dokonanej
przez spotke REBA analizy wynika, ze urzedy marszatkow-
skie nie dokonujg aktualizacji wykazéw miejsc odbioru
udostepnianych na swoich stronach www, wiec trudno
oczekiwac, ze bedg one weryfikowac¢ daty waznosci tysiecy
umow z prowadzacymi miejsca odbioru. Jest to niestety
zupetnie chybiona préba kontroli rzetelnego postepowania
przedsiebiorcéw (zaréwno zbierajacych baterie, jak i wpro-
wadzajgacych je do obrotu)..."” (koniec cytatu).

Zamiast kolejnej porcji nieweryfikowalnych sprawozdan,
trzeba postulowa¢ i zabiegac¢ o to, aby w ramach przewidy-
wanej nowelizacji ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach wprowadzi¢ rozwigzanie analogiczne do
projektowanego dla systemu zbierania i przetwarzania
ZSEIE [elektroniczna rejestracja operacji, ich monitoro-
wanie oraz rozliczanie efektéw]. Byloby to istotnym utat-
wieniem dla wszystkich uczestnikéw systemu, tj zaréwno
dla przedsigbiorcoéw, jak i dla organow administracji, a
jednoczesnie nadatloby wilasciwy kierunek prac nad przy-
sztg zintegrowang baza danych o gospodarce odpadami.

Michat Korkozowicz,
Prezes Zarzadu REBA 0.0. S.A.

|
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| PPPnacodzien

Bartosz Korbus

Ministerstwo Gospodarki przettumaczyto na jezyk polski publi-
kacje Europejskiego Centrum Wiedzy PPP (European PP
Expertise Centre-EPEC) pn. Poradnik w zakresie efektywnosci
energetycznej w budynkach publicznych. Publikacja zostata
opracowana w celu podniesienia $wiadomosci i dostarczenia
wskazéwek dotyczacych projektéw partnerstwa publiczno
-prywatnego w zakresie efektywnosci energetycznej, poprzez
przedstawienie najlepszych dostepnych obecnie informacji
z wybranych specjalistycznych publikacii.

Efektywnos$¢ energetyczna lezy u podstaw europejskiej polityki
energetycznej i jest jednym z gtéwnych celéw strategii ,Europa
2020". Z podrecznikiem powinny zapoznaé si¢ podmioty
publiczne planujace realizacje w formule ppp, coraz bardziej
popularnych przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych jak i mo-
dernizacji budynkéw uzytecznos$ci publiczne;j.

Efektywnos$¢ energetyczna jako podstawa europejskiej polityki
energetycznej

Efektywnos¢ Energetyczna (EE), lezy u podstaw europejskiej
polityki energetycznej i jest jednym z celéw strategii ,Europa
2020" na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu,
ktéry powinien obywaé sie¢ przy jednoczesnym ograniczeniu
zuzycia energii pierwotnej o 20%, co przyczyni¢ sie¢ ma do
walki z prognozowanymi zmianami klimatycznymi.

Budynki odpowiedzialne sg za okoto 40% finalnego zuzycia
energii, dlatego wiasnie ich odpowiednia termomodernizacja
czy konstrukcja moze byé kluczowym, efektywnym kosztowo
sposobem wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego.
Duzg role w inwestycjach termomodernizacyjnych i moder-
nizacyjnych, w obszarze inwestycji publicznych, odgrywa
wspoipraca z sektorem prywatnym w ramach przedsiewzie¢
typu ppp.

Celem poradnika jest dostarczanie wskazéwek w jaki sposéb
przeprowadzaé tego typu przedsigwzigcia obejmujac: proje-
ktowanie, finansowanie, budowe i zarzgdzanie obiektami
uzytecznosci publicznej. Przedsiewziecia ppp, w ktérych rea-
lizacji moze pomoéc poradnik, dotyczg redukcji zuzycia energii
w sensie fizycznym, integracji odnawialnych Zrédet energii
(OZE) i tych, ktére stuzg zwiekszeniu oszczednosci energety-
cznych. W przedsiewzigciach tych czynniki ryzyka zwigzane
z efektywnoscig przenoszone sg na strong prywatng, ktéra
gwarantuje osiagniecie zatozonych oszczednosci.

Pole wspétpracy w przedsiewzigciach ppp z zakresu energo-
oszczednosci

Sektor publiczny do$¢ czesto nie dysponuje umiejetnosciami
i technologig umozliwiajgca wdrazanie przedsiewzie¢ typu EE.
Niekiedy brak tych umiejetnosci uniemozliwia nawet ocene,
jaka jest luka miedzy faktycznym zuzyciem energii w budyn-
kach jakimi zarzadza, a poziomem zuzycia energii jaki mozna
osiggnac, dzieki umiejetnemu postepowaniu w tym zakresie.
Niewatpliwie partner prywatny, czesto wyspecjalizowany

FEFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
FELEMENTEM PRZEDSIEWZIEC PPP

w obszarze EE, moze znaczenie lepiej wykonaé dziatania
w tym obszarze, z korzyscig dla strony publicznej, witasnej
dziatalnosci, jak i w ostatecznym rozrachunku dla srodowiska
naturalnego. Innym zagadnieniem jest brak finansowej moty-
wacji dla zmniejszania zuzycia energii (kosztem inwestycji),
jesli podmiot publiczny dziata w jednorocznej perspektywie
budzetowe;.

Wieloletnia wspoétpraca ppp opierajaca sie na efektywnosci
liczonej w wieloletnim cyklu projektu i know-how strony
prywatnej moze pozwoli¢ na efektywne ekonomicznie i eko-
logicznie planowanie inwestycji w obszarze EE.

Nie bez znaczenia dla zasadnosci rozwijania ppp w projektach
typu ESCO, sa réwniez ograniczenia w zakresie pozyskania
wieloletniego finansowania, koniecznego w przedsiewzigciach
EE, przez podmioty publiczne.

\Niezaleznie od trudnosci z wdrazaniem ppp w specyficznych
projektach EE, podmioty publiczne moga borykac sie z typo-
wymi przeszkodami dla realizacji projektow ppp, jakimi sg brak
wiedzy i umiejetnosci na ten temat. Omawiany podrecznik ma
by¢ w zatozeniu autoréw zebraniem dobrych praktyk.

W przypadku przedsiewzie¢ ppp w zakresie EE, ich struktura
jest podobna do typowych przedsiewzie¢ tego typu, jednak
specyficzne sg ryzyka jakie nalezy alokowac stronie prywatnej.
Specyfikg tych przedsiewzie¢ jest, ze partner prywatny zarza-
dzajac budynkiem otrzymuje zaptate za zagwarantowanie
oszczedno$ci w zuzyciu energii. Samo utrzymanie budynku,
kogeneracja, nowe technologie i alternatywna produkcja ener-
gii moga stanowi¢ czes$¢ przedsiewziecia podporzadkowane
osiggnieciu oszczednosci.

Korzyscig z wdrozenia przedsiewzie¢ EE w formule ppp, moze
by¢ uniknigcie przez strone publiczng dodatkowych naktadéw
na realizacje przedsiewzigcia, co jest zadaniem partnera
prywatnego oraz ptacenie za faktycznie osiagniete rezultaty
(oszczednosci) ze $rodkéw jakimi budzet publiczny juz dys-
ponuje (przeznaczone na zakup energii w wariancie bez
oszczednosci). Istotne dla przedsiewzigé ppp jest alokowanie
na stronie prywatnej ryzyka technicznego.

Realizacja ppp w obszarach EE, pozwala stronie publicznej
na stopniowe przejmowanie umiejetnosci w zakresie realizaciji
tego typu przedsiewzie¢, co bedzie mogto by¢é wykorzysty-
wane w samodzielnym zarzadzie infrastrukturg publiczng
Opanowanie metodologii wdrazania przedsiewzie¢ ppp w EE,
jak i wspéipraca ze strong prywatng, pozwala wtadzom na
sprawniejsza analize systemu energetycznego i integracje
technologii ESCO w budynkach publicznych, co przyczynia
sie do osiggania znacznych oszczednosci budzetowych.

Wszyscy zainteresowani realizacja przedsiewzieé partner-
skich w obszarze EE powinni sieggnag¢ do omawianej
publikacji dostepnej m in. na stronie

http://bazappp.gov.pl (dziaf publikacje).



Koncesja na parkingi
kubaturowe w Gdansku

Termin sktadania wnioskéw uptywa 29 marca br.

Informocja prasowa, 15 luty 2013 r.

Przedmiotem koncesiji jest zaprojektowanie, sfinansowanie, wybu-
dowanie i eksploatacja ogdlnodostepnych parkingéw kubaturo-
wych w Gdansku. Przewidywanym zakresem przedsiewziecia jest
realizacja Parkingéw w minimum jednej z czterech lokalizacji
wskazanych w Specyfikacjach Technicznych, z uwzglednieniem
lokalizacji rezerwowe| przewidzianej na wypadek gdyby z uwagi
na zaistniate czynniki ryzyka, gtéwnie archeologiczne, nie byto
mozliwosci zrealizowania zafozonej ilosci miejsc parkingowych
w lokalizacjach zaoferowanych. Oczekiwany zakres przedsie-
wziecia oszacowany w Specyfikacjach Technicznych:

1) parking przy Pedwalu Staromiejskim
(parking wytqcznie podziemny)
- przewidywana ilosé miejsc parkingowych: 593

2) parking przy Podwalu Przedmiejskim
(parking wytqcznie podziemny, lokalizacja obligatoryjna)
- przewidywana iloéé miejsc parkingowych: 583

3) parking przy Targu Maélanym (ul. Lastadia 2)
(wielopoziomowy parking podziemno-nadziemny
lub nadziemny)

- przewidywana iloéé miejsc parkingowych: 419

4) parking przy ul. Szymanowskiego 3 (rejon Strzyzy)
(parking podziemno-nadziemny lub podziemny)
- przewidywana ilosé miejsc parkingowych: 104

5) parking w rejonie Targu Weglowego
(parking wytqcznie podziemny)-lokalizacja rezerwowa
— przewidywana ilo$¢ miejsc parkingowych: 162

Minimalna ilos¢ miejsc parkingowych dla danej lokalizacji zostanie
vzgodniona podczas negocjacii i okreélona w umowie koncesii.

Koncesjodawca dopuszcza, by zakresem przedsiewziecia byta
réwniez organizacja | eksploatacjia naziemnej strefy ptatnego
parkowania w srédmiesciu Gdanska, co bedzie przedmiotem
negocjacji.

Podstawq realizacji przedsiewziecio bedzie umowa o koncesji na
roboty budowlane, do ktére| zastosowanie bedq miaty przepisy
ustowy o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi.

Wynagrodzeniem koncesjonariusza bedzie prawo do eksploatacii
porkingéw i infrastruktury towarzyszqcej, w tym prawo do pobie-
rania pozytkéw, jok réwniez bedzie mogto nim byé pobieranie
pozytkéw z eksploatacji naziemnej strefy ptatnego parkowania,
co zostanie ustalone podczas negocjocii.

Petna fres¢ ogtoszenia oraz materiaty do pobrania przez zaintere-
sowane podmioty znojdujq sig na stronie:
http://www.gdansk.pl/zamowienia,1563,24138 himl

Urzqd Miejski w Gdansku
Wydziat Polityki Gospodarcze)
- P Centrum Parfnerstwa | Biznesu
T Nowe Ogrody 8/12

G DAN S l( 80-803 Gdansk

Tel.: +48 58 323 64 03

Fax.: +48 58 323 66 22

- 10GOLNOPOLSKI
KONGRES RECYKLINGU

13-14 marca 2013 * Warszawa, Hotel InterContinental

NOWE PRAWO
O ODPADACH

RECYKLING:

OBOWIAZEK,
KONIECZNOSC,
CZY MODA?

Program i rejestracja

www.Kongresk

DOFINANSOWANO ZE SRODKOW
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ
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GWARANTOWANY EFEKT PODSTAWA
SUKCESU PARTNERA PUBLICZNEGO
w projektach zwigkszajqcych
efektywnoséé energetyczng budynkéw

Marek Tobiacelli

Energetyczna modernizacja budynkdw, ktdrej niecdigcznym
elementem jest wisloletnia gwarancja oszczednosci oraz
system manitanngu | zarzgdzania enargig, jest modelowym
przyktadem partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresis
przedsiewzied zwiekszajacych efeklywnosé energelyczng.
Umowa o charakterze PPP, padpisana w pierwszych dniach
tego roku miedzy Gming Karczew i firmg Siemens, otwiera
droge do realizac)i kolejnego takiego projekiu,

Partner publiczny postawil jasne zadanie:  Intencjg Pod-
miotu Publicznego jest uzyskanie oszezednosci zwigzanych
z termomodemizacia gminnych budynkéw uzytecznosci
publicznej, poprawa estetyki budynkdw oraz usprawnienis
systemu gospodarowania energia. uwzgledniajgce rozwia-
zania ekologiczne i przyjazne dia Srodowiska"

Partner prywalny ma w pierwsze] kolejnosci przygotowac
budynki technicznie, a nastepnie, do korca 2027 roku,
wywiazywac sie z udzielone] gwarancji obnizenia zuzycia
energii cieplngj i elektryczne]. Gmina Karczew objela pro-
jektem obiekty zlokalizowans zarowno w Karczewie, jak
i w innych migjscowosciach na terenie gminy-dziewigc pla-
cowek oswiatowych oraz jeden osrodek zdrowia, o laczng|
powierzchni ogrzewane] ok. 14500 m?,

Modermizacja energetyczna bedzie polegata, migdzy innymi,
na budowie zdalnego systemu monitoringu | zarzgdzania
energia. pomieszczeniowych systemow kontroli tempera-
tury i kemfartu cieplnego, medernizac)i odwiellenia, wymia-
nie czescl zrodel ciepta oraz na wykonaniu prac termo-
modernizacyjnych, Przyjely ostatecznie zakres zmian jest
wynikiem dyskusji | rozwazan podozas negocjacii w trakcia
postepowania publicznego dialog konkurencyjny”.

Wartose zawarte] umowy, obejmujaca wszelkie koszty, tzn.
koszt nakladow inwestycyjnych, kaszt finansowania i koszt
utrzymania w okresie 14 lat, to 10,482 min 2! brutto. Umowa
gwaraniuje stronie publiczne] uzyskanie znacznych oszocze-
dnosci w zuzyciu ciepta | energii elektryczne). Zarzadzanie
energia w zmodernizowanych budynkach umoziiwi uzyska-
nie poziomu redukcji zuzycia energii zagwarantowane przez
parinera prywalnego-Siemensa, 1. osiggniecie oszcze-
dnosci rzedu 56 % w odniesieniu do energii cieplne] oraz
20,9% w odniesieniu do energii elekiryczne]. Gmina badzie
splacata czesc kosztow realizac)i prac przez okres 14 lat,
w rownych, miesiecznych ratach,

Karczew pozyskal dofinansowanie realizacji prac w wyso-
kasei 1,5 min zi z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska | Gospodarki Wodne| (program GIS). Partner publiczny
ma bezpodredni dostep do wszystkich danych w systemie,
natomiast pariner prywatny zobowigzany jest do cyklicz-
nego raportowania osigganych efektow. Jesli nie bedg one
zgodne z zadeklarowanym poziomem, groza mu zgodnia
z umowg dotkliwe kary finansowe.

Wart paru staw jest aspekt  partnerstwa’ w tego typu przed-
siewzieciu. Optymalizacja zuzycia energi | utrzymanis
wiasciwego komfortu cieplnego jest zobowiazaniem umo-
whnym strony prywatng]. Trudno jednak wyobrazic scbie
brak codziennego wspotdziatania stron w calym ockresie
kontraktu.

| chod to partner prywatny przy pomocy specjalistow | za
pemoca narzedzi technicznych monitoruje | Zarzadza zuzy-
ciem energii, to wbrew pozorom rdwniez partner publiczny
ma swoje zadania do wypeinienia.



Wiadystaw Lokietek
Burmistrz Karczewa

Dlaczego zdecydowat si¢ Pan na wprowadzenie projekiu
energetycznej modernizacji budynkébw oraz zarzgdzania
zuzyciem energii w-tych budynkach?

Wprowadzenie projektu energetycznego podyktowane byto
duzymi kosztami ogrzewania w naszych obiektach gminnych
oraz wystepowaniem przestarzatych zrédet grzewczych
w niektérych z nich. Zamierzeniem moim bylo takze popra-
wienie zewnetrznej estetyki naszych budynkéw oswiatowych.
Dotychczasowe elewacje, szare i zaniedbane, nie byly dla
nas powodem do chluby. Podejmujac dziatania termomoder-
nizacyjne liczymy na podniesienie stanu technologicznego
obiektéw i zamontowanie energooszczednych zrodet ciepta
i urzadzen. Wybdr firmy Siemens, jej zaawansowana mysl
technologiczna daje podstawy do realizacji naszych zamierzen.

Jakie korzysci ostatecznie przekonaly Pana do wdrozZenia
tego projektu?

Przedmiotem naszego projektu jest 10 obiektéw. Jestem
przekonany, ze chcac zrealizowac¢ ww. zakres prac w frady-
cyjny sposob, to prace trwatyby kilka lat i tez bez pewnosci
ze wszystko bysmy wykonali.Podpisanie umowy w formule
ppp z firmg Siemens pozwoli wykonaé wszystkie prace do
pol. 2014 r. Ponadto gwarantowane przez firme Siemens
oszczednosci W kosztach zuzycia ciepta | oswietlenia sg
bardzo wysokie co ma dla nas zasadnicze znaczenie.

Czy "gwarancja oszczednoSci" zapewniona przez firme
Siemens jest wazna?

Gwarancja oszczednosci w kosztach ogrzewania i oswietle-
nia ma dla nas podstawowe znaczenie. Mam przekonanie,
ze firma Siemens i jej potencjat technologiczny, daje pew-
nos$¢ uzyskania zatozonych w projekcie parametrow oszcze-
dnosciowych. Umowa z Partnerem Prywatnym jest tak spo-
rzadzona, ze jezeli firma Siemens nie uzyska zadeklarowa-
nego poziomu oszczednosci, to bedzie gminie ptaci¢ kwoty
wyrownawcze. Ale dla nas najwazniejsze jest uzyskanie
zalozonych efekiow. Caly proces wyboru partnera przez
nas trwat ok. 10 miesigcy i mysle, ze przyniesie nam saty-
sfakcje na zakoriczenie.
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Przyktadowo, w zestawie charakterystycznych parametréw
zawartych w kontrakcie znajdziemy tabele temperatur,
jakie nalezy utrzymywaé w poszczegdéinych rodzajach
pomieszczen.

Z natury przedsigwziecia efektywnosciowego wynika,
ze przegrzewy zostana ograniczone do minimum, a wiec
temperatury w pomieszczeniach spadng, aby osiagnac
wartosci normatywne.

Rolg parinera publicznego jest ksztattowanie wiasciwej
opinii uzytkownikéw w nowych warunkach poprzez poka-
zanie korzysci dla Srodowiska i finanséw gminy z realizacji
projektu czy wyjasnianie, ze temperatury panujgce w po-
mieszczeniach po modernizacji energetycznej sg zgodne
z rozporzadzeniami, a uzytkownicy powinni ubiera¢ sie
w odpowiedni sposéb.

Innym interesujgcym aspektem umowy jest finansowa gwa-
rancja uzyskania oszczednos$ci w catym okresie kontraktu.
Partner publiczny, rozwazajac przeprowadzenie konkret-
nego zadania sitami wtasnymi lub we wspotpracy z partne-
rem prywatnym, ma tu jasng sytuacje - jest oczywiste,
Zze nie moze sam sobie zagwarantowa¢ uzyskania efektu
- i natozy¢é na siebie kare finansowg w przypadku jego
braku.

Tylko partner prywatny moze zosta¢ skutecznie obcigzony
zaréwno takim ryzykiem, jak i ewentualnymi sankcjami.
Podsumowujac oba watki poruszone wyzej mozna stwier-
dzié, ze w przypadku projekiéw, ktérych podstawowym
celem jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej budyn-
kéow, a wiec wieloletnia eksploatacja pod takim katem,
obecnos¢ partnera prywatnego jest nieodzowna.

Kolejnym nowym projektem ppp © bardzo podobnym
charakterze jest modernizacja energetyczna budynkéw
oswiatowych Gminy Wotdw.

Postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego zakonczy-
to sie podpisaniem w dniu 27 grudnia 2012 umowy miedzy
Gming Wotéw i firmg Siemens.

Umowa obejmuje swoim zakresem trzy obiekty - przed-
szkole w Woltowie oraz dom kultury i Zespét Szkét Publi-
cznych w Lubigzu.

Zrédio: Siemens
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Jacek Wiosek
Wiceburmistrz Wotowa

Dlaczego zdecydowal sie Pan na wprowadzenie projektu
energetycznej modernizacji budynkéw oraz zarzgadzania
zuzyciem energii w tych budynkach?

Gmina wytypowata obiekty, ktérych stan powodowat konie-
cznosc pilnego wykonania robét z zakresu termomoder-
nizaciji.

Jednakze uzyskanie pozadanego efekiu oszczednosci
energetycznych wymagato wykonania szerokiego zakresu
robot nie tylko budowlanych ale i modernizacji c.o. oraz
instalacji elektrycznej.

Uzyskanie zatozonego efektu energetycznego i utrwalenie
tego efektu wymaga roéwnoczesnie wdrozenia systemu
zarzadzania zuzyciem energii w modernizowanych obiek-
tach.

Rozpoznanie rynku wskazywalo, ze szybkie zrealizowanie
tego typu przedsiewzie¢ wraz z monitoringiem wykonanych
prac | zuzycia energii bez catosciowego angazowania srod-
kéw finansowych Gminy, mozliwe jest jedynie w drodze
zastosowania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego.
Na takie rozwigzanie zdecydowatem sie, aby zatozone
rezultaty uzyska¢ w ciggu jednego roku bez nadmiernego
obciagzania budzetu.

Kontrakt, w tym przypadku 10 letni, ma warto$¢ 4,974 min
zt brutto, gwarantowane jest obnizenie zuzycia energii
cieplnej o 33% i energii elektrycznej o 24%.

Jeden z obiektéw, dom kultury w Lubigzu, jest obiektem
zabytkowym, wigc modernizacja tego budynku wymaga
dodatkowo uzgodnienia z wilasciwym urzedem ochrony
zabytkow.

Interesujace rozwigzanie zwigkszajgce efektywnosc¢
energetyczng budynkéw jest przedmiotem podpisanej
ostatnio umowy miedzy Urzedem Miasta Sosnowiec i firma
Siemens.

Przedmiotem umowy jest tu ,usfuga zarzgadzania energig
w budynkach edukacyjno-oswiatowych miasta Sosnowca
(...) realizowana za pomocag zintegrowanego systemu
zarzadzania energiq w budynkach, umozliwiajgcego moni-
toring zuzycia energii oraz mediéw technicznych, opty-
malizacje parametréw pracy systemu energetycznego oraz
eksploatacje instalacji pobierajg cych energie i media
techniczne”.

Wykonawca zagwarantowat obnizenie zuzycia w 87 budyn-
kach oswiatowych o 30,83% w przypadku energii cieplnej

Jakie korzy&ci ostatecznie przekonaly Pana do wdrozenia
tego projektu?

® poprawa komfortu uzytkowania obiektéw oswiatowych
i kulturalnych: parametry oswietlenia, komfort ciepliny,
automatyka i redukcja obslugi instalacji c.o.,

@ obnizenie kosztow uzytkowania,

@ poprawa estetyki obiekiow,

® zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko
poprzez mniejsza emisje spalin,

@ poprawa bezpieczenstwa uzytkowania poprzez zastoso-
wanie urzadzen o nizszych parametrach temperaturo-
wych,

@ czynnik spoteczny: ,nowy obiekt - dbam o niego
i chetnie w nim przebywam".

Czy ‘"gwarancja oszczednosci" zapewniona przez firme
Siemens jest wazna?

Gwarancja oszczednosci jest kluczowym argumentem; daje
pewnosc zapisang umowa, bez ryzyka utraty srodkéw finan-
sowych z zaplanowanych oszczednosci na eksploatacii
zmodernizowanych obiektow.

Pozwala wigc zaplanowa¢ w kolejnych budzetach w sposéb
stabilny $rodki na wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy przez firme Siemens.

i 0 2517% w przypadku energii elektrycznej zasilajacej
oswietlenie.

Istotne jest, ze w tym projekcie zakres modernizacji ener-
getycznej budynkéw nie obejmuje zadnych robét termo-
modernizacyjnych (ocieplenia $cian i stropéw czy wymiany
okien).

Kluczowym rozwigzaniem umozliwiajgcym uzyskanie tak
wysokich oszczednosci energii cieplnej jest zastosowanie
w szkotach pomieszczeniowych systeméw sterowania
temperaturg. Oczywiscie jak zawsze, zaréwno monitoring,
jak i zarzadzanie energig prowadzone jest zdalnie.

Umowa ma wartos¢ 17,022 min zt i zostata zawarta na 10
lat. Jej koszt zostanie pokryty jedynie z czesci uzyskiwa-
nych oszczednosci, gdyz, zgodnie z zalozeniami, ponad
20% oszczednosci pozostaje do dyspozycji miasta Sosno-
wiec. Postepowanie byto prowadzone w formule dialogu
konkurencyjnego.

Marek Tobiacelli, dyrektor Dzialu Efektywnosci Energetycznej
w Siemens Sp, z 0.0., absolwent Wydzialu Mechanicznego Ener-
getyki | Lotnictwa PW. Od lal jako projektant, handlowiec oraz
menedzer zajmuje sie zagadnieniaml zwigzanymi z efekiywnoscig
energetyczng systeméw produkceji, dystrybucjl, transformacji | zuzy-
cia energii.

W ciagu ostatnich o$miu lal w dziedzinie rozwigzan lypu ESCO
i energy performance contracting.
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Justyna Lubojemska

Wszystkie zrealizowane dotychczas projekty hybrydowe
oparte byty o system dotacyjny. ,Rewitalizacja Dworca PKP
oraz terenow przydworcowych w Sopocie" to pierwszy
przyktad przedsigwziecia, w ktérym partner prywatny
projektu - Baftycka Grupa Inwestycyjna S.A. - skorzystat
z niskooprocentowanej pozyczki oferowanej ze srodkéw
Inicjatywy JESSICA dostepnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013.

JESSICA zmienia miasta Pomorza

Dzigki przystapieniu do Inicjatywy w 2010 roku, Pomorskie
otrzymato mozliwo$é wykorzystania, w formie preferen-
cyjnych pozyczek, czesci srodkéw unijnych na realizacje
inwestycji miejskich. Zarzad Wojewdédziwa Pomorskiego
przekazal dwém posrednikom finansowym, petnigcym rolg
Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM) we wszy-
stkich 42 miastach wojewédztwa pomorskiego, kwote ponad
220 min zt, ktéra pochodzi ze srodkéw Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013.

Inicjatywa JESSICA to drogowskaz dla wszystkich podmio-
téw, ktére zamierzajg korzysta¢ w kolejnej perspektywie
ze wsparcia unijnego. Stosowanie instrumentéw finanso-

wych promowane jest od diuzszego czasu jako najbardziej

efektywny mechanizm, ktéry w bardzo malym stopniu za-

kiéca mechanizmy rynkowe. Wydaje sig, ze zwigkszenie

roli srodkéw zwrotnych w najblizszych latach jest juz prze-
sadzone.

Dzieki Inicjatywie inwestorzy mogq realizowaé projekty,
ktére nie miatyby szans na pozyskanie srodkéw na warun-
kach rynkowych m.in. ze wzgledu na wystepowanie kom-
ponentu spotecznego, kitory czesto wptywa negatywnie na
rentownos¢ przedsiewzigcia podczas oceny finansowo
- ekonomicznej dokonywanej przez banki komercyjne.

Zachowanie odpowiednich proporcji w projekcie, pomiedzy
sferg ekonomiczng a spoteczna, wymaga pewnego wysitku.
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Do tej pory pie¢ podmiotéw z Pomorza siegneto po $rodki
pochodzace z atrakcyjnie oprocentowanych pozyczek.
W przypadku ostatnio podpisanej umowy oprocentowanie
pozyczki w dniu zawarcia umowy wyniosto zaledwie
0,87 p.p. w stosunku rocznym.

W wojewodztwie pomorskim Inicjatywa JESSICA, w odroz-
nieniu od innych regionéw Polski, finansuje bardzo szeroki
wachlarz przedsiewzig¢ w tym m.in. budowe obiektéw
sportowych, muzedw, centréw ustug multimedialnych, cen-
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trow kongresowych. Wspiera rewitalizacje zaniedbanych
dzielnic, obiektdow poprzemystowych, tworzenie przestrzeni
miejskich, a takze przedsiewzigcia w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz zwigzane z pozyskiwaniem energii
z odnawialnych zrédet.

Katalog mozliwych do sfinansowania przedsigwzie¢ jest
wiec bardzo szeroki, a w kolejnej perspektywie finansowej
prawdopodobnie zostanie jeszcze zwigkszony. Na Pomorzu
wsparcie ze srodkow Inicjatywy otrzymaty, oprécz wspo-
mnianego dworca PKP w Sopocie, réwniez przedsiewziecia
dotyczace:

e rewitalizacji browaru w Koscierzynie m.in. poprzez utwo-
rzenie w zabytkowym budynku muzeum browarnictwa,

e udostepnienia na obszarach powojskowych w Gdarnsku
-Wrzeszczu nowoczesnej powierzchni ustugowej
przeznaczonej na dziatalno$¢ targowo-wystawienniczg
i konferencyjna,

e utworzenia Muzeum Emigracji w Gdyni,

e budowy basenu o funkcjach sportowo — rehabilitacyjnych
w Pruszczu Gdarnskim.

Mieczystaw Struk
marszatek - .
wojewddztwa pomorskiego |

- Podmioty prywatne sq dla nas réwnie wazne jak samo-
rzgdy - méwi Mieczystaw Struk, marszatek wojewodztwa
pomorskiego. Staramy sie zacheca¢ do tworzenia part-
nerstw publiczno-prywatnych. Pozwoli to na zmniejszenie
obcigzenia finansowego samorzgdow, poszerzajgc rowno-
czesnie mozliwosci inwestycyjne firm.

Mam nadzieje, ze inwestycja w Sopocie zacheci réwniez
wlodarzy kolejnych pomorskich miast i prywatne firmy
do realizacji projektéw na terenach kolejowych, a w szcze-
goélnosci w budynkach dworcowych. Obiekty te czesto
wymagaja znaczgcych nakfadow na modernizacje | upo-
rzgdkowanie, ale stanowig takze ogromny potencjat komer-
cyjny dla rozwoju lokalnej turystyki i przedsigbiorczoSci.

Czego dotyczy projekt w Sopocie?

Projekt dworca w Sopocie zakiada zagospodarowanie
powierzchni 17 000 m2 poprzez stworzenie nowoczesnego
centrum taczacego funkcje publiczne i komercyjne, uspra-
wnienie organizacji ruchu drogowego, budowe dwoch
rond, sprowadzenie uktadu komunikacyjnego pod ziemig
oraz budowe dwupoziomowych parkingéw podziemnych
oraz parkingu naziemnego.

Z terendw przydworcowych utworzony zostanie integracyj-
ny wezel komunikacyjny zaréwno dla komunikacji pieszej,
samochodowej, autobusow miejskich, jak i kolei SKM oraz
kolei dalekobieznej. Mieszkancy oraz turysci otrzymajgq
darmowy dostep do Internetu (sie¢ WI-FI) oraz innowacyj-
nych ustug sieciowych.

Ponadto w ramach przedsiewziecia powstanie kompleks
budynkéw o funkcji handlowo-ustugowo-biurowej oraz dwu
lub trzygwiazdkowy hotel. Nastapi tez zagospodarowanie
istniejacych oraz stworzenie nowych terenow zielonych
na plycie parkingowe;j.

Inwestycje zrealizuje, wyloniona przez Miasto Sopot, zgod-
nie z przepisami ustawy o ppp oraz ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, Battycka Grupa Inwestycyjna
S.A., ktéra jest spotka celowa powotana do realizacji wspo-
mnianej inwestycji. Procedura wyboru partnera rozpoczeta
sie w 2010 roku. Umowa o ppp pomigdzy Miastem a Inwe-
storem zawarta zostata 23 stycznia 2012 r. Inwestor
W przeciggu niespetna roku przedstawit koncepcje archi-
tektoniczng. Zakonczenie realizacji inwestycji nastapi
w potowie roku 2014,

Dworzec w Sopocie-wizualizacja

e

Projekt realizowany bedzie na gruntach nalezacych do
dwdéch podmiotéw: Miasta Sopot oraz Skarbu Panstwa
(bedacych w uzytkowaniu wieczystym Polskich Kolei Pari-
stwowych). Inwestor zobowigzal sie do zaprojektowania,

zenia wizualizac inwestyci jest Urzad Miasta Sopotu,



sfinansowania, budowy zespotu budynkéw na terenie obec-
nego dworca PKP oraz terenéw sgsiadujgcych. PKP S.A.
przeniesie prawa wiasnosci do czgsci gruntéw, na ktérych
realizowany bedzie projekt w zamian za uzyskanie prawa
wiasnosci do nowego dworca PKP wraz z petnym wypo-
sazeniem oraz nieruchomosci wspolnych.

Na funkcje dworcowe przeznaczona zostanie powierzchnia
ok. 500 m2. W wytacznej dyspozycji PKP beda m.in. biura,
kasy biletowe, informacja oraz przechowalnia bagazu.
Partner prywatny zobowiazany bedzie do utrzymania i za-
rzadzania calym kompleksem przez okreslony w umowie
okres.

Z korzysciq dla wszystkich

v w Byczkowski
wicemarszatek

- JESSICA popularyzuje projekty stuzgce rozwojowi miast
a zarazem samofinansujace sie i realizujace funkcje publi-
czne. Umozliwia takze lepszg mobilizacje dodatkowych
zasobéw finansowych pochodzacych ze zrédet prywatnych
oraz publicznych poprzez promowanie partnerstw publiczno
-prywatnych - mowi Wiestaw Byczkowski, wicemarszatek
wojewodztwa pomorskiego oraz Przewodniczacy Rady
Inwestycyjnej Funduszu Powierniczego JESSICA.

Podstawowa zaleta Inicjatywy JESSICA z punktu widzenia
regionu jest tzw. ,recycling srodkéw" polegajgcy na tym, iz

i

inwestor zobowigzany jest do zwrotu otrzymanej kwoty,
ktéra nastepnie jest przeznaczana na wsparcie kolejnych
Projektow Miejskich. Wielokrotne wykorzystywanie tych
samych srodkéw w celu zasilenia kapitalowego wielu pod-
miotéw oznacza zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
funduszy strukturalnych w regionach.

To szczegolnie istotne w sytuacji, gdy kryzys ekonomiczny
powoduje, ze negocjacje w sprawie wysokosci budzetu
przeznaczonego na polityke spoéjnosci sg szczegolnie
trudne.

Dzieki FROM, ktére z zatozenia petni¢ majg role aktywnych
partneréw dla miast w planowaniu i realizowaniu rozwoju,
Inicjatywa JESSICA tworzy trwaty instrument podnoszacy
konkurencyjnos¢ miast. Oferta FROM skierowana do inwe-
storéw realizujgcych konkretne Projekty Miejskie obejmuje
dtugi okres kredytowania siegajgcy nawet 20 lat, dzieki
czemu wysokos¢ raty pozyczki jest relatywnie niska.

Bardzo duzym udogodnieniem dla przedsigbiorcy w pier-
wszych latach realizacji inwestycji jest dluga karencja
w splacie kapitatu, wynoszgca nawet do 24 miesiecy.

FROM nie pobierajg réwniez oplat oraz prowizji za czyn-
nosci zwigzane z udzieleniem i obstugg pozyczek, ponie-
waz za swoje ustugi otrzymujg wynagrodzenie z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, ktéry petni role Menadzera
Funduszu Powierniczego Inicjatywy JESSICA.

Projekt rewitalizacji dworca w Sopocie przyniesie korzysci
kazdej ze stron. Miasto otrzyma zrewitalizowany obszar
dworca oraz terendw sgsiadujgcych, zmodernizowany
uktad komunikacyjny, zagospodarowane tereny zielone.
Ponadto budzel Sopotu zasilg kwoty z tytutu podatkéw
uiszczane od podmiotéw uzytkujacych kompleks. W diuz-
szym okresie nalezy sig spodziewac¢ wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej, handlowej i kulturalnej Sopotu oraz wzmo-
zonego ruchu turystycznego.

PKP otrzyma pomieszczenia o odpowiednim standardzie,
w ktoérych odbywac sie bedzie obstuga podréznych. Miesz-
kancy zyskaja nowa przestrzen do spedzania wolnego
czasu oraz miejsca pracy. Partner prywatny osiggnie korzy-
sci finansowe z zarzadzania atrakcyjnie zlokalizowanymi
nowoczesnymi powierzchniami handlowymi.

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROJEKT FINANSOWANY W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO DLA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013
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PIERWSZY W POLSCE
HYBRYDOWY PROJEKT KONCESJI

W ZAKRESIE GAZOWNICTWA

Bartosz Korbus

Gmina Ksiazki wraz z Miastem Jabtlonowo Pomorskie
realizuja projekt ,,Budowa stacji redukcyjno pomiarowej
wysokiego cisnienia, sieci gazowej sredniego ci$nienia
relacja Debowa taka - Ksigzki - Jabfonowo Pomorskie
wraz z sieciag rozdzielczg $redniego ci$nienia na terenie
gminy Ksiazki i gminy Jabfonowo Pomorskie” - etap
i,

Realizowany jest on w formule koncesji i bedzie
dofinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego
na lata 2007-2013. W ciagu kilkunastu najblizszych
kilkunastu tygodni wiadze Gminy Ksigzki zamierzajg
przystapi¢ do wyboru koncesjonariusza.

Specyfika projektu

Celem projektu jest zmniejszenie kosztéw wynikajacych
z uzywania innych zrédet energii (np. pradu, gazu ptyn-
nego z butli propan-butan) oraz zmniejszenie zanie-
czyszczenia $rodowiska naturalnego, wynikajacego
z przedostawania sie¢ do atmosfery wigkszych ilosci
dwutlenku wegla czy metali cigzkich. Gmina zamierza
realizowa¢é m. in. stacje gazowg redukcyjno-pomiarowg
wysokiego ci$nienia o przepustowosci:

| etap - Q = 1 600 m%h, docelowo - Q = 3 150 m3/h wraz
z gazociggiem przytgczeniowym; gazocigg $redniego
cisnienia relacji Debowa taka-Ksigzki-Jabtonowo Pomor-
skie sktadajacy si¢ z sieci gazowo rozdzielczej wraz
z przytaczami na terenie Gminy Ksigzki (I Etap) oraz Gminy
i Miasta Jabtonowo Pomorskie o diugosci 25,328 kilome-
tréw; gazociagi rozdzielcze o dtugosci 16,355 km; i niezbe-
dne reduktory. Przewiduje sie, ze sie¢ rozdzielcza na tere-
nie poszczegodlnych wsi zostanie okreslona w nastepnych
fazach projektowania w szczegétowych projektach budo-
wlanych, przy czym podstawg okreslenia sieci rozdzielczej
beda plany szczegétowego zagospodarowania lub wniosko-
wane przez docelowych odbiorcéw o przytgczenie do sieci
gazowe;.

Trasy sieci gazowej zostang wykonane w zdecydowanej
czesci wzdluz drég gminnych, a szczegétowe rozprowa-
dzenie sieci gazowej w poszczegdlnych miejscowosciach
nastapi na etapie opracowania projektéw budowlanych,
przy czym wybor trasy gazociggéw $redniego cisnienia
oraz ich zakres zrealizowany bedzie zgodnie z koncepcja,
jaka wyniknie z ustalen z przedstawicielami Urzedu Gminy
Ksiazki i Urzedu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.

W terenie zabudowanym gazociagi dystrybucyjne $redniego
cis$nienia zostang zlokalizowane w ciagach komunikacyjnych.

Poza wszelka niezbedng infrastrukturg projekt obejmuje
réwniez wykonanie przylaczy w ilosci nie mniejszej
niz 650 szt. na terenie Gminy Ksigzki, min. 250 szt.
na terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
min. 400 szt. (jest to wskaznik, ktory nalezy osiagnac
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie).

Przedsiewzigcie zrealizowane zostanie w pasie drég poto-
zonych na trasie gazociggu, a takze innych nieruchomosci
w zakresie dostepu, do ktérych koncesjonariusz bedzie
musiat uzyskaé stuzebno$¢ przesylu. Przedsiewziecie
zrealizowane zostanie na podstawie Ustawy o Koncesjach.
Koncesjonariusz wybrany zostanie w trybie Ustawy o Kon-
cesjach. Ostateczny zakres funkcjonalno-techniczny przed-
siewziecia ustalony zostanie w ramach projektu przygoto-
wanego przez koncesjonariusza.

Zadaniem koncesjonariusza bedzie zaprojektowanie i zbu-
dowanie zgodnie z ostateczng decyzjg o pozwoleniu na
budowe, a takze sfinansowanie i eksploatowanie przed-
sigwziecia przez okres ok. 25 lat. Zadanie obejmuje takze
zapewnienie statego przeptywu gazu w nowo wybudowa-
nym gazociaggu w celu mozliwosci przytaczenia nowych
odbiorcéw (nowych punktéw poboru gazu ziemnego
— minimum 650).

Coistotne, ze wzgledu na ryzyko utracenia lub zmniejszenia
dofinansowania z UE, w razie nieosiagniecia bezposrednio



po zrealizowaniu inwestycji wskaznika w zakresie 650 pod-
pisanych umoéw z odbiorcami gazu, Gminy wspolnie zawarty
z potencjalnymi odbiorcami stosowne umowy przedwste-
pne, ktére oczywiscie nie przesgdzajg o faktycznym zuzyciu
przez przytaczone gospodarstwa gazu sprzedawanego
przez przysztego operatora (koncesjonariusza) za posre-
dnictwem nowo wybudowanej sieci, lecz jednak znacznie
ograniczaja ryzyko zwigzane z utratg dotacji.

Wykazaty to przeprowadzone jesienig w 2012 r. testy rynku
(konsultacje z potencjalnymi inwestorami) | cho¢ ryzyko
ekonomiczne przedsigwzigcia wcigz spoczywa na konce-
sjonariuszu, za sprawg zawartych uméw z mieszkarncami
ograniczone zostato jednak do minimum ryzyko korekty
dofinansowania, ktérego przekazanie stronie prywatnej jest
jedynym zaangazowaniem finansowym strony publicznej.
Koncesjonariusz odpowiedzialny bedzie za staty nadzér
techniczny i inwestorski, poniesienie kosztéw przylaczy
do indywidualnych odbiorcéw ktére w czesci bedg pokryte
przez ostatecznych klientéw (odbiorcow gazu), jednak
W wymiarze ograniczonym w interesie mieszkancow przez
umowe koncesji.Koncesjonariusz zobowigze sie sfinanso-
wac catos¢ kosztéw realizacji przedsiewziecia, przy czym
50 % catkowitej szacowanej wartosci inwestycji (wydatkéw
kwalifikowanych), zgodnie z pre-umowa o dofinansowanie
ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zaptata sumy pienieznej na rzecz koncesjonariusza/partne-
ra prywatnego pochodzi¢ bedzie ze srodkow uzyskanych
przez beneficjenta (Gminy) tytutem refundacji kosztow kwa-
lifikowalnych w ramach projektu. Koncesjonariusz musi
zagwarantowac osiggniecie efektu rzeczowego przewidzia-
nego w umowie o dofinansowanie pod rygorem refundacji
Beneficjentowi (Gminie Ksiazki) czesci dotacji, jakg utraci
na skutek nieosiagniecia efektu rzeczowego. Wiascicielem
stacji, gazociggu i zwigzanej z nimi infrastruktury bedzie
strona publiczna. Nieprzekraczalny termin zakornczenia
inwestycji (I i Il Etap), to 31 maja 2015 r., potwierdzony
ostateczng decyzjg o pozwoleniu na uzytkowanie.
Wynagrodzenie koncesjonariusza, w czesci w jakiej nie
bedzie optacone ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego zgodnie z umowg o dofinansowanie
przedsiewziecia (refundacja), bedzie pochodzi¢ z eksplo-
atacji gazociggu, w tym z pobieranych pozytkéw (wynika-
jacych z eksploatacji sieci, réwniez po okresie trwatosci
projektu UE).

Czes¢ pienigzna wynagrodzenia zostanie przekazana na
mocy umowy koncesji jako zaptata wynagrodzenia konce-
sjonariusza. Pierwotnie planowane przesuniecia majgtkowe
po zakoriczeniu wspélpracy okazaty sie niecelowe z punktu
widzenia inwestoroéw, zatem zgodnie z zatozeniami konce-
sji, po zakonczeniu umowy cata wytworzona przez konce-
sjonariusza infrastruktura jest wtasnoscig gmin, ograniczong
jedynie prawem do eksploatacji, z ktérego koncesjonariusz
uzyskuje wynagrodzenie w tej czesci, w jakiej nie zostato
mu ono wypfacone po uzyskaniu refundacji z UE przez
beneficjentéw pomocy tj. koncesjodawcow.

Nie przewiduje sie zatem zadnych optat za dostepnosc.

Zrédio:www.sxc.hu

Specyfika finansowania hybrydowego

Gmina Ksiazki (samodzielnie realizujaca Etap | i w partner-
stwie z Miastem i Gming Jabtonowo Pomorskie wykonujaca
Il etapu przedsiewziecia, na mocy porozumienia gminnego
w zakresie przejecia czesci zadan wlasnych z 1 maja
20009r.) ubiega sie o dofinansowanie przedsigwziecia z Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego na zasadach przewidzianych
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego dla projektéw indywidualnych.

Z beneficjentami projekidow indywidualnych podpisana jest
umowa wstepna (pre-umowa), ktéra stanowi zobowigzanie
beneficjenta do prawidtowego i terminowego przygotowania
do realizacji danego indywidualnego projektu. Pre-umowa
nr RPO.1.0728-POR/45/2008 z 18.09.2008 r. wraz z Anek-
sami (nr 2 z 30 listopada 2010 r.).

Gminy zawarly rowniez umowe W sprawie przystapienia
i realizacji projektu (przedsiewzigcia) w dniu 30.04.2009 r.
Zgodnie z umowg © wspolpracy Samorzady partnerskie
ustality, ze Lider wspotpracy, Gmina Ksiazki, bedzie dziatac
w ich imieniu, oglaszajgc przetargi i podpisujac umowy.
Beneficjent uzyskat dofinansowanie, aktualnie trwa praca
nad przygotowaniem umoéw o dofinansowanie przedsie-
wziecia. Kluczowe bedzie znalezienie koncesjonariusza,
kiéry zagwarantuje poprawng realizacje przedsigwzigcia
zgodnie z umowag o dofinansowanie przedsiewzigcia, jako
podmiot upowazniony do realizacji przedsiewzigecia na mocy
umowy o dofinansowanie projektu zmienionej po jego wyto-
nieniu i poniesie wszelkie koszty realizacji przedsiewziecia,
w tym wszystkie koszty kwalifikowane i niekwalifikowane
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oraz inne konieczne do realizacji umowy o dofinansowanie,
a jego wynagrodzeniem, poza Srodkami przekazanymi
przez Beneficjenta po uzyskaniu refundacji poniesionych
wydatkéw, bedg dochody z dziatalnosci komercyjnej prowa-
dzonej na mocy umowy koncesji, przy wykorzystaniu infra-
struktury wytworzonej w ramach przedsigwziecia.

W przypadku uzyskania pozytywnej opinii Instytucji Zarza-
dzajacej, co do modelu realizacji przedsiewzigcia we wspodi-
pracy z sektorem prywatnym, zostang zawarte umowy
o dofinansowanie z beneficjentem funduszy unijnych
tj. Gming Ksigzki (etap I) i Gmina Ksiazki oraz Miastem
Jabtonowo Pomorskie (wspotbeneficjent/partner projektu).
Przedsiewzigcie powinno zosta¢ zrealizowane zgodnie
z zasadami wynikajacymi z umowy o dofinansowanie oraz
wytycznymi dotyczacymi realizacji projektéw w ramach
RPO WKP. Zgodnie z zasadg, iz do ponoszenia wydatkow
kwalifikowainych podlegajacych refundacji upowazniony
jest beneficjent (Gmina Ksigzki).

W przypadku projektow realizowanych w modelu ppp i kon-
cesji, mozna skorzystac z instytucji podmiotu upowaznione-
go do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych, ktérym moze
by¢ partner prywatny/koncesjonariusz. Wobec powyzszego,
wspotpraca Gminy (Beneficjenta) z koncesjonariuszem
przebiega¢ bedzie zgodnie z modelem, w ktérym wydatki
zwigzane z realizacjg przedsigwziecia ponosi¢ bedzie kon-
cesjonariusz (podmiot upowazniony). Przekaze on Gminie
(Beneficjentowi) otrzymane od wykonawcéw infrastruktury
faktury (ktorych adresatem begdzie podmiot upowazniony
do ponoszenia wydatkow).

Faktury stanowi¢ beda podstawe przedstawienia wniosku
o ptatnosc i uzyskania przez Beneficjenta refundacji wydat-
kéw poniesionych przez partnera prywatnego. Otrzymang
dotacje Gmina przekaze koncesjonariuszowi jako czesé
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy o koncesji.
Wynagrodzenie ptatne bedzie zgodnie z umowa o koncesji
i moze by¢ wyptacane jednorazowo jako ,zaptata sumy
pienigznej" akcesoryjnie do wynagrodzenia polegajacego
na prawie do eksploatacji sieci gazowe;j.

Teoretycznie czes¢ pieniezna wynagrodzenia moze byé
przekazywana sukcesywnie przez caty okres wspotpracy
(raty za wykonanie przedsiewziecia z puli uzyskanej z
refundacji powiekszonej ewentualnie o czes¢ dodatkowg
stosownie do wynikéw negocjacji). Ze wzgledu na sytuacje
finansowa Beneficjenta wyptata dodatkowych $rodkéw,
oprocz tych ktére wyplacone zostang Beneficjentowi w
ramach refundacji, jest mato prawdopodobna.

Co wiecej, skala tej ptatnosci dodatkowej musi byé ograni-
czona, tak aby zasadnicza czes$¢ ekonomicznego ryzyka
realizacji przedsigwzigcia spoczywata na koncesjonariuszu,
Niezaleznie od wybranego wariantu, podmiotem odpowie-
dzialnym za realizacje przedsigwziecia, zgodnie z umowg,
o dofinansowanie, zawsze bedzie strona publiczna umowy
koncesyjnej. Jedynie Gmina Ksigzki uprawniona bedzie
do kontaktow z instytucjami przyznajacymi dofinansowanie
oraz do przedstawiania wnioskow o ptatnosc.

Zgodnie z Pre-umowa, maksymalne, catkowite koszty rea-

Zrodio:www.sxc.hu

lizacji Projektu wynoszg 17.500.000 z!, kwota wydatkow
kwalifikowanych na realizacje projektu wynosi 17.500.000 z,
a dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wynosi maksymalnie 50% rzeczywistej kwoty
wydatkéw kwalifikowanych dla dziatania.

Uwarunkowania prawne zwigzane z zadaniem publicznym
powierzonym stronie prywatnej (gazownictwo)

W ramach realizacji przedsiewziecia koncesjonariusz bedzie
pelnit funkcje inwestora w zakresie realizacji infrastruktury
gazowniczej. Czynnosci tych dokonywal bedzie za gmine
na podstawie koncesji. Umowa koncesji bedzie okreslata
réwniez obowiazki koncesjonariusza w zakresie eksplo-
atacji, w tym utrzymanie sieci i zwiazanych z nig urzadzen,
a takze obowigzki dotyczace zapewniania dostaw gazu.
Istotne znaczenie dla ksztattowania obowigzkéw partnera
prywatnego beda mialy przepisy Prawa Energetycznego.
Zgodnie z zatozeniami przedsiewzigcia koncesjonariusz
odpowiedzialny bedzie za dystrybucje gazu w ramach eks-
ploatowanej sieci do odbiorcéw koricowych. Do zadan
z zakresu dystrybucji gazu nalezy transport paliw gazowych
sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom
koncowym z wylaczeniem ich sprzedazy (art. 3 pkt. 5 Prawa
Energetycznego).

Odbiorcami koricowymi beda odbiorcy dokonujgcy zakupu
paliw na wlasny uzytek, przy czym przez pojecie ,odbiorcy”
rozumie¢ nalezy kazdego, kto otrzymuje lub pobiera gaz
na podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym
(art. 3 pkt. 13 w zw. z pkt. 13a Prawa Energetycznego).
Do odbiorcow koncowych naleze¢ bgdg m.in. odbiorcy paliw
gazowych w gospodarstwie domowym, dokonujgcy zakupu
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paliw gazowych wytacznie w celu ich zuzycia w gospodar-
stwie domowym. Z kolei siecig dystrybucyjng jest sie¢ gazo-
wa (czyli instalacje polgczone | wspolpracujgce ze sobg,
sluzace do przesytania lub dystrybucji paliw, nalezace
do przedsigbiorstwa energetycznego - art. 3 pkt. 11 Prawa
Energetycznego) wysokich, s$rednich i niskich cisnien,
z wylaczeniem gazociggéw kopalnianych | bezposrednich,
za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator syste-
mu dystrybucyjnego (art. 3 pkt. 11b Prawa Energetycznego).
Operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD) bedzie przed-
siebiorstwo energetyczne zajmujace sie: dysftrybucja paliw
gazowych, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym, gazowym, biezgcym i diugookresowym
bezpieczenstwem funkcjonowania tego systemu, eksplo-
atacja, konserwacja, remontami oraz niezbedna rozbudowa
sieci dystrybucyjnej, w tym polgczery z innymi systemami
gazowymi (art. 3 pkt. 25 Prawa Energetycznego).
Obowigzkiem OSD jest utrzymanie zdolnosci urzadzen,
instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe
w sposoéb ciggly i niezawodny, przy zachowaniu obowigzuja-
cych wymagan jakosciowych (art. 4 ust. 1 Prawa Energe-
tycznego). Nalezy przy tym wskazac, ze karze pienigznej
podlega ten, kto nie utrzymuje w nalezytym stanie technicz-
nym obiektéw, instalacji i urzadzery (art. 56 ust. 1 pkt.10
Prawa Energetycznego) oraz nie przesirzega obowiazkow
wynikajgcych z koncesji (art. 56 ust. 1 pkt 12 Prawa Ener-
getycznego). W sytuaciji, gdy przedsiebiorstwo energetyczne
poprzez swoje zaniedbania doprowadza do stanu, w ktérym
mozliwoé¢é (prawdopodobienstwo) wystapienia awarii
sieci energetycznej wzrasta ponad poziom, jaki powinien
utrzymywacé sie¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci,
zastosowanie znajduje przepis art, 56 ust. 1 pkt 10 Prawa
Energetycznego.

Do obowigzkéw koncesjonariusza, jako operatora planowa-
nej do realizacji sieci gazowej, bedzie nalezeé: prowadzenie
ruchu sieciowego w systemie dystrybucyjnym, eksploatacja,
konserwacja, remonty oraz rozbudowa sieci.

Obowiazki te wynika¢ bedg z ustawy, niezaleznie od tego,
jakie brzmienie przybierze ostatecznie umowa o koncesiji.
Odrebnym obowigzkiem OSD jest zapewnienie wszystkim
odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprze-
dazg paliw gazowych, na zasadzie réwnoprawnego trak-
towania, swiadczenia uslug dystrybucji paliw gazowych
na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie.

Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji tych paliw
odbywa sie¢ na podstawie umowy o $wiadczenie tych usfug
(art. 4 ust. 2 Prawa Energetycznego).

Koncesjonariusz zobowiazany bedzie do swiadczenia ich
na zasadzie réwnoprawnego traktowania ustug dysirybucji
paliw gazowych na zasadach i w zakresie okreslonym
w Prawie Energetycznym. Swiadczenie ustug przesylania
lub dystrybuciji tych paliw odbywa sie na podstawie umowy
o Swiadczenie tych ustug. Przedmiotowe przedsiebiorstwa
energetyczne nie muszg by¢ wiascicielami sieci, ale mogag
pelni¢ obowigzki operatora danej infrastruktury na podstawie
umowy zawartej z wlascicielem sieci (w odniesieniu do
przedsiewziecia - wiascicielem sieci bedzie Gmina, a kon-
cesjonariusz upowazniony bedzie do peinienia roli OSD
na podstawie umowy o koncesji). Odbiorca gazu jest upraw-
niony do uzyskania dostgpu do rynku obrotu paliwami gazo-
wymi, a tym samym zmiany dotychczasowego sprzedawcy
oraz zakupu paliw gazowych od wybranego dostawcy,
w tym bezposrednio od wytwércy.

Z kolei podmioty zajmujace sig¢ sprzedazg paliw gazowych
beda mialy roszczenie o zawarcie umowy o swiadczenie
ustug dystrybucji paliw gazowych w oparciu o sie¢ OSD.
Postanowienia tej umowy podlegaé beda kontroli przez
Prezesa URE, co do urzeczywistnienia przez OSD zasady
réwnego traktowania. W zakresie pobierania optat za ustuge
dystrybucji OSD bedzie zwlazany zatwierdzong taryfa.
Na OSD cigzyt bedzie ponadto caly katalog obowigzkow
wprost wynikajacych z przepiséw Prawa Energetycznego.
Prowadzac dystrybucje gazu, koncesjonariusz bedzie przed-
siebiorcg energetycznym. Stosownie do art, 32 ust, 1 pkt. 3
Prawa Energetycznego wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie dystrybuciji gazu z wytaczeniem dystry-
bucji paliw gazowych w sieci o przepustowosci ponizej
1 MJ/s wymagaé bedzie uzyskania koncesji w sensie
administracyjnym (warunki udzielania koncesji, obowigzki
dotyczace wnoszenia opfat koncesyjnych, okres trwania
koncesji, tres¢ konces;ji, a takze zasady udzielania promesy
koncesji regulujg przepisy art. 33-43 Prawa Energetycz-
nego). Procedure wyznaczenia OSD regulujg przepisy
Prawa Energetycznego. Zgodnie z nimi, wiasciciel sieci
dystrybucyjnej jest zobowigzany do wystgpienia do Prezesa
URE o wyznaczenie operatora systemu dystrybucyjnego
dla tych sieci, przy czym powierzenie petnienia obowiazkow
OSD moze dotyczy¢ wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czew zakresie dystrybucji paliw gazowych, jezeli liczba
odbiorcéw przytaczonych do sieci gazowej jest nie wigksza
niz 100 tys. i sprzedaz paliw gazowych nie przekracza
100 min m* w ciggu roku (art. 9h Prawa Energetycznego).
We wniosku okresla sige takze obszar, sieci | instalacje,
na ktérych bedzie wykonywania dziatalnosé dystrybucyjna.
OSD moze by¢ wilascicielem sieci dystrybucyjnej, posiada-
Jacym koncesje na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji lub przedsiebior-
stwo energetyczne, posiadajace koncesje na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw
gazowych, z ktérym wiasciciel sieci dystrybucyjnej zawart
umowe powierzajacg temu przedsigbiorstwu petnienie
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obowigzkéw operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji
bedgcych jego wiasnoscig (art. 9 ust. 3).

Do petnienia funkcji operatora OSD koncesjonariusz/partner
bedzie musiat uzyskac¢ koncesje na dystrybucje gazu na
terenie objetym realizacjg przedsiewzigcia. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze umowa o koncesji moze by¢ zawarta
pod warunkiem rozwiazujacym i zobowigzywac strone pry-
watng do uzyskania w okreslonym terminie przedmiotowej
konces;ji (energetycznej). W razie braku uzyskania koncesji
przed uptywem ustalonego terminu, strony zastrzec powinny
sobie prawo odstgpienia od umowy. OSD wyznaczany
bedzie przez Prezesa URE na wniosek wiasciciela sieci
dystrybucyjnej. W odniesieniu do przedsiewzigcia stosowny
wniosek ztozy Gmina (wlasciciel sieci dystrybucyjnej) juz
po zawarciu umowy o koncesji/partnerstwie.

Prezes URE bedzie miat mozliwo$¢ odmowy wyznaczenia
partnera prywatnego OSD, jezeli przedsiebiorstwo to nie
dysponuje odpowiednimi srodkami ekonomicznymi lub tech-
nicznymi, lub nie gwarantuje skutecznego zarzadzania sys-
temem, albo nie spetnia warunkéw i kryteriéw niezaleznosci,
o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2 Prawa Energetycznego,
z zastrzezeniem art. 9d ust. 7, lub gdy nie zostat spetniony
warunek, o ktérym mowa w art. 9k Prawa Energetycznego.
Partner prywatny, bedacy OSD zostanie zobowigzany za-
pewni¢ dostep do sieci dystrybucyjnej wszystkim zaintere-
sowanym odbiorcom koncowym. Zapewnienie przytaczenia
do sieci nastepowaé bedzie na podstawie umowy o przy-
taczenie do sieci, zobowigzujacej partnera prywatnego
do realizacji i finansowania budowy sieci przytgczeniowej.
Pozyskanie i utrzymanie klientéw jest zatem zadaniem stro-
ny prywatnej, pomoc strony publicznej w pozyskaniu uméw
w sprawie przytaczenia sie do nowobudowanej sieci w roz-
miarze zapewniajacym uniknigcie ewentualnej korekty, jest
tylko przejawem czesSciowego podziatu ryzyka popytu.
Zasadnicza jego czes$¢ podobnie jak ryzyko ekonomi-
czne spoczywa na koncesjonariuszu, poniewaz nawet

LOKALIZACJA PRZEDSIEWZIECIA
Gmina Ksigzki i Miasto | Gmina Jablonowo Pomorskie
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po przytaczeniu si¢ do sieci strona prywatna nie moze
mie¢ gwarancji, ze faktycznie przytaczone domostwo
lub zaktad przemystowy dokonywac bedzie zakupu gazu,
w szczegolnosci od koncesjonariusza.

Ponadto koncesjonariusz powinien zaakceptowaé¢ inne
specyficzne ryzyko zwigzane z przylaczeniem nowych
potencjalnych klientéw - w analizowanym przypadku
bardzo istotne dla strony publicznej jest, aby wszyscy zgta-
szajacy chec przylaczenia do sieci, szczegdlnie w ramach
minimum ustalonego w projekcie, mogli uzyskac przytacze-
nie w cenie nie przekraczajgcej ryczattowo 1000 zi brutto
od gospodarstw jednorodzinnych oraz proporcjonalnie mniej
w ramach kwoty 1000 zi brutto, liczac na gospodarstwo
domowe w budynkach wielorodzinnych. W sytuacji prowa-
dzenia przez partnera prywatnego jednoczesnej dystrybuciji
i sprzedazy gazu, z odbiorcami koncowymi tgczyé go bedzie
+umowa kompleksowa”. Umowa kompleksowa taczyc¢ bedzie
w sobie postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiad-
czenie ustug dystrybucji gazu. Umowa kompleksowa moze
zawiera¢ takze postanowienia umowy sprzedazy paliw
gazowych, umowy o $wiadczenie usiug dystrybucji paliw
gazowych, zawartych przez sprzedawceg na rzecz i w imieniu
odbiorcy koncowego z przedsiebiorstwem energetycznym
zajmujacym sie dystrybucja paliw gazowych (bedzie ona
zasadna wéwczas, gdy pariner prywatny nie bedzie zajmo-
wat sie sprzedaza gazu).

Wskazac¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na tresc¢ art. 4j
Prawa Energetycznego (,,prawo wyboru”) odbiorca gazu
bedzie mogt wypowiedzie¢é umowe partnerowi prywat-
nemu i dokona¢ zmiany sprzedawcy (np. na zaktad, od
ktérego gaz bezposrednio nabywal partner prywatny).
W takiej sytuacji odbiorca bedzie zawieral umowe kom-
pleksowg ze sprzedawcga gazu, a nie partnerem prywat-
nym. Partner prywatny w takiej sytuacji czerpat bedzie
optaty jedynie za ustuge dysirybucyjng od sprzedawcy gazu.

Jedrzej Kucharski
Z-ca Burmistrza,
Urzqd Miasto | Gminy Jablonowo Pemorskie

Powodem, ze zdecydowaliSmy sie realizowac te inwestycje byla
Swiadomosc, ze sie¢ gazowa bedzie jednym z wazniejszych ele-
mentéw infrastruktury, rzutujgcym w sposob istotny na rozwoj
Gminy w diuzszej perspektywie czasowsej. Dostepnosé¢ do tego
Zrodia energil, w sposéb bezposrednl, przektada sie¢ na ogolny
wzrost potencjatu ekonomicznego Gminy i zwigkszenie mozliwosci
przyciggania inweslycji na nasz teren.

Pomimo trudnosci takich jak problemy zwigzane z wyborem i przy-
Jeciem okreslonych rozwigzan w zakresie dotyczgcym finansowa-
nia | realizacji planowanej inwestycji, jak najbardziej zachecam
do podjecia podobnych dziatan, z tego chociazby powodu, ze reali-
zacja wfasnie takich inwestycji bedzie korzystna ekonomicznie,
zaréwno dla gmin jak i innych podmiotéw. Realizacja przez inne
podmioty bytaby istotna réwniez z fego wzgledu, ze mozliwosci
finansowe malych gmin w lym zakresie sg ograniczone.

Na szczegolng uwage zasfuguje fakt, ze Gmina oraz jej mieszkari-
cy beda mieli mozliwos$c korzystania z alternatywnego Zrédfa ener-
gii o korzystnych cechach uzytkowych | rozsadnej cenie. Z punktu
widzenia Gminy dostepnos$é sieci gazowej bedzie waznym elemen-
tem ofert adresowanych do inwestoréw, tak w sferze produkcji fak
i ustug. Podkreslic¢ nalezy réwniez to, ze Korzystanie z gazu ma
znaczny wplyw na poprawe fakosci srodowiska w ktorym zyjemy.



Finanse na co dzien

Pop a dofinansowanie modernizacji oéwietlenia

miejskiego PRZY POLACZENIU KAPITAEU
PRYWATNEGO | SRODKOW DOSTEPNYCH
W RAMACH PROGRAMU SOWA

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym (art. 7
pkt. 2) do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie gmin-
nych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu dro-
gowego, co wigze sig rowniez z ich nocnym oswietlaniem.
Natomiast zapisy ustawy prawo energetyczne (art. 18 pkt.
3) méwig o tym, ze do zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe
nalezy finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég publi-
cznych znajdujgcych sig na terenie gminy.

Konieczno$¢ finansowania oswietlenia w poszczegolnych
gminach generuje znaczne koszty finansowe, co w obecnej,
coraz trudniejszej sytuacji gospodarczej staje sie bardzo
istotne z punktu widzenia mocno juz zadtuzonych i coraz
skromniejszych budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Rosngce koszty utrzymania posiadanej infrastruktury
technicznej w potaczeniu z trudnosciami finansowymi samo-
rzadow sprawiaja, ze jednostki te szukajac oszczednosci
decyduja sie na ograniczanie liczby godzin, w ktérych uru-
chomione jest oswietlenie uliczne. W skrajnych sytuacjach
samorzady nawet wylaczaja te instalacje na catg noc. Sa to
oczywiscie najbardziej drastyczne przypadki oszczednosci,
ale moéwia one wiele o tym problemie. Skutkiem takiego
postgpowania gmin jest ewidentne pogorszenie bezpieczen-
stwa publicznego, wzrost wiaman, kradziezy oraz innej
przestepczosci, a poczynione oszczgdnosci na oswietleniu
publicznym moga by¢ utracone w wyniku wzrostu wydatkéew
na stuzby porzgdkowe.

Ponadto, taki krok moze przyczynic sie takze do ostabienia
wizerunku lokalnych wiodarzy w oczach mieszkancow,
czego skutkiem moze byé wyludnianie tych samorzadow.
Koniecznos¢ utrzymania i finansowania oswietlenia nieod-
zownie wiaze sie z coraz wigkszym problemem, jaki stanowi
zarzadzanie calg infrastrukturg oswietleniowg w gminie.
Coraz czesciej dochodzi do sytuacji, w ktérej samorzady,
zbyt pézno lub wcale nie reagujg na niedostatki w funkcjono-

Zrédio: Osram

Oprawa LED SL10.
Zrodio: OSRAM, Siteco

waniu gminnego oswietlenia. W praktyce czesto zdarza sieg,
ze oswietlenie przestrzeni publicznej w danej gminie jest
niedopasowane do biezacych potirzeb.

Zdarzajq sie przypadki, w ktérych oswietienie wigczane jest
zbyt pozno albo wylgczane zbyt wczesnie. Czasem dochodzi
takze do odwrotnej sytuaciji.

Takie okolicznosci majg fundamentalne znaczenie dla bez-
pieczenstwa obywateli szczegdlnie w okresie zimowym.
Rodzi to niepotrzebne napigcia na linii mieszkaniec - wladza
danej gminy.

Na to wszystko naklada sig fakt, iz obecnie funkcjonujgca
technologia w dziedzinie oswietlenia ulicznego powszechnie
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Oswietlenie LED na ulicy Sredzkiej we Wroctawiu.
Foto: OSRAM, M.Katodzie)

Zrédla: Osram

stosowana w Polsce jest przestarzala i przez to wysoce
niedoskonata.

Wiele elementéw systemu oswietlenia miejskiego wymaga
generalnej modernizacji lub catkowitej wymiany. Przestankg
do takich dziatan jest zwiekszajaca sig liczba awarii tej infra-
struktury oraz koszty zwiazane z jej utrzymaniem i eksplo-
atacja. Dlatego tez coraz wigcej gmin chcialoby na swoim
terenie zainstalowaé nowoczesne systemy oswietlenia
spotykane do tej pory tylko w krajach Europy Zachodniej.
Najnowoczes$niejsze instalacje os$wietieniowe produkujg
wiecej swiatta, dzieki czemu poprawie ulega bezpieczen-
stwo mieszkarncow, pieszych i kierowcow przy jednoczesnym
mniejszym zuzyciu energii elektrycznej.

Korzyscia z wprowadzenia takich systemow jest nie tylko
ograniczenie kosztéw zakupu energii, ale takze pozytywny
wplyw na srodowisko naturalne. Problem tkwi jednak w tym,
ze wielu polskich samorzadéw nie staé na to by wprowadzaé
takie innowacje.

Funkcjonowanie przestarzatej technologii stosowanej maso-
wo do oswietlenia ulicznego w Polsce, wigze sie z bardzo
wazna kwestig wspoiczesnego $wiata, jaka jest ochrona sro-
dowiska. Wedtug danych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w Polsce o$wietlenie
w miejscach publicznych, co roku pochtania ponad 1500
GWh i tym samym jest odpowiedzialne za znaczgcg czesé
globalnej emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z
energetyki. W dodatku jego udziat w swiatowym bilansie
emisji szkodliwych gazéw cieplarnianych stale ros$nie.

Zatem tam, gdzie nadal stosowane sg stare, energochtonne
technologie oraz w miejscach, gdzie swiatta potrzeba duzo

np. w przestrzeniach publicznych, nowoczesne technologie
oswietleniowe niosg ze sobg wielki potencjat oszczednosci.
Tym samym, dla samorzadow moze to oznacza¢ znacznie
mniejsze wydatki ponoszone na oswietlenie ulic, a dla $rodo-
wiska mniejszg emisje zanieczyszczen. Ma to znaczenie
szczegoblnie w Polsce, gdzie oparta na weglu energetyka
systemowa generuje elektrycznosc ze $rednig wydajnoscig
wynoszacy zaledwie ok. 40% i kazdy zaoszczedzony mega-
wat mocy elektrycznej (tzw. ,negawat”) oznacza unikniecie
rowniez tej emisji zanieczyszczen, ktéra odpowiada za
pozostate 60% energii traconej ,po drodze”.

Ponadto inwestycje w energooszczedne os$wietlenie
charakteryzuja sie czesto bardzo krétkim, zaledwie
kilkuletnim okresem zwrotu poniesionych kosztow.

Infrastruktura oswietleniowa w polskich gminach jest naj-
czesciej (w ok. 70 %) wilasnoscig zakltadow energetycznych
lub ich spélek zaleznych, a jej funkcjonowanie nalezy do za-
dan wiasnych samorzadéw. W sytuacji jednak, gdy gmina
nie jest wiascicielem infrastruktury oswietleniowej, nie moze
w nig inwestowac, poniewaz majatek ten nie jest jej wiasnos-
cia. Z drugiej strony zaktady energetyczne nie sg zaintereso-
wane modernizowaniem oswietlenia, poniewaz ponosityby
naktady na inwestycje, a korzys$ci w postaci zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej, bylyby wylacznie po stronie
gmin. Taka sytuacja prawna powoduje, ze gminy sukce-
sywnie przejmuja infrastrukture oswietleniowg od zaktadow
energetycznych. Proces ten przebiega jednak bardzo powoli
gtdwnie ze wzgledu na brak niezbednych do jej wykupu
srodkéw finansowych.

Wyniki badan przeprowadzonych w pazdzierniku 2012 r.
przez instytut badania opinii MillwardBrown na zlecenie
NFOSiGW, wskazaty m.in. ze:

® w Polsce jest obecnie okolo 3,3 min lamp ulicznych,
z czego ok. 60-65% stanowig lampy sodowe. Pozostate
to lampy rteciowe, Zzarowe, neonowe i inne,

@ potowa polskich gmin planuje modernizacje oswietlenia
ulicznego w ciggu najblizszych 5 lat,

® giéwnymi powodami planowanych modernizacji sa wy-
sokie koszty utrzymania obecnego, oswietlenia, poprawa
jakosci oswietlenia (bezpieczeristwa) na ulicach oraz
aspekty srodowiskowe,

® sposrod testowanych rozwigzan najbardziej preferowane
bytyby:

& wymiana opraw oswietleniowych i zastosowanie zaawan-
sowanego systemu sterowania, ktére pozwolg uzyskac
oszczedno$¢ energii do 50% oraz

® zmiana na oswietlenie LED wraz z zaawansowanym
systemem sterowania, ktére pozwola uzyskaé oszcze-
dnos¢ energii nawet do 80%.

Diatego tez naprzeciw oczekiwaniom gmin w zakresie insta-
lowania na swoim terenie nowoczesnych energooszcze-
dnych systemoéw os$wietleniowych wyszedl Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej.



Na poczatku 2013 roku NFOSIGW dziatajacy, jako Krajowy

operator Systemu Zielonych Inwestycji ogtosit | nabér wnio-
skéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach | konkursu
programu priorytetowego p.n.: System zielonych inwesty-
cji (GIS - Green Investment Scheme), Cze$¢ 6) SOWA
- Energooszczedne o$wietlenie uliczne. Beneficjentami
niniejszego programu moga by¢ tylko Jednostki Samorzadu
Terytorialnego posiadajace tytut do dysponowania infra-
strukturg os$wietlenia ulicznego w zakresie realizowanego
przedsiewziecia.
Dofinansowanie w | konkursie udzielane bedzie w formie
dotacji do 45% kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia.
W celu uzyskania dodatkowych srodkéw w formie pozyczki
ze $rodkéw NFOSIGW gmina musi ztozyé odrebny wniosek.
Dofinansowanie w formie pozyczki stanowi¢ moze do 55%
kosztéw catkowitych przedsiewziecia.
Kwota $rodkéw przeznaczona na dofinansowanie przed-
siewzieé¢ w formie dotacji ze $rodkéw NFOSIGW, w tym ze
$rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym (GIS)
w konkursie wynosi 160 min zt.

Kwota srodkéw przeznaczona na dofinansowanie przed-
siewzieé w formie pozyczki ze $rodkéw NFOSIGW wynosi
196 min zt. W przypadku pojedynczego projektu beneficjent
nie moze sie jednak ubiega¢ o kwote dotacji wyzsza niz
15 miIn zt oraz kwote pozyczki przekraczajgcg 18,3 min zi.
Wskazniki, jakie trzeba osiagng¢ podczas realizacji projektu
w ramach programu ,SOWA” to minimalne ograniczenie
emisji CO2 o 40% oraz minimalne ograniczenie emisji CO2
o 250 Mg/rok w wyniku realizacji catego przedsiewziecia.
Whioski w ramach programu ,SOWA" bedzie mozna sktadaé
w dniach od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2013 roku.

Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej okreslit nastepujace podstawowe parametry udzie-
lanej przez siebie pozyczki beneficjentom:

® okres sptaty pozyczki: 10 lat

® Kkarencja sptaty rat kapitatowych: 1,5 roku od momentu
zakonczenia rzeczowej realizacji inwestycji

® oprocentowanie: WIBOR 3M pomniejszony o 150 pkt
bazowych (nie mniej jednak niz 3%)

Trzeba jednak tutaj zwréci¢ uwage na fakt, iz struktura
finansowania niniejszego programu nie odpowiada w petni
oczekiwaniom samorzgdéw. Problematyczng kwestig jest to,
ze maksymalny poziom bezzwrotnej dotacji ze S$rodkéw
NFOSIGW wynosi tylko i wytacznie 45% kosztéw kwalifiko-
walnych przedsiewziecia. Niepetnym pocieszeniem jest tez
fakt, iz NFOSIGW proponuje pozostata cze$é¢ kosztéw
(55%) sfinansowa¢ ze $rodkéw finansowych w ramach
udzielanej przez siebie preferencyjnej pozyczki.

W obecnej coraz trudniejszej sytuacji gospodarczej, gdy
samorzady zmagajg sie¢ z coraz wiekszymi problemami
finansowymi perspektywa wygenerowania kolejnego diugu,
a co za tym idzie mozliwo$¢ przekroczenia wskaznikéw
zadtuzenia nie wydaje sie tym, czego mogtyby oczekiwaé
witadze lokalne.

Finanse nacodzieh

Wiasnie w tym kontekscie pojawia sie szansa nawigzania
wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Potencjalny partner prywatny w ramach optaty za dostep-
no$¢ zapewnitby podmiotowi publicznemu - gminie/benefi-
cjentowi dotacji w ramach SOWA brakujace $rodki finanso-
we, dzieki temu nie musiataby ona zaciagac tak niepozada-
nej z powodoéw rachunkowych pozyczki (nawet, jesli jest
ona korzystniej oprocentowana niz $rodki pozyczone przez
partnera).

Co istotniejsze w pdzniejszej fazie wdrazania przedsiewzie-
cia, partner prywatny odpowiedzialny bytby za utrzymanie
i zarzadzanie os$wietleniem w catej gminie przez wiele
nastepnych lat. Tym samym okres obowigzywania umowy
partnerstwa mogtby by¢ znacznie dtuzszy niz okres sptaty
pozyczki oferowany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Doprowadzitoby to do
mniejszych $redniorocznych obcigzen budzetowych gmin,
a tym samym wydtuzenia okresu korzys$ci, jakie partnerzy
mogliby czerpaé z nawigzanej wspoétpracy.

Procedura realizacji danego przedsiewziecia realizowanego
w ramach programu ,SOWA" przy udziale partnera prywat-
nego bytaby nastepujaca:

® Gmina wybiera wykonawce prac z zakresu modernizacji
o$wietlenia na swoim terenie w trybie zamoéwienia
publicznego - Prawo Zaméwien Publicznych - w trybie
dialogu konkurencyjnego (art. 4 ust 2 ustawy o ppp).

® Wybrany w ten sposéb podmiot przeprowadzitby na
mocy umowy o0 ppp modernizacje gminnego oswietlenia
(w czesci wspotfinansujac przedsiewzigcie z wiasnych
Srodkow).

@® Na mocy umowy o ppp, partner prywatny po zaprojekto-
waniu, sfinansowaniu i zrealizowaniu inwestycji o$wie-
tleniowych, zobowigzany bytby do zarzadzania nowo-
powstatg infrastrukturg o$wietleniowg. Wynagrodzeniem
partnera prywatnego bytaby tutaj optata za dostepnos¢,
ktérg na jego konto uiszczataby gmina. Niniejsza optata
za dostepnos¢ bytaby jednak pomniejszana o uzyskane
oszczednosci wynikajace ze zmodernizowanej infra-
struktury os$wietleniowej (nizsze koszty zuzycia energii
elektrycznej).

Nalezy zaznaczy¢, ze optata, ktérg uiszczatby podmiot
publiczny na rzecz partnera prywatnego nie mogtaby
przewyzszaé potencjalnych oszczednosci wynikajacych
ze zuzycia mniejszej ilosci energii wskutek zastosowanej
technologii. Wysoko$¢ optaty wynikataby z wcze$niej
przeprowadzonych obliczen i analiz przedrealizacyjnych.

Gmina oprécz samych oszczednos$ci na o$wietleniu, mogta-
by osiggng¢ jeszcze dodatkowe korzysci finansowe wynika-
jace z wtasciwego nim zarzadzania.

Takie podejscie jest uzasadnione, poniewaz partner prywat-
ny bedzie dysponowat odpowiednia wiedza (know-how)
oraz doswiadczeniem, dzieki czemu bedzie potrafit optymal-
nie zminimalizowa¢ swoje koszty, przy zapewnieniu maksy-
malnych efektéw swoich dziatan.
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Oswietlenie LED na ulicy Sredzkiej we Wroclawiu,
Foto: OSRAM, M.Kotodzie)

Tym samym korzysci z takiego modelu wykonania zadania
beda mie¢ obaj partnerzy, a lokalni mieszkancy zyskajg
na podniesieniu poziomu bezpieczenstwa.

Dodatkowymi korzy$ciami zwigzanymi z zaangazowaniem
partnera prywatnego w realizacje takiego przedsiewziecia
moze byc¢ takze zwiekszenie calego zakresu rzeczowego
przedsigwzigcia oraz przyspieszenie jego realizacji.

Partner prywatny bedzie zmierzat do tego, aby mozliwie jak
najszybciej wykona¢ powierzone mu zadanie, by tym samym
mozliwie jak najszybciej rozpoczaé czerpanie pozytkéw
z wybudowanej infrastruktury. Ponadto partner prywatny
moze okaza¢ sie cennym doradcg podmiotu publicznego
w zakresie wyboru najlepszej technologii, przy zatozeniu jak
najnizszych kosztéw eksploatacyjnych i mozliwie maksymal-
nych efektéow inwestycji. Istotnym elementem takiej wspot-
pracy, bylaby takze korzystniejsza z punktu widzenia przed-
siewziecia alokacja zadarn i ryzyk. Partner prywatny na mocy
podpisanej umowy byiby zobowigzany do sprawnego prze-
prowadzenia zakresu rzeczowego oraz pozniejszego za-
rzadzania inwestycja. Bodzcem dla partnera prywatnego
bytoby wyptacane mu przez podmiot publiczny wynagrodze-
nie pokrywajgce zaangazowany przez niego wkiad wiasny
w realizowang inwestycje oraz pokrywajace wydatki zwig-
zane z biezacym utrzymaniem i eksploatacjg powstatej
infrastruktury. W przypadku niedotrzymania postanowien
wynikajacych z winy partnera prywatnego bytby on zobo-
wigzany do uiszczenia stosownej kary umowne;j.

W obecnej stale pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej,
kazda mozliwos¢ przekazania czesci zadan wiasnych gmin
w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego doswiadczonym
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podmiotom prywatnym wydaje sig by¢ kluczowa dia ich dal-
szych mozliwosci inwestycyjnych. Jezeli nawet obecnie
samorzadom uda sie uzyskac zewnetrzne finansowanie na
zrealizowanie planowanej inwestycji pojawia sie problem
zwigzany z pozniejszym jej zarzgdzaniem, a szczegolnie jej
utrzymaniem, Dlatego tak wazne jest pozyskanie partnera,
ktéry posiada odpowiednig wiedzeg, doswiadczenie i dla
ktorego $wiadczenie ustug publicznych nie stanowi zadnego
problemu. Powyzsza przestanka moze by¢ takze zrédtem
dodatkowych korzysci finansowych dla gminy.

Podsumowujac, korzysci z partnerstwa publiczno-prywatne-
go w ramach opfaty za dostepnosé w przypadku programu
SOWA" dotyczacego modernizacji gminnego oswietlenia
sg nasiepujace:

® Finansowanie pozyczki przez partnera prywatnego (brak
koniecznosci zaciagania pozyczki przez gming i co za
tym idzie brak obcigzenia kolejnym diugiem brak zwig-
kszania wskaznika zadluzenia.

® Zarzadzanie nowopowstatg infrastrukturg o$wietleniowa
przez partnera prywatnego (gdy uda sie osiggnac
oszczednosci bedg one przekazywane z powrotem
do budzetu gminy).

® Poprawa efektywnosci ekonomicznej przedsigwziecia.

® \Wymagana przez projekt SOWA pelna gwarancja trwa-
tosci projektu.

W swietle obecnej, trudno przewidywalnej sytuacji gospo-
darczej recepta na przeprowadzanie innowacyjnych inwe-
stycji przez gminy moze by¢ realizacja przedsiewzigcia
z zakresu wymiany i modernizacji oswietlenia ulicznego,
wtasnie w modelu ppp.

Dzigki elastycznosci tego modelu mozliwe jest wykorzysta-
nie bezzwrotnych form pomocy, jakg moga byé np. srodki
z programu SOWA. Dzigki takim rozwigzaniom samorzady
nie muszg narazac sie na ryzyko przekroczenia wskaznika
zadtuzenia okreslonego w Ustawie o finansach publicznych,
a ponadto powierzajgc wykonanie swojego zadania pod-
miotowi prywatnemu, gminy majg gwarancje zachowania
rachunku ekonomicznego dla catego przedsigwzigcia.
Tym samym model ppp bedzie Zrodtem wielu korzysci dla
obu partnerébw w przypadku wspdlnej realizacji przed-
siewzie¢ z programu SOWA, czyli Systemy OS$wietlenia
W Aglomeracjach.
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Model partnerstwa publiczno-prywatnego w budownictwie
drogowym w naszym kraju nie nalezy do szczegdlnie popu-
larnych. Dotychczas, z sukcesem zrealizowano zaledwie
kilka projektow autostradowych. ppp nie zyskato natomiast
uznani wtadz samorzadowych, bo jak dotad nie powstat ani
jeden odcinek drogi lokalnej, ustrukturyzowany w formule
ppp z prawdziwego zdarzenia. Jako jedng z przyczyn takie-
go stanu rzeczy mozna wymieni¢ ryzyka zwigzane z dtugo-
terminowym utrzymaniem drogi wykonanej w technologii
asfaltowe;j.

Co oczywiste, projekt ppp naktada na partnera prywatnego
obowiazek nie tylko wybudowania odcinka, ale takze zapew-
nienia jego nieprzerwanej dostepnosci przez okreslony czas,
najczesciej kilkanascie lat. Z uwagi na niewielkg trwatosc¢
asfaltu, podatnosé na koleinowanie pod wplywem wzmo-
zonego ruchu pojazdow czy niskg odpornos$¢ na zmienne
warunki atmosferyczne, inwestorzy nie chcg bra¢ na siebie
ryzyka zwigzanego ze znacznymi, trudnymi do oszacowania,
przysztymi naktadami na droge. Z drugiej strony, rozwigza-
niem tych bolgczek moze by¢ technologia drég betonowych,
Niestety, w Polsce - przynajmniej w zastosowaniach lokal-
nych — mato znana. Beton na drodze zmniejsza ryzyka inwe-
stora, poniewaz jest materiatem trwalszym i - przy poréwny-
walnym do asfaltu koszcie budowy - wymaga zdecydowanie
nizszych naktadéw na utrzymanie.

Doskonata ilustracjg jest fakt, ze odcinek autostrady A2
ze Swiecka do Nowego Tomysla konsorcjum Autostrada
Wielkopolska S.A. wybudowato wiasnie w technologii beto-
nowej. Umowa spotki ze Skarbem Paristwa wygasa dopiero
w 2037 roku, ale juz teraz wiadomo, Ze jesli droga zostala
wykonana zgodnie z prawidlami sztuki, naktady na jej
utrzymanie bedg minimalne, co zwieksza zysk i zmniejsza
niepewnosc inwestora.

Z drugiej strony, zadowolony jest takze podmiot publiczny,
bo remonty i roboty nie zakiécajg ruchu i nie przeszkadzajg
uzytkownikom drogi. Nizsza jest takze optata za dostepnosc¢.

Samarzqdowa Akademia PPP I \ II I

MAEO DROG W PPP — W
TECHNO

Gdzie lezy wiec problem? Wydaje sig, ze zalety technologii
betonowej nie sg w naszym kraju dostatecznie znane.
Decydenci w samorzadach terytorialnych i ich jednostkach
organizacyjnych miewaja problem z wyborem najkorzystniej-
szej technologii budowy drég.

Z pomocg samorzgadowcom przychodzi biuro projektowe
DROCAD Sp. z o.0., ktére udostepnito w Internecie, pod
adresem www.kalkulatordrogowy.pl, nieodptatny kalkulator
drogowy. Narzedzie inspirowane jest podobnym rozwigza-
niem kanadyjskim — CANPavTM.

Celem narzedzia jest uzbrojenie zaréwno samorzgadowcow,
jak i drogowcow, w instrument, dzieki ktdoremu beda mogli
lepiej zarzadza¢ wydatkami na infrastrukture drogows.
Zalety kalkulatora to intuicyjno$¢ i szczegotowosé, co spra-
wia, ze z narzedzia mogga swobodnie korzystaé nie tylko
doswiadczeni drogowcy, ale i poczagtkujacy uzytkownicy,
np. samorzadowcy.

Na przykladzie konkretnej drogi o powierzchni 5 000 m?
i kategorii ruchu KR4, opiszemy dziatanie kalkulatora.
Kalkulator sktada sie z pieciu krokow.

Krok 1. Wprowadzenie nazwy projektu i parametrow
budowanej drogi

Nazwa projekiu

| Aleja Przebisniegow

Szerokost [Hugosc Fowierzehnia

1000 |m %|s m = ooy

WAYBIET Fzmio| (e (/04| o

© -

Nastepnie projektujemy warstwy drogi. Mozemy skorzystac
z podpowiedzi programu albo samodzielnie okresli¢ rodzaj
i grubos¢ poszczegolnych warstw.

Krok 2. Wczytanie konstrukcji typowych, mozliwos¢ manualnej edycji lub zmiany konstrukcji

KONSTRUKCJA BETONOWA
WEMal konsimkcﬁ TYpoOwa...

Grubose Materiat

Jedn. Cena jedn.

GrBO4E Kirstaikeh | E cm . INawierzchniazDetonu cementowego nawerzchniuwego K. C35435 | .. m* ]16744 [ |
39 cm — (oo— .,
dla podtoza G | 16 cm . ‘POUbuuowazbetqnu cementowega ki C8/10wraz z pielegnacja, pnl‘i m* | 58.88 2s o

Doda) material
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KONSTRUKCJA ASFALTOWA
NV KONSITUKE!) VRN~ ol
 —————t
] Gruposc Matenat Jedn. Cena |edn.
— 5 |cm [l | Nawierzehnia asfaltowa - warstwa Scieralna, mieszanka ACBS, AC1 || — | m® 4690 | % i
grubosc konstrukcj = -
43 cm '8 |cm Wl | Nawierzchnia asfaitowa - warstwa wiazaca, mieszanka AC11W, AC1 || . | @ 6720 I hcass
dia podioza G1 8 . | ALaa WL, Radd| DZ0F IR g veo
(10 | em [ | Podbudowa asfatowa, mieszanka AC16P, AC22P lub AC3ZP wraz |~ | mF (7180 | X :
120 |cm [ | Podbudowa 2 kruszywa naturainego famanego 0/31.5 lub 0/63mm | w | m? ;45.00 {acgss

Doda) material

Po dokonaniu wyboru, program podliczy koszty budowy, dodajac m.in. koszt wykopu pod konstrukcje czy utylizacje materia-
tow z wykopu.

Krokiem drugim zamykamy obliczenia dotyczace inwestycji. W kroku trzecim przejdziemy juz do kalkulacji utrzymania odcinka.

Krok 3. Wprowadzenie horyzontu inwestycyjnego i elementéw podlegajgcych utrzymaniu

SIRrOKeSE Dlugnsd
ALEJA PRZEBISNIEGOW KR4 e B

ELEMENTY ZWIAZANE Z UTRZYMANIEM ODCINKA

Diugost okresu uzytkowania | 30 lat

Droga z oswietieniem II
Droga z oznakowaniem W[
Zimowe utrzymanie IT

W kroku czwartym otrzymujemy bardzo szczegotowa analize kosztéw eksploataciji drogi, z podziatem na kazdy rok uzytkowania
odcinka. Nie zataczamy zrzutu z ekranu, z uwagi na duzg rozpieto$¢ wygenerowanego materiatu analitycznego.

Krok 4. Wyszczegélnienie robét utrzymaniowych i catkowita wycena projektu

Przejrzyste podsumowanie w ostatnim kroku utatwia podjecie decyzji inwestycyjnej w zakresie wyboru technologii budowy.
Dla naszego przyktadu, droga betonowa KR4 o powierzchni 5.000 m2 jest nieznacznie tansza juz na etapie budowy
(oszczednosc 3,1 proc.), ale o wiele wigksze oszczednoséci osiggamy w 30-letnim utrzymaniu (oszczednos¢ 38,6 proc.)!

Krok 5. Podsumowanie wyceny

Suma kosztow budowy i utrzymania

budowa utrzymanie pudowa + utrzymanie
Nawierzchnia betonowa 1323 156.74 PLN 2 060 187,13 PLN 3383 343.93 PLN

264 .63 PLN/m? 412.04 PLN/m? 676.67 PLN/m?
Nawierzchnia asfaltowa 1 365 973.11 PLN 3357 512.58 PLN 472348569 PLN

273.19 PLN/m? 671.50 PLN/M? 944,70 PLN/m?

Uzyte w kalkulatorze ceny materiatow budowlanych i ustug beda aktualizowane w cyklu kwartalnym. Interfejs kalkulatora pozwa-
la na zapisywanie projektéw i ich pozniejszq edycje, pod warunkiem, ze uzytkownik zafozy konto w witrynie.

Ponadto, przygotowang wycene mozna wysta¢ emailem lub pobraé¢ w pliku PDF.

Ta krétka analiza pokazuje, ze technologia betonowa, ze wzgledu na nizsze naklady utrzymaniowe, powinna by¢ zawsze rozwa-
Zana i wyceniana przy projekcie drogowym realizowanym w formule ppp.




FORUM GOSPODARCZE
_ENERGIA | SRODOWISKO”

11 grudnia 2012r., Patac Kultury i Nauki w Warszawie

W jedenastu branzowych panelach dyskusyjnych uczestni-
czylo tacznie ponad 1000 oséb. Byli to przedstawiciele pol-
skich i miedzynarodowych firm, jednostek samorzgadowych,
stowarzyszen branzowych, izb gospodarczych i handlowych,
architekci, planisci energetyczni,wykonawcy i uzytkownicy,
jak réwniez naukowcy i przedstawiciele urzgdow i organizacji
biznesowych.

Odwiedzajacy oraz uczestnicy spotkania zasiegneli informacji
na takie tematy, jak odnawialne Zrédta energii: fotowoltaika,
farmy wiatrowe, bioenergia, efektywne wykorzystanie
energii oraz energia skojarzona, budownictwo ekologicz-
ne, chemia, wyzwania biznesowe, polityka energetyczno
-klimatyczna, oswietlenie uliczne i przemystowe, gospo-
darka odpadami oraz wodnosciekowa. Ogromnym zaintere-
sowaniem cieszyly sie tez tematy zwigzane z finansowaniem
inwestycji proekologicznych.

Wydarzenie merytorycznie wsparli: Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Srodowiska, Mazowiecka Agencja Energetyczna,
Wielkopolska Agencja Zarzgdzania Energia, Zwigzek Bankow
Polskich, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Polska Konfedera-
cja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Instytuty Naukowo
Badawcze i wiele innych podmiotow.

Po zakonczeniu Forum, odbyla sie Gala, na ktérej wreczone
zostaty statuetki Lidera Zréwnowazonego Rozwoju oraz
certyfikaty Programu Promocji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
Nagroda, jakg jest statuetka Lidera Zrownowazonego Rozwo-
ju to wyréznienie ustanowione przez organizatora w porozu-
mieniu z patronami i partnerami Programu Promocji Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Nagradzane sa osoby, firmy i instytucje,
ktére podejmujg dziatania nakierowane na oszczedno$¢ ener-
gii, poszanowanie i ochrone srodowiska naturalnego zgodnie
z zasadq zréwnowazonego rozwoju i spoteczng odpowie-
dzialnoscig biznesu. Liste nagrodzonych ustala corocznie
Kapituta Lidera PPRP,

Wreczone zostaty takze certyfikaty i nagrody specjalne przy-
znane przez Partneréw Merytorycznych VI Forum Gospodar-
czego ,Energia i Srodowisko”.

Gale poprowadzit Pan Conrado Morenc a wzieto w niej udziat
kilkuset przedsigbiorcéw i samorzadowcow z catej Polski.
Peina relacja dostepna jest na na http: www.eis.org.pl/vi-forum.

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE
W BUDOWNICTWIE

29 stycznia 2013r.

Ponad czterdziesci osob uczestniczyto w Seminarium orga-
nizowanym przez Kancelarie Slazak, Zapioér i Wspélnicy.
Tematem przewodnim seminarium byta problematyka budo-
wnictwa komunalnego w projektach PPP. W$réd zaproszo-
nych gosci znalezli sie liczni przedstawiciele samorzgdow
oraz inwestorzy prywatni. Uczestnikom przyblizona zostata
tematyka prawno-ekonomicznego modelu wspotpracy
w ramach parinerstwa publiczno-prywatnego przy realizacji
samorzgdowych projektow inwestycyjnych.

Wsréd poruszonych zagadnien znalazly sie:

® /dea i sposéb funkcjonowania PPP,

® Jakie przedsiewzigcia mozna realizowac w formule PPP,

® PPP jako alternatywa dla budownictwa komunalnego,

® Jak przygotowac i przeprowadzi¢ projekt PPP;

® Analiza opfacalno$ci przedsiewziecia determinantem reali-
zacji projektu;

® Tryb wyboru partnera prywatnego w aspekcie ustawy o PPP;

® Wyliczenie wynagrodzenia partnera prywatnego poprzez
szacunek pozytkéw ze wspolnego przedsiewzigcia lub usta-
lenie dopfat ze strony partnera publicznego;

® Marketing i promocja produktu PPP.

SZ1P

Zrédio: www.kancelaria-szip.pl

SLAZAK,
ZAPIOR
I WSPOLNICY
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STATUS QUO POLSKIEGO PPP

a niemieckie dos$wiadczenia

Konferencja zorganizowana przez AHK Polska 30 stycznia br.
w Krakowie byta pierwszym w Polsce publicznym spotkaniem
przedsigbiorcow | przedstawicieli instytucji kontrolujgcych.
Wsréd referentow | uczestnikéw dyskusji obok przedsta-
wicieli NIK, CBA, MG, MRR czy PKO byli takze Bernhard
Miller z Federalnego Ministerstwa Finanséw z Berlina oraz
Bernward Kulle z OPP Deutschland AG*.

Prowadzacy konferencje Robert Stankiewicz, dziennikarz TVN
CNBC, otworzyt spotkanie zaskakujaca dla niektérych infor-
macja, ze pierwszy projekt noszacy znamiona partnerstwa
publiczno-prywatnego zostat zrealizowany V wiekéw temu we
Francji (1554r.) i dotyczyt przepraw przez kanat de Craponne.
W jakim punkcie jest Polska, gdzie ustawa o PPP weszia
w zycie przed trzema laty? Udziat Polski w europejskim rynku
PPP szacuje sie na 1,7%, podczas gdy dla Hiszpanii jest to
11%, a dla Wielkiej Brytanii - lidera w tym zakresie - 53%.
Ta sytuacja ma jednak tez dobre strony - mozemy sie uczy¢
na cudzych bledach i korzysta¢ z dobrych rad. Bernward
Kulle wskazat, ze OPP chetnie wspiera Polske w zakresie
przekazania wiasnych doswiadczen w tym zakresie i juz
wspotpracuje z MRR. A jest sie z czego uczyé.

Tylko w 2012 roku w Niemczech zrealizowano 14 projek-
téw na 300 min Euro. Na tym rynku najwiekszy sukces majg
szanse odnies¢ firmy, ktére dziatajg szybko i sg dobrze zorga-
nizowane, a nie koniecznie najwigksze. Jesli chodzi o kryteria
wyboru przy realizacjach PPP to 60% stanowi jakos$c, a 40%
cena. | nalezy pamietaé, ze realizacja projektu w formule
PPP zawsze oznacza zacigganie diugoterminowego dlugu,
jak podkreslit Kulle. Bernhard Miller wskazat, ze najbardziej
skomplikowana kwestia, jaka jest rozliczanie i ksiggowanie
projektow w formule PPP powinna zostaé opracowana
w debacie europejskiej. Podczas panelu dyskusyjnego Kulle
przyznat, ze w Niemczech nie ma jednej centralnej jednostki
doradczej czy certyfikujacej, ale jest wiele centrow kompeten-
cyjnych. W odpowiedzi Dyrektor Ewa Swedrowska-Dziankow-
ska z Ministerstwa Gospodarki poinformowata, ze pod MG
zostat podpiety wydziat, ktéry bedzie sie zajmowat zbieraniem
przyktadéw dobrych praktyk. Takze w MRR od stycznia 2013
dziata departament wspierania projektéw PPP. Przedsigbiorcy
odniesli sie sceptycznie do dublowania jednostek o podobnych
zadaniach w kazdym z ministerstw postulujac za jedng orga-
nizacja, ktéra pelnitaby takze role doradczg. Podmioty przyste-
pujace do PPP zaréwno po stronie biznesu, jak i samorzadu
powinny korzysta¢ z ustug doradcow komercyjnego i panstwo-
wego, ktory obiektywnie zapewni, Ze zastosowane rozwigzania
i zapisy umow sg bezdyskusyjnie poprawne. Marcin Jedrasik
MRR (Departament Przygotowania Projektéw Indywidualnych)
podkreslit, ze z punktu widzenia ministerstwa najwazniejsze
sg projekty hybrydowe taczace PPP z funduszami unijnymi.

Konferencja zbiegta sig z zakoriczeniem kompleksowego
audytu NIK w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wiceprezes NIK Marian Cichosz stwierdzil, ze kontrola PPP
jest przelomowa i ma poméc w znoszeniu barier w stosowaniu
tej formuly w Polsce. NIK ma nie tylko identyfikowaé niepra-
widlowosci, ale takze pomdc tym, ktérzy sa kontrolowani.
Zaréwno Antoni Juraszek ze Szpitala Powiatowego w Zywcu,
jak i Leszek Ceran z Bilfinger Berger Budownictwo SA bardzo
pozytywnie wyrazali sig¢ na temat kontroli, ktorym zostali
poddani przez NIK i jakosci tej wspélpracy. Wiceprezes NIK
podkreslit wielokrotnie, Ze owszem instytucja, ktérg reprezen-
tuje jest i pozostanie organem kontrolnym, ale jej celem nie
jest utrudnianie za wszelka cene inicjatyw firm.

Podobng opinie wyrazit Andrzej Bas, Kierownik Dep. Poste-
powania Kontrolnego w CBA, podkreslajgc jak duzy potencjat
dla rozwoju gospodarki tkwi w firmach budowlanych, a PPP
to jedna z najlepszych formut inwestycji na obecne czasy.
Kontrole Biura nie powinny w zadnym wypadku odstraszac
od podejmowania kolejnych zamiaréw inwestycyjnych.
Zasadniczo obok funkcji kontrolnych CBA ma takze zadania
edukacyjne. Jako przykitad tej dziatalnosci Bas podal prze-
szkolenie ok. 300 pracownikdw gmin w zakresie praktyk
antykorupcyjnych. Wszyscy uczestnicy paneli dyskusyjnych
zgodzili sie, ze PPP stymuluje rozwdj gospodarczy.
Partnerstwo jest korzystne zaréwno dla podmiotow publicz-
nych, jak i inwestoréw prywatnych, dlatego tak wazna jest jego
popularyzacja w Polsce. Jednak pomimo wysitkow MG w tym
zakresie te dziatania sg malo efektywne. Wsrdd giéwnych
przyczyn tak niskiej popularnosci modelu PPP wymieniano
w pierwszej kolejnosci brak jednolitych standardéw i procedur,
zachowawczg postawe witadz publicznych oraz brak dobrych
praktyk z polskiego rynku. Wielu uczestnikow paneli zgodzito
sie, ze sektor publiczny mysli krétkowzrocznie, bo koncentruje
sie wytacznie na finansach. A przedsigbiorca musi dziata¢
w perspektywie diugoterminowej jesli zatrudnia, jak przykfa-
dowo Erbud SA, 1800 pracownikéw. Padio tez pare racjonali-
zatorskich propozycji, jak ta podana przez prezesa Dariusza
Grzeszczaka (Erbud SA) aby NIK nie dzieli¢ na delegatury
regionalnie a kompetencyjnie, tak aby poszczegolni urzednicy
dysponowali wiedzg z konkretnych branz.

Zywa dyskusja podczas konferencji, kiéra byta kontynuowa-
na w ftrakcie lunchu oraz podzigkowania sktadane na rece
organizatoréw potwierdzity, ze niewatpliwym sukcesem
konferencji byt dobdr panelistow i otwarcie wyrazane racje
i sugestie zarowno ze strony biznesu, jak i jednostek kontro-
lujacych oraz ministerstw.

'S

* OPP Deutschland AG
Firma OPP Deutschland AG [Partnerschaften Deutschl:

jest ni m pr
stwem doradczrm dla publicznych zleceniodawcéw, ldéreglo zadanien /est pr
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). Firma zostata zalozona w listopadzie 2008 pod
kierownictwem Federalnego Ministerstwa Finanséw oraz Federalnego Ministerstwa Transpor-
tu, Budownjctwa i Rozwoju Miast.
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