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"Speed uppp..." — miedzynarodowe wydarzenia dedykowane rozwojowi za sprawa PPP

Instytut PPP wraz ze swoimi zagranicznymi partnerami uruchomit w 2012 roku cykl konferenciji pod
marka "Speed uppp... . w ktorej nazwie 3p oznaczajg partnerstwo publiczno-prywatne. Inicjatywa
ta powstata w odpowiedzi na gro konferencji z zakresu PPP. ktbre organizowane 53 nie przez or-
ganizacje eksperckie ds. PPP a przez firmy eventowe, Zatozeniem "Speed uppp...” jest
zaoferowanie Panstwu najwyzszego poziomu merviorycznego, znakomile) platformy networkin-
gowe|, dostepu do najswiezszych informacii rynkowych oraz prawdziwego value-{or-maoney.

MNajblizsze "Speed uppp...": Stowenia, Polska i Ukraina

W marcu i kwietniu 2013 roku odbeds sie trzy konferencje serii "Speed uppp...":

Speed "Speed uppp Slovenia"

p p p Bled, 7-8. marca 2013

Partner lokalny: Instytut PPP w Stowenii (www_ppplorum.si)
[emat przewodni: PPP i fundusze UE

Panele tematyczne: ESCO | energetyka odnawialna, PPP jako

= - 1 nowe podejscie do realizacji zadan publicznych, zagadnienia
~ — Srodowiskowe, transport. sektor ICT

"Speed uppp POLAND"

Warszawa, 19-20. marca 2013
lemat przewodni: Rozwdj gospodarczy poprzez PPP
Panele tematyczne: ryzyka w zwiazku z PPP, inwestycie zagra-
niczne: Chiny, "hybrydowe” PPP. zmiany w prawie, sektory:
. e I 1'-"-3 edukacja. ochrona zdrowia, ICT, energetyka | odnawialne #rodia
i L1 "= enerqi. gospodarka odpadami, drogownictwo

TErl 11§

% "Speed uppp Ukraine" (2. edycja)

Kijow. 11-12. kwietnia 2013

88 Fartner lokalny: Ukraifskie Centrum Wsparcia Rozwalu PPP
fwww.ukrppp.com)

[emat przewodni: PPP | rozwd] regionalny

Pangle tematyczne: miedzynarodowe instytucie finansujace
{tzw. IF1). ukrainskie projekty PPP. miedzynarodowe do$wiad-
czenia w PPP, wdraZzanie PPP, rozwdj regionalny, migedzynaro-
dowe stowarzyszenia PPP

Kijtwe € Ukraifiekia Cantrum Weparcia Rorwoju PPP

"Speed uppp..." — programy konferencji i rejestracja www.speeduppp.com

Poprzez strone internetowa www.speeduppp.com moge sie Panstwo zapoznad z broszurami in—
teresujacych Panstwa konferencli "Speed uppp...". Zawieraja one program konferenci, warunki
uczesinictwa oraz ofarte sponsorsks. Poniewaz kierujemy sie zasada value-for—money preygo-
towalismy oferte cenowa niepodobna do tej, z kidra spotykajg sie Panstwo u miedzynarodowych
dostawcow konferencil, Mamy nadzieje spotkad Panstwa wiosna w Bled, Warszawie lub Kijowie,
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SZANOWNI PANSTWO,

Od chwill wejscla w Zycle nowych regulac]i ppp | konces]i zawarto nieco ponad 30 umow, gidwnile kKoncesyjnych. Niestety
czaéé 7 nich nla zostata wykonana, a kilka do dzlsla) nle znalazio zamknlscla finansowego. Krytycy tego stanu rzeczy
zaczynajg zatem pylaé, czy Instylucie te nie sq czasem fikclg. Takie pytanie padic w listopadzie na konferencji orga-
nizowane] przez Miasto Krakéw (Zarzaed Infrastrukiury Sportowej) przy udziale partnerdw z Francji i z UK.

Z tej konferencii, jak i z innych ciekawych spotkan pofwigconych problematyce ppp zamieszczamy relacis w niniejszym
numerze FORUM PPP. Ckazuje sie jednak, Ze w podziwianych przez nas krajach pod wzgledem rozwoju ppp, poczatki
byty rdwnie cigkkie. Kluczowe okazalo sie wypracowanie ram finansowania projekidw ppp. w ktdrych istotg byta oplata
za dostepnods. W naszym kraju ten problem nle Jest wolg? rozwigzany - zardwno ze strony publiczne] (wplyvw platnosci
na limity zadiuZzanla budetéw |.s.t. ), Jak | ze strony prywatna| {sceptycyzm bankdw). Pod konlec roku pojawita sle Jadnak
szansa na uregulowanie kwestii wplywu zobowigzan z umdw o ppp na budéet strony publiczne], a do tego pomyéine
wiedci plyng z Poznania, ktdry jak dolad z powodzeniem wdraza pierwszy duy projekt w skali dwiatowe] z zakresu
gospodarki cdpadami.

Innym czynnikiem sukcesu ppp jest system wsparcia rzadowago dla tej formuly realizacji zadah publicznych. Réwniez
i w tym obszarze oslatnic wiele sie dzieje — projekt poznafiski wepierany jest przez grodki Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, podobnie jak plerwszy projekt rzadowy ppp zaktadajacy budowe sledziby sadu w Nowym Saczu. W kluczows faze
wkracza lakcre projekt systemowy PARP Partnerstwo publiezne-prywatnge®, ktary w nablizerych tygodnlach powinlen
objat wsparciem kilka mnie]szych projekiow ppp reallzowanych przez samorzady. Co wainae, w pamnl uregulowano

w syatemie prawa zamdwieri publicznych istotng dla konsultacji rynkowych projektéw ppp inatytucje dialogu technicznego,
kidry wraz z kompatentnym doradziwem na etapie przedrealizacyjnym pozwoli wypracowaé wiecej projekidw majacych
szanse na realizacje, co powinno polapszy® cbecny bilans przetargdw.

Zachecamy tekze do zapoznania sig z przefomows formulg oswistlenia LED, zapewniajgcego samorzgdom do 75%
oszczednosc! energll.

Wezysikle te pozytywne sygnaly porwalajg wiarzyd, 2e w nowym 2013 roku mo2e nastaplé prawdzlwy przelom na naszym
rynku ppp, czego zreszig w imieniv wydawciw FORUM PPP, serdecznie Panstwu Iycze!

Zachecam do |ekiury Forum PPP

Bartosz Korbus
Redaktor Naczelny ,Forum PPP"
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Spis tresci

PPP na co dzien

Zarys rynku

Zakres doradztwa w przedsiewzigciach ppp
Zwizylaw ...

lle faktycznie kosztuje oswietlenie?

PPP dla Krakowa

Wywiad z Jarostawem Kochaniakiem,
Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy

Cienkie warstwy na zimno szansg na
diuzszg eksploatacje drég

Rewolucja LED-owa wraz z Philips
Lighting wechodzi do polskich miast

Zamdwiania publiczne

Dialog techniczny w partnerstwie
publiczno-prywatnym

Samorzadowa Akademia PPP
Strefa podmiotéw publicznych Instytutu PPP

Wydarzenia

CEMEX Polska o zaletach budowania drég
betonowych

Eksperci debatowali 0 zaméwieniach publicznych

Kongres Finanséw Publicznych
- Kryzys szansg rozwoju

Il RENEXPO® Poland zakornczyto si¢ sukcesem

Projekty samorzadowe w Polsce:
Finansowanie i realizacja - zadania sektora
prywatnego

Relacja z | Ogélnopolskiego Forum PPPortal.pl

Austriackie doswiadczenia w PPP
5 listopada 2012r.

Wielka Gala
+Polska Przedsigbiorczo$¢ 2012”

Targi GMINA oraz Salon INVESTFIELD
zakoniczone

Energetyka jutra...
PPP w transporcie i infrastrukturze drogowej

Kongres ,Zarzgdzanie Metropoliami
XX wieku” - Gdarisk 2012

Miedzynarodowa konferencja .PPP - rzeczywisto$¢
czy fikcja?” - jest sie€, sg projekty, potrzebne
wigksze wsparcie parisiwa -
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ZARYS RYNKU

Dewid Zalewski, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

MNa atrakcyjnosé regionu wphywa wiele czynnikdw: poziom
bezpleczerstwa, Infrastrukiura drogowa, przyjazne urzedy,
polityka samorzgdowedw, prawldiowe gospodarowanle za-
sobam| Srodowlska oraz $wiadcranis Innych ustug, ktdrych
spoekirum nieustannie jest powigkszane o nowe pozycie
za sprawa postepu cywilizacyjnego.

Crgany administracji rzgdowej oraz jednostki samorzadu
tarytoriainego stana w najblizszych latach przad problamem
ogranlczona| dostepnodel wlasnych Srodkdw na reallzacle
inwastyii  publicznych. Wekainik zadhuzenia aktywnych
inwestycyjnie jednostek samorzedu terytorialnego zblikyt
sie juz do granicy dopuszczalnego poziomu zadluXenia,
co w swietle art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych poclaga za soba ograniczenla
w dalszym pozyskiwanlu przaz fe |adnostkl finansowanla
duinego na Inwestycle publiczne. Kolejng przestanky
writacg niepowodzenie jest wysoka elokecia Srodkéw
pomocowych dostepnych w ramach obecnej perspekiywy

finansowe] UE.

W takls] sytuac)l nown wybrans wiadze samorzadows badg
wihasciwia przez calg kadencje dysponowaly ograniczonymi
zasaobami finansowymi, skupiajgc sia w pierwszej kolejnosci
nazrealizowaniu za "wszelkg ceng” inwestyc|i promowanych
podczas kampanii wyborezej, kidrych powstanie warunkuje
pozytywny odbidr w spoleczanstwis,

Pocigga to za soby konsekwancis w jakodci uzyskiwanych
éwiadczen, ktdrych cena ma czesto istotny wplyw na rodzal
wykorzystywanych materialdw, poziom dostepnodei ushugi
czy te& okres na jaki udzielana jest gwarancja (wymienione
czynniki moga byé rézne dla poszczegdinych projekidw).
Sytuacia ta rodzl kolajna pytania.

Czy isinieje sposdb na realizacje przedsigwzigé lub
fwiadczenie uslug fradycyjnie dostarczanych przez
sektor publiczny, Jakedéclowo wyzszych od datychczas
oferowanych, przy zaloienlu, Ik dana Inweatycla nle
bedzie powlskszata dzlury w budiacla?

Przekazywanie funkcji o charakterze publicznym

Mowg filozofie zerzadzania publicenego rozpoczely dylematy
Gminy Wagrowiec, kiéra na mocy ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, wprowadza)gce]
po raz pierwszy definicie partnerstwa publiczno-prywatnego
do polsklago systemu prawnago, planowasia zbudowad
cantrum sporfowe. Zakonczyly sie one iym, ze Miasio sko-
rzystalo wowczas na grunde przepistw ustewy o gospodarce
komunalne] z innej formuly realizacll inwestycli. Powodem
byly luki w ustawie o zamdwieniach publicznych, a konkre-
tnie brak formularza niezbgdnego do speinienia formalnego
obowlazku podyktowanego art. 13 ustawy, mdwlacym

PPPnacodzief

Zriclio; mutartel wiasny natyfuty PR

o koniscznoéci zamisszczenia ogioszenia o planowanym
przedslewzleclu w Bluletynle Zaméwler Publicznych.

Niespdjnoéé ustawy z innymi aktam| oraz niemoZnobé zasto-
sowania jej rozwigzanh w praktyce, przejawiajgca sie brakiem
podpisanych uméw PPP skionita ustawodawcs do zmiany
regulacll prawnych, czego owocem bylo wejscle w ycle
ustaw: z dnla 19 grudnla 2008 roku o parnarstwle publlezno-
prywatnym, zestgpujacych wozesniejsza, ustaws z 2005 r.
oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2008 roku o koncesiji na roboty
budowlane lub uslugi.

Nowe regulacie otworzyly przed sekioram publicznym sze-
rokle moZiwoscl w poszukiwaniu efektywnych modall gospo-
darowania Srodkami publicenymi, w tym pochodzacymi
z funduszy unijnych.

Z kolel podmioty reprezentujace seklor prywatny zostaly
upcsaione w narzedzia prawno-organizecyjne, pozrwalajace
na nawiazywanis i wislolstnie utrzymywanie wsp&tpracy.

PPP nisobce polskim samorzadewecom

Kluczowa dla rozwoju parinerstwa publiczno-prywatnego
podstawy prawns funkclonuja Ju od ponad trzech lat
Intensywne zmiany zachodzace w tym okresie przyczynily
sig do zupeinie nowego spojrzenia na parinerstwo publiczno-
prywatne, kidremu |eszcze nle tak dawno Zarobliwie przy-
playwano cxwarte p, co w przanocdnl oznacrsto prokuratara.

MNe pierwszy rzut oka moZna dostrzec, & nie mamy do czy-
nienia z rewolucjs, 8 racze] ze stopniowym “badaniem”
nowe] formuly realizac]l zadarn publicznych, kidra de faclo,
w przewakajacej czredci, cieszy sie zainteresowaniem wérdd
|adnostek samorzadu terytoriainego na szczeblu lokalnym
- made gminy wiejskie, gminy miejskie oraz duze miasta
wojewodzkie iskie jak: Poznan, Szczecin, Krakdw czy
Warszawa.
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Charaktarystyka rynku PPP w Polsce

Waedlug szacunkdw Instytutu PPP, warto&€ polsklego rynku
PPP, w przaciggu ostatnich trzech lat, bedaca odzwiercie-
dieniemn zamieszczonych ogltoszefi koncesyjnych | PPP,
w kidrych podano szacunkows wartodé projektu, oscyluje
w granicach 6,5 mid zi.

W przeprowadzonych przez Instytut PPP badanlach, pod
honorowym patronatemn Ministra Gospodarkl oraz Prezesa
Urzgdu Zamdwiefi Publicznych w roku 2010, zostalo ziden-
tyfikowanych 107 projektdw planowanych do realizaci.

To
&0 3 ;
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W lutym i marcu br. zostala przeprowadzona ponowna wery-
fikacja rynku, kttre| owocem byia Identyflkacja 334 projektow
planowanych do realizacji w formule ppp lub koncesii.

Z kolei liczba zamisszezonych oghoszan wynosi 144.

Gdyby uwzglednit jedynie nowe przedsiowzieda, liczba oglo-
azonych projekiéw zmniejszy sie do 120.

Zarbwno wéndd projektdw znajdulacych sle w fazle koncepd]l,
jak i projekitw juz ogloszonych prym wiody przadsiewzigeia
z obszamn turystykl | rekreac]l (68 projekidw w fazia koncep-
gji), ne ktdre skladajg sie miedzy innymi: baseny i parki wod-
ne, hale widowiskowo-sporiowe, stadiony, kompleksy spor-
towe czy te szeroko rozumilana Infrastruktura turystyczna.

Du#a populamoécia clasza sie fakke przadeiawziacia z zakra-
sU rewitalizacii (35 projekidw), budowniciwa mieszkalnego
(31 projekiéw) oraz parking (28 projekidw) i drogi (25 pro-
Jektdw).

MNa kolejnych miejscach plasuja sie odpowiednio: stutba
rdrowia | opleka spoteczna {20 projektow), Infrastruktura
urzedowa (17 projekidw) oraz nauka i oéwiata (16 projekidw).

i F-.

Dom opéaki spolecona) w Kobylnicy

lle umdw zostalo zawartych oraz lle sposrdd nich zostalo ju2
zreallzowanych?

Personifikujac polski rynek PPP, mozemy $misto powiedzied,
I* od okresu narodzin, a wisc fary nisfwladomosc! o altar-
natywne| waobec tradycyinych zamdwlen publicznych formule
realizacji polityki przez organy whadzy publiczngj, przeszed!
w fazge budowenla wiasnego zdanla, wypracowywanla
dobrych praktyk, kidre w przyszloici mogg okazaé sie kiu-
czowymi aspeklami podczas powielania i implementac]i
Z sukcesam wdroXonych projektow w przesziogcl.

Do wrzeédnia 2012 r. zostato zawartych 31 umdw typu PPP,
Z ktdrych cztery zostely rozwigzane. Jedna z rozwigzanych
umtw doltyczy obslugi transporiu zbiorowego na terenie
gminy tazy (wolewddztwo Slgskie), a zostala wypowiedziana
przez gming z uwagl na nlewywlgzywanle slg przez partnara
prywatnago z warunkaw umowy.

Projekl zagospodarowania i zarzgdzania kapieliskism nad
Jeziorem Nieslysz w Niesulicach (gmina Skape w woje-
widztwie lubuskim) zostal rozwiazany za porozumieniem
stron z uwagi na zmiane koncepcli gminy odnosnie formuty
funkejonowanla kapleliska, ktéra byta przyezyna protesidw
spolecznych przeciwko nowermnu porzgdkowi nad kgpie-
lisklemn. Powody nlezrealizowanla umowy w Niesullcach
polwierdzaja, iz umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
ma swoja specyfike i jest przede wszystkim umows o cha-
rakterze publicznym. Ja| Istoty Jest reallzacja zadanla publi-
cznego, co z kolel wymusza na organle publleznym, |akim
Jest samarzgd, transparentnodé oraz zapewnienie sobie
jeszcze przed realizecjg projekiu akceptacii spolecznej,
przynajmniej na szczeblu lokalnym,

Rozpatrujac kulisy rozwigzania umowy W gminia Lary,
modna dojéé do wnlosku, |¥ Jast to paradoksainis dobry
sygnel dla rymku, poniewaz podmiot publiczny, egzekwujac
warunki umowy, pokazaf, de pariner prywatny jest zobli-
gowany pod przymusem roZwigzania umowy, reallzowad
dokdadnie o, do czego formalnie sie zobowigzal.

Pozostale przedslewzlecla zakorczone rozwlazanlem
urmawy ta: zaprojekiowania | budowa obiektu pn.. Centralny
Park Rekreacjl, Balneoclogil, Turystykl | Wypoczynku ,Termy
Gostynifiskie” oraz rewitalizacja budynku teatralnego ,
w Krakowie.

Miejasna Jest rownleZ sytuacia budowy szpitala powlalowe-
go w Zyweu, ponlewa? partnar prywatny nle uzyskat finan-
sowania w wymaganym w umowie terminis.’

Z kolei przykladem udane| inwestycji w formule PPP jest
termomodemizacja budynkdw oSwiatowych w Radzionkowle
zrealizowana przez firmg Siemens Sp. z . 0., kidraj efekdam
koficowym bedzle zmnlejszenla zukycla anergll clepina)
{w tym réwnioz gazu) oraz energii elektrycznei.

Projekl reallzowany jest w oparciu o ustawg o parinerstwie
publiczno-prywatnym z 19 grudnia 2008 roku (Dz. U. Nr 19,
poz. 100), w swistls kitdrej przedmiotem wspdipracy jest
wapdlny podzial zadan | ryzyk pomledzy stronam|, polegala-

1) Ma dizigdt 21 listopada 2071%r
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cy na zapewnieniu gminie realnych korzysci przez udzielenia
gwaranc]l efektu energetycznego parinera reallzujacego
przadsigwzigcis.

Cmina Radzionkdw uzyskuje pewnosé, 2o przez 10 lat
ekeploatac]i orez zarzadzaenia cbisktem bedzie posiadata
$rodkl na sphatg powstalego zobowiazania.

Fundusze bedq pochodzily z wygenerowanych oszezednodci,
a w przypadku ich braku lub wislkodci innej niz przewidziana
w umowle, strona prywatna zobowlgzule sle pokryé réinice.

Przykiadem zastosowania PPP w prakiyca jest budowa kot-
lowni na biomase w Pieckach w ramach konces|i na roboly
budowlane i ustugi. Inwestycja zrealizowana w modelu
DFBO (Design-Bulid-Finance-Operate), sfinansowana
w calodci przez strone prywatna, kidra zgodnie z umowsg
przsjsia ryzyko budowy, popyiu | dostepnofcl, w zamlan
ofrzymujac prawo do czerpanla podytkéw z eksploatac)l
obieklyu | spreaedary enargii ciaplne] przaz okres 30 lat.

Kolejnymi jednostkami samorzedu terytorialnego, kidrych
wizje inweslycji zapisanych w umowie zakoficzyly sie suk-
cesem w realizacll sg; Urzad Gminy Kobylnica z projektem
adaptac)l Domu Oplekl Spoleczna| na potrzeby Zakiadu
Oplakunczo-Laczniczago, Szpltal Wislospacjalistyczny
w Jaworznie z projektem budowy stadji dializ wraz z porad-
nig nefrolegiczng, Urzad Miasta | Gminy Krapkowice z dwo-
ma projektami adaptacyinyml: klub dzlecigey (30 dzleci)
oraz zhobek {20 dzieci).

Jeszcra niezrealizowany, jednak znajdujgey sia w fazie prac
wykoficzeniowych, projekt budowy kompleksu basendw
mineralnych w Solcu-Zdroju, bedzie pierwszym w Polace
obiekiem zrealizowanym w formule PPP z polaczeniem
grodkdw unijnych.

Wartosé inwestyc|li wyniesie ponad 16 min =i, za$ kwota
dofinansowenia z UE - 8 min 2. Umowa z koncesjonariu-
szem - firmg Malinowy Zdrdj Sp. z 0.0. - zostala podpisana
na 27 lat z moiliwoscla Je] przediuzenia.

Spdlka zobowiazala sie do zaprojektowania i budowy infra-
struktury oraz pa¥niajszego zarzadzania bassnami.

Wynagrodzenia koncesjonariusza bedzia pochodzié z oplat
uZytkownikdw kompleksu. Zgodnie z zapewnienlami konce-
sjonariusza, kompleks zostanie oddany do uythu w sty-
czniu 2013 .

Pozostale przedsigwzigcla zakoficzone podplsaniem
umowy, ktdrych realizacja nie dobiagla jeszcze kodhca
ta:

mikro profelkly
{szacunkowa wartos¢ projekiu ponizej 5 min zf)

"Zerzgdzanle podzlemnsg trasg turystyczng”
- Bmina Kamlenna Géra

"Przebudowa prrefécia podziemnego”

- Gmina Krakdw

"Zhiorows zaopairrenie w wodg § odprowsdzenia sciakdw”
- Gmina Kiszkowo

"Regulame przewozy dzlec! do szkoly | Innych cséb”
- Gming Ustka

"Blulstyn Skarbowy Ministerstwa Finansow"

- Ministerstwo Finansow

"Budowae | eksploatecjs parkingu

Wraz z myjniq samochodowg"

- Gmina Sucha Beskidzka

"Organizacja Konferencjl Euroansalysis XVIl

- Politachnika Warszawska

"Zerzgdzanle slecly wodno-kenalizecy/ng”

- BGmina Smoldzino

"Pasalerska fegluga Srodigdowa statidem
bocznokofowym Lubecki ax. Warmis"

- Grmina Warszawa

"Budowae | ufrzrymanie wiet przystankowych®

- BGmina Warszawa,

bardzo mafe profakily
{azacunkows wartosc projekiu pomigdzy & - 20 min zf)

"Przebudowa drdg wraz z mantatem ofwietlanla drogo-
wego”

- Gmina Ustka,

"Zarzgdzanie kryia plywainig Neptun"

- Gmina Gliwice,

"Ohstugs | sdministrowanle Zblarczym Punkiam
Odpadéw”

- Gmina Krakéw

"Gospodarowanie sieciy energefyczng § wodno-kanali-
zacyjng osladia mieszkanlowsgo w Slemirowicach”

- Wolskowa Agancla Mleszkanlowa (oddzlat w Gdynl)
"Stacjia dializ z poradnig nefrologiczng”

- Gmina Jaworzno,

male projekty
{szacunkows warlosd profekiy pomigdzy 20 - 50 min zt)

"Parking podziemny pod Placem Nowy Targ"

- Gmina Wroclaw

"Cmentarz wraz z oblektem ceremonialnym | spoplelamiy”
- grmina Krakdw

"Perking wielopoziomowy”

= Gmina Wroctaw

"Zagospodargwanie terenéw dworca PP

{wartod£ 100 min 2t )

- Gmina Sopol.

Forum PPF = magazyn iwestycli publicorpen NR 4 (21172012
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Tiobek w Knepkowicach

Pionlerskim podejéciem do termomodemnizacyjnych pro-
Jektéw PPP wykazala sig juz gmina Radzionkdw. Sladami
wiodarzy z Radzionkowa, nie tak dawno, poszta gmina
Karczew z projektemn kompleksowe| termomodernizacil
budynkdéw uzytecznoéci publicznej.

W ogloszonym poatepowaniu o wybdér partnera prywatnego
zostalty wylonlone dwla firmy: Hydrochem DGE S.A. oraz
posiadajgey doswiadczenie przy realizacii podobnego
projekiu - Siemens Sp. z 0. 0.

WarloS¢ inwestycjl szacowana jest na 10 min z¢ wraz
z moHlwoécly czesclowego |8] dofinansowanla ze drodkdw

NFO5IGW w ramach Systemu Zielonych Inwestyc].

Perspekiywy

Pomimo iz parinerstwo publiczno-prywatne nle otrzymalo
od ustawodawcy szansy za plerwszym razem, wprowa-
dzenie nowych regulac]l przyczynio sig do zmlany sposobu
realizac]l zadan publicznych przez reprezentatywna grupe
samorzgdowedw.

Czy przyldad wdraZania ppp przez organy whadzy centralne]
sprawdz| sle tak}e w naszym otoczenlu prawnym (budowa
sieci koszar we Francji, budowa i zarzadzanie wiszieniem
HMP Altcourse w Wielkiej Brytanii)?

O tym przekonamy sie w nadchodzacych latach.

Warto na zakoficzenie dodad, #a liczha nowo zamisszcza-
nych ogloszeri stale rodnie, co w rezultacle mode mieé
pozytywne przetoZenie na przysziosé ppp w Polsce.

Dawld Zalewskl
Instytut Partnerstwa

Publiczno-Prywatnego

Forum PPP = magaryn inwestyci publicerpcn NR 4 (21172012

Hydrochem DGE S.A.

Dofwiadczenie w energetyce od 1985 roku

EFEKTYWNE SYSTEMY ENRGETYCZNE

Oszczednosc kosztow energii elektrycznej i cieplnej

Masze systemy aparte 53 o

O Systemy hybrydowe

O Kogeneracje gazow3

O Fotowoltaike
0 Kelektory stoneczne

O Pompy ciepta ©  Systemy absorbcyjne

FARMY FOTOWOLTAICZNE
_INSTALACJE DACHOWE

Posiadamy ponad 25-letnie dofwiadczenie w  realizacji
projektow w energetyce. Wszelkie pedzespaly fotowaltaiczne
kupujemy bezposrednio u producenta. Jestesmy wylacznym
partnerem BLUE Solar Group Gmbh w Polsce. Dotychczas
wykonalismy kilkaset instalacji PV. Proponujemy Pafstwu:

O Kompleksowe przygotowanie inwestyc|i

© Finansowanie inwestycji
O Generalne wykonawstwo
o

Obstuga porealizacyjna

ul Rafil 22, 04-241 Warszawa
tel: - 44 [22] 858 02 &7

e N
1ol 06 122 362
kacpar.nispieklo@hydrochsm.pi

faks: (22) 839 36 06
www.hydrochem.pl



m Wsp&lpm:aﬂz' sekiorsm prywatnym jest

z wialty aposabéw, w Jakl padmioty publiczne mogs wywia:
zat sig ze swoich obowigzkdw, jednak warunkiem jej zasto-

£l
|

ik T bk st e BB, (Y '|
realtzﬁ'ujl :adnﬂspmzywﬂwm na administrac)l pub) q _l

sowanla [pst wewnetrzne przekonanie, co do tego, *e jest
to rozwigzanie korzysinisjsze dla interesu publicznego niz
samodzielna realizacja zadania. Co wiecej, kryteria cceny,
pod Jakim wzgledem ppp/koncesla Jest korzystnle|sze
ni# samodzisina reallzacja radah powinny byt spdjna z
paZnisjszymi kryteriami wyboru partnera prywatnego na
elapie przetargu. W zesadzie sensowne | efektywne zaple-

jednymi

nowanie podzielu zadaf i ryzyk orez wybdr krylerium efe-
ktywnoscl, Jak | podstawy prawne] przetargu na wybor
partnera wymaga szczegGlows] analizy tych zagadniedf juz
na wczesnym rozwijanla projektu. Obactils, brak .ﬂ*
formalnego wymogu prmpmndzanh anallz pmdmlm

cyjnych, jak mialo to miejsce przed rokiem 2008, na mocy

pierwsze| regulacji ppp z 2005 r. Jednak procedowane w
parlamencie zmiany w ustawie o finansach publicznych
I ppp moga zaowocowad Konlecznoicla formalnego prze-
prowadzenia analiz tego typu przynajmnis] w =zakrasla
podziatu ryzyk.

W praktyce jednak nie jest moiliwe wykorzystanie
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modelu ppp do realizacji konkretnych przedsiewzie¢ bez
szczegotowej analizy tego zagadnienia przez zespét urze-
dnikéw funkcjonujacych w strukturach organizacyjnych pod-
miotu publicznego, najczesciej wspartego przez doradcéw
zewnetrznych. Warto pamietac, ze w okreslonych okoliczno-
$ciach zasadne beda tylko niektére z mozliwych form ppp
i koncesji. Zaplanowany harmonogram pfatnosci wynikaja-
cych z umowy bedzie miat réwniez wplyw na limity zobo-
wigzan budzetowych podmiotu publicznego. Stwierdzenie
zasadnos$ci zastosowania ppp lub koncesji w konkretnym
wypadku jest kluczowe dla prawidlowego ustanowienia kry-
teribw wyboru najlepszej oferty na etapie wylaniania par-
tnera prywatnego i negocjowania umowy ppp czy koncesiji.

Warto pamietaé, ze to podmiot publiczny jest gospodarzem
catego procesu. Wykonane przez strone publiczng analizy
powinny odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego, w konkretnym
przypadku zastosowanie ppp jest uzasadnione. W pracy tej
konieczne moze okazaé¢ sie pozyskanie doradztwa zewnet-
rznego w aspekcie technicznym, prawnym i ekonomicznym.
Analiza zasadno$ci przeprowadzenia przedsiewziecia, jego
ram technicznych, finansowych, ekonomicznych i prawnych
sprzyja gospodarno$ci dziatania strony prywatnej i pozwala
na zminimalizowanie ryzyka politycznego i kontrolnego re-
alizacji inwestycji publicznych, szczegélnie w formule mato
jeszcze popularnego ppp i koncesji.

Podmioty publiczne, szczegélnie w duzych przedsiewzie-
ciach, moga by¢ pewne, ze strona prywatna bedzie dyspo-
nowaé kompleksowym doradztwem, dlatego je$li w ramach
jednostki podmiotu publicznego nie ma dostatecznych kom-
petencji do prowadzenia przedsiewziecia, strona publiczna
powinna skorzysta¢ z doradztwa.

Doradztwo wigze sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw,
jednak wydaje sie, ze sq one uzasadnione nawet wtedy,
gdy w ich wyniku zrezygnowano z realizacji przedsiewziecia
w formule ppp. Koszty zle przygotowanego lub niezasadne-
go wdrozZenia projektu z sektorem prywatnym moga zna-
cznie przewyzsza¢ wydatki zwigzane z zatrudnieniem do-
radcéw zewnetrznych. W trosce o zoptymalizowanie zakresu
doradztwa w przyszio$ci warto jednak zadba¢, aby stuzyto
ono edukacji zespotu ds. ppp powotanego w urzedzie, ktéry
z czasem bedzie mogt samodzielnie prowadzi¢ dziatania,
jakie do tej pory byly pozyskiwane na rynku.

Co istotne, zespél ktory brat udziat w realizacji ppp na etapie
analiz i przetargu moze by¢ zaangazowany w kontrole reali-
zacji zawartego kontraktu na etapie jego realizacji.
Przedmiotem indywidualnej decyzji jest zakres merytoryczny
potrzebnego doradztwa. Ponadto, nie zawsze celowe jest
kontraktowanie calo$ci wsparcia. W trakcie analiz moze
okazaé sie, ze projekt ostatecznie nie bedzie wdrazany
z powodu jego niewykonalno$ci technicznej, prawnej
lub stwierdzonego po blizszych badaniach braku ekonomi-
cznego uzasadnienia dla strony publicznej.

Projekt moze byé zarzucony réwniez z powodu uprawdo-

podobnionego braku zainteresowania strony prywatnej
na etapie testu rynkowego projektu. Warto pamietaé, ze tak
jak niewskazane jest catkowite zrezygnowanie ze wsparcia
eksperckiego, tak réwniez wtadze publiczne nie powinny od-
dawaé¢ doradcom catkowitej kontroli nad przedsigwzieciem.

Celem analiz przedrealizacyjnych, jest odpowiedZ na pyta-
nie, czy dane przedsiewziecie jest mozliwe do wdrozenia
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (koncesiji), pod
katem prawnym, finansowym, technicznym, instytucjonal-
nym i organizacyjnym. Doradztwo dotyczyé moze réwniez
oceny zainteresowania rynku proponowang wspélpraca
w ksztalcie, jaki najbardziej odpowiada stronie publicznej.
Warto pamigtaé, ze odpowiedZ na postawione na etapie
analitycznym pytanie bedzie nastepnie zweryfikowana po
ztozeniu ofert konczacych postepowanie w sprawie wyto-
nienia partnera prywatnego, a ostatecznie poprawnos$é
odpowiedzi potwierdzi caly przebieg realizacji kontraktu.
Niemniej jednak zadaniem administracji jest sumienne
przeanalizowanie przestanek wdrozenia ppp w warunkach,
w jakich funkcjonuje w chwili realizacji przedsiewzigcia.

Z punktu oceny dziatah administracji, pod katem ich gos-
podarnosci i sumienno$ci, analiza powinna obejmowaé
w miare petny zakres danych dostepnych w chwili jej prze-
prowadzenia. Analizujac przedsiewzigcie warto pamietaé,
Ze ppp nie zawsze musi by¢ najlepszg forma realizacji
zadan publicznych. Niewtasciwie zaprojektowana wspol-
praca moze wywotaé znacznie wigksze szkody, niz nieefek-
tywna samodzielna realizacja przedsiewziecia przez admi-
nistracje. Warto zatem odpowiednio wczes$niej wykluczyé
niekorzystne z punktu widzenia interesu publicznego przed-
sigwzigcie.

2. Zadania doradcy technicznego

Analizy przedrealizacyjne dla przedsiewzie¢ ppp powinny
dac¢ zlecajacym ich wykonanie wtadzom obraz przedmioto-
wego przypadku, podobnie jak ma to miejsce przy kazdym
duzym przedsiewzieciu infrastrukturalnym, czy z zakresu
ustug uzyteczno$ci publicznej. Z tym zastrzezeniem, ze do-
datkowo powinny pozwoli¢ na ocene czy wybrana forma
realizacji zadania jest zasadna. Punktem wyjscia dla oceny
optymalnych rozwigzah dla przedsiewzie¢ realizowanych
w modelach ppp bedzie to, w jaki sposéb dokonujace oceny
podmioty zrealizowalyby samodzielnie dane zadanie. Odpo-
wiedZ ta wymaga wszechstronnego przeanalizowania spra-
wy, przy czym poszczegélne zakresy analiz bedq sie wzaje-
mnie przeplata¢ i warunkowaé. Warto zatem ustali¢ jaki ma
by¢ zakres techniczny przedsiewziecia (réwniez z punktu
widzenia funkgciji, jakim stuzy¢ ma infrastruktura).

Zakres rzeczowy przedsiewzigcia jest punktem wyjscia dla
pozostatych analiz. Nastepnym krokiem jest zarysowanie
scenariusza samodzielnej realizacji zadania i skonfrontowa-
nie go z innymi metodami, w tym ppp. Dokument ten, jako
koncepcja organizacyjno - biznesowa, zawiera: analize



Instytuclonalna, anallze prawng craz anallze ekonomlezno
- finansowg, wraz z analizg ryzyk. Koncepcja organizacyjno
- biznesowa wskazuje na to, jakie jeslt otoczenie prawne
realizacji przedsiewziecia | podstawowe wartodci ekono-
miczne pedajmowanych dzlatarn.,

Niskiedy okazad sig moze, 2e projekt przymiarzony do fak-
tycznych modliwoéci budéetowych danego podmiotu gene-
ralnie nie moze byt zrealizowany samodzielnie z powoddw
finansowych. Nalaty pamistat, s ocany katdego z warlan-
tow realizac]i analizowanego przedsiowzigcia naley doko-
naé w tzw. catym cyklu Zycia projeiktu, tj. poczawszy od eta-
pu projektowania, przez budowe | pelny okres eksploatadi.
W Innym wypadku anallzy od razu beda zaklamane pod
wzgledom faktycznych koszidw realizacji zadania przez
strong publiceng, co przeloZy sie bezposrednio na odrzu-
cenie kaidej oferty prywalnej, kidra z natury rzeczy musi
zawiarat w sobie Kalkulacje wazystkich kosztdw,

Przez nisodpowisdnio zarysowang podstawe pordwnawczy
juz na wstepie odrzucone bedg realnie korzystne warianty
realizac]i przadsigwzigcia w formule ppp. Ze8 wspomnianym
aspakiam pordwnywania kosrtdw realizac]l zadania wiake
5l pozytywna cecha przeprowadzenla analiz, jakg jest
zbadanle faktycznych kosztdw funkcjonowania administrac]i
publiczne] w ralac]l do efektéw, jakle to dziatanle przynosl.
To m.n, z tego powodu warto oprzed sle na doradecach
zawnalrznych. Korzyécig ze wspdlpracy z doradcami zew-
netrznymi jest réwniez ich dystans do przedmioilu analizy,
co sprzyja eliminacji nieuzasadnionego optymizmu, co do
szans na raallzac)e danago przedslgwziscla.

Punkiem wyjscia dla katdego przedsiewzigcia, w tym i dia
analiz przedrealizacyjnych ppp jest analiza lechniczna, kitra
ma na calu zdsfinlowanle przadmiotu przedslewzlacia oraz
standardu uslug. Ten atap prac przygotowawczych ma na
celu okredlenle zakresu rzeczowego zamdwienla, Jednak
dokonanego z perspektywy efektdw uXytkowych uzyskane]
w formule ppp Infrastruktury. Anallza zakresu przedslgwzle-
cia obajmuje rdwniez te ich czesci, kidre nie shuig scidle
realizacji zadania publicznego, bedacego elementem wapbt-
pracy, ale takie czedé komercyjng, kidra zapewnia par-
tmarowl moXllwosé porysklwanla wynagrodzenla z rynku.

T [ A
Car-1-
FalA|

MNalezy zaznaczyé, e czeato popetnianym bledem jest utoz-
samiania wynlku doradziwa technicznego ze stworzenlam
projekiu technicznego przedsiowziecia. Jest lo mylne zalo-
enie, gdy: usialanie rozwigzan technicznych powinno
odbywaé sie przy wepdludziale parlnera prywatnego, kiéry
Jako Inwastor w znacrenlu prawa budowlanego na mocy
zawarte] umowy o ppp samodzielnie wykona projekt przy
akceptacii strony publicznej.

Wskazane jest zatem, aby etap analizy techniczne] przed-
siewzigcia koficzyt sie opracowaniem szczeg®lows| analizy
techniczne| lub programu funkcjonalno-uZytkowego, ktdry
posiudy ocanle akonomiczna 2zasadnodel reallzac)l projaktu
Jak | potemn stanle sle podstawg do oceny oferl strony pry-
watnej. W przypadku, w kidrym podmiot publiczny dyaponu-
J& JuZ projektam technlcznym, powinlen on byt traktowany
raczej jako podstawa do rozpoczecia dislogu ze strong
prywaing, a nie jako ostateczny ksztali przedsiewzigcia,

Warto rdwniaz skorzystad z nowsj w palskim prawie instytucji
dialogu technicznego. Analiza techniczna, zazgblajaca slg z
analiza prawng na etapie przedrealizacyjnym powinna obej-
mowat badanle akiuainego stanu zagospodarowania teranu
wskazujgce na zakres inwestycji zardwno zwigzanej z wyko-
nywaniem zadania publicznego, jak | dodatkowego zadania
o charakterze komercyinym. Ponadto powinna zawierad
prapozycia w przedmiocie zagospodarawania larenu | pro-
ponowane rozwigzania technologiczne. W przypadku przed-
siewzie¢ modemizacyjnych duze znaczenie bedzie mieé
ocena stanu technicznego nieruchomodcl | Infrastruktury
powierzanej stronie prywaine] z uwzglodnieniem realngj
zdolnoéci do rozporzadzania nieruchomosciami na potrzeby
inwestycil. Analiza techniczna mo2e obejmowal szereg
wariantdw realizacji inwestycji z podaniam rozwigzan tech-
nicznych, a takte alternatyw lokalizacyjnych. Analiza tech-
niczna przedsigwziecia powinna wskazywaé wariant, kidry
zostanle poddany dalszym analizom akonomlcznym, praw-
nym i testowi rymhw.

Rola doradey technicznego nle kofczy sle na etaple analiz
preedrealizacyjnych, kidry wypracowans na etapia analizy
wetgpne] wizje bedzle musial skonfrontowaé z propozyciami
strony prywatnej na etapie dielogu konkurencyjnego i two-
rzania zaplsdw umowy.

Po nawigzaeniu wspblpracy ze strong prywaing, wiedza
skspercka w zakresie technicznym bedzie konieczna na sta-
ple odbloru projektu technlcznego | wznleslone] na Jego pod-
stawia infrastruktury, a polam w zakresie ocany przesirzega-
nia ustanowlonych w umowie standarddw eksploatacyjnych,
kidre bedg podstaws do obliczania naleinego stronie
prywatna| wynagrodzenia,

Ostatecznie ekspertyza techniczna mode okazad sig potrze-
bna rdwniez na stapie odbioru koficowego infrastruktury
powstale] w ramach wspdipracy sektordw prywatnego
i publicznago.
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3. Ustugi prawne

Praca prawnlkdw rozpoczyna sle Ju2 na etaple anallz przed-
realizacyjnych, poczynajac od oceny prawne] dopuszezal-
nosci realizacj analizowanego przedsigwzigcia oraz wska-
zanls Istotnych z punktu widzenla udana| realizac)l zagad-
niefi natury prawne]. W zalezno$c| od stopnia przygotowania
przedsigwziocia | branzy, w jakiej jest realizowane przedsie-
wzigecie analiza prawna dotyery ustalenia poszereginych
etapdw jego realizacii w tym czynnoéci przygotowawczych,
kitre powinny zostaé wykonane przez sirong publiczng.
Kolejnym zadanlem |est wekazanle zezwolefi administracyj-
nych, uzgedniefi i opinii wymaganych dla realizacji przedsie-
wzigcia, oraz innych istotnych zagadnien zwigzanych z pro-
casam budowlanym, przy uwzgladnieniu regulacji z zakresu
gospodarkl nleruchomosciam|, zagospodarowania przes-
trzennego i prawa budowlanego w Scislym powiazaniu z
prawem ochrony drodowiska i prawem zamdwieri publicz-
nych. Juz na tym wslepnym stapie, konieczna mokze byc
ocana przadsiswziecia pod katem |ego struktury podatkows]
| budietowe] (zgodnoscl z zaplsaml ustawy o finansach
publicznych).

Peo ocanie ekanomicznej trasci przedsiewzigeia kaniaczns
jest wskazanie szczegdlowego opisu procedury wyboru
partnera prywelnego wraz z procedurg odwolawczg, w tym
wekazanie relacji pomiedzy uslawa o ppp, ustawg o konce-
sjach oraz Prawem Zamdwiefi Publicznych.

Konlsczna |ast rdwnied okredlanla zasady zaangakowanla
infrastruktury przed rozpoczeciem prac konsirukcyjnych

jak i przejecia skiadnikdw majatkowych po zakoficzeniu
przedsigwziacia.

Niakledy, szczegdinle w zakresle ustug éwladczonych w pod-
astewowym zakresie mieszkaficom na zesadach odplatnych
czy przy finansowaniy dotacyjnym, konisczna moie okazad
slg anallza kwestll zwlazanych z pomoca publiczna,

Szczogdina uwaga powinna byé pofwigcona podziahow
zadar i ryzyk, ktdre maja wplyw na natura zobowigzar finan-
sowych podmiotu publicznego z punkiu widzenia limitdw
zadiuFenia |.5.1. Analiza powinna zakoriczyé slg stosownymi
rekomandaclaml, co do ksztattu rozwiazafi prawnych przy
realizac]i przedsiewziecia oraz szczegdlowym harmonogra-
mem dzigla’ niszbadnych do realizacjl przedsigwzigcia.
Crgécig pracy prawnikdw jest réwniet analiza zagadnisf
organizacyjnych pozwalajacych na skuteczng realizacle
przedsigwziecia, w sposdb zgodny z kompetencjami pod-
mioldw raanga*owanych w przedsigwziecie | w najefekty-
wniejszy modliwy sposdb. Analiza te obejmuje swoim zaekre-
sam prryjate w ramach przadsiswziacla modsla biznasowa
| metody zarzadzania, okredlajac kompetencle | zadania
poszczegdinyeh uczesinikbw przedsiewzigcia. Réwnolegle
do analizy zadah, jakie majg do wykonania poszezegdini
uczesinicy przedsigwziecia dokonuje sie ich wstepnego
podziatu, co Implikuje odpowledni tryb wyboru partnera
fkoncesjonariusza | pozwala okreélié zakres obowigzkdw
stron przyszie] umowy, stanowige punkt wyjécia do nego-
cjacji 8| ostatecznego kszitaltu w trekcie postepowania
przatargowago. Maleky zarnacryé, »a czesio dosé raska-
kulacy wplyw na ostateczng strukture przedsigwzigcla

2ridic: dreamstimatree
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bedzle miata réwnlet anallza podatkowa, kiéra powlgzana
jest réwniez z analizg finansows przedsiewziecia. Analiza
podatkowa powinna obsjmowaé w szczegbinosci podatek
od towardw | usfug, podatkl dochodows, podatek od cxyn-
nodcd cywilnoprawnych oraz podatek od nieruchomoscl.
Uslugi prawnicze boda szczegblnie istotne na etapie pro-
wadzanla postgpowania na wyonlenls partnera prywatnago
czy koncesjonariusza. Ksztall umowy, mozliwost jej efekty-
wnago stosowanla przesgdze o jakogcl wspdipracy | osig-
gnleclu celdw strony publiczne). Istotnym zakresem doradz-
twa sg zagadnienia zwigzane z samsg procedurg przetar-
gowsg, co obajmuja rdwnie: obshuge strony publiczne] w
ramach systamu ochrony Interasdw uczesinikdéw posteapo-
wania. Zadania prawnikéw powinny byé uklerunkowane na
jasne zapisanie postanowief umowy tak, aby obowiazki
stron byly tatwe do Identyflkac)l, podobnle |ak metoda oceny
ich spetnienia w trakcie realizacji umowy | na etapie jej za-
koficzania.

4. Doradztwo ekonomiczne

Kluczowe dla oceny zasadnodcl wdrokenla przedslewzlecla
w formule ppp jest edniesienie optymalnego wariantu ppp
fkoncasji do scenariusza samodzisinej reslizacii danego
zdanla. Oceny efektywnoécl realizac] przedsigwziecla w
ramach modelu ppp dokonuje sie z wykorzystaniem kompa-
ratordw. Komparatory sq narzedziami, kiGrych celem jest
optymallzacja procesu wyboru madealu | trybu ppp, okresle-
nie jego finansowo-ekonomiczne| opracalnodci oraz pordw-
nanie z altematywnym modelem ftradycyjnym realizac]i
przadslgwzlacla.

W ramach doradziwa stosuje sie Komparator PPS (JPublic
Private Scan”} oraz Komparator PPC (.Public Private
Comparator”) - narzedzia, ktorych celem Jest analiza po-
rdwnawcza hipotetyeznege najefeklywniejszego z punktu
widzania strony publiczna] modalu ppp z modalem trady-
cyjnym. Pordwnanie to pozwala ocenié wielkost Srodkdw
potrzebnych do zagwarantowania trwaloécl inwestycyjne|
| eksploatacyina] realizowanego przedslewziacia z uwzgle-
dnieniem calego cyklu Zycia projekiu | z uwzglednieniem
zmiany warloici pisnigdza w czasia.

¥ Magaryn podswiecony Parinerstwu Pubhiceno

Jesli wyniki potencjalnego ppp sq gorsze od wynikow uzys-
kanych w ramach modelu tradycyjnego, nle ma uzasadnlenla
dla dalsze] pracy nad wybranym warlantem | wtadze powlnny
zastanowié sie nad gruniowns przebudows modelu ppp
lub pownfcié do samodzielne] realizacji przedsiswziecia.
W trakcls anallz znaczanle ma ldentyflkacja ryzyk zwig-
zanych z realizacja przedsigwzigcla | Ich wplyw na oceng
platnodd z umdw o ppp na limity zobowigzah buddetowych
podmictu publicznego.

Zagadnienia te beda mialy znaczacy wptyw na oceng zasad-
noscd realizacll przedsipwzigcla z perspekiywy finansdw
publlicznyeh. Znalda réwnle swole cdzwlercledlenle w zapl-
sach umowy pomiedzy strona publiczng a prywatng.

Na stapls wyboru najlapsze| ofarty praca doradcy ekonoml-
cznego powinna skuplé sie na pordwnaniu ze sobg modelu
opartego na wybranej ofercie | modelu samodzielne] reali-
2ac)l przedslewzlgcla, by ostatecrnle wskazad optymalny
z punkiu widzenia strony prywatnej model realizacji przed-
slgwzigcia. Porownania {ego typu moEna dokonad w oparciu
o Komparator PSC (,Public Sector Comparator,).

Analizy finansowe powinny zawierad aszacowane wskazniki
efsktywnoscl raangatowanego kapltatu w ramach przed-
slewziecla zardwno z perspekiywy parinera prywatnego,
jak i podmiotu publicznego. Analiza przeprowadzona przy
uwzglgdnlaniu uwarunkowarn makroekonomicznych, powin-
na uwzglgdniat rdwnie: tzw. dostepnoit finansows przed-
slgwzigcia, t. czy podmiot publiczny jest w stanie poniass
obclazenia finansowe rwigzane z przedslewzlgclem. Wa2-
nym zadaniem doradcy jest analize ryzyk wystepujacych
przy realizacji zadania. Celem tej analizy jest ustalanie
prawdopodobisfistwa osiggniacia przaz projakt zakladanych
plerwotnie efektdw oraz usialenle prawdopodobnego sce-
nariusza edehylen tych wynikéw od warloéci reprezentujgce]
ich szacunak.

Ryzyko powinno by¢ przekazane stronle, kiora jest w stanis
najleple] soble z nim poradzié. Efektywne rozmieszczenle
ryzyka ma bezpodredni wplyw finansowy na projekt, ponie-
waz skutkuje obnizenism ogdélnych kosztdw przedsiewziacia

Prywatnemu oraz IS LyCporm |_|uL|||r_"r:1_|r|||
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i diatago stanowi wzmocnianis wartodcl w siosunku do za-
angaowanych drodkdw finansowych w pordwnaniu z tra-
dyeyinymi metodami udzielania zamdwieh publiczryeh.

Podziat zadan i ryzyk jest jednym z obligatoryjnych kryteridw
wyboru parinera prywatnego, zatem powinien byé wykony-
wany z myéla o praktycznym wykorzystanlu jago efektdw
przez prawnikdw na elapie redagowania zapisdw SIWZ
iumowy o ppp.

Stoplen przanieslenla ryzyka na saktor prywatny ma wptyw
na ogdine koszty przedsigwzigcla dla sektora publicznego.
Calemn doradztwa na elapie negocjecii z sektorem prywat-
nym Jast wypracowanla efaktywnegao modelu podziatu ryzyk,
a nie tylke ich alokacja, najczeéciej z intencja maksymal-
nego obcigkenia strony prywatne] wszystkimi zadaniami
i zZwigzang z nimi odpowiedzialnoscia,

Do podstawowych rodzajow ryzyk z realizacjg przedsigwziet
w modelu parinerstwa publiczno-prywatnego naleia, ryzyka
Zwiazane z budowa, ryzyka zwlazane z dostepnoscla | ry-
zyka zwigzane z popytem. W prakiyce podziat ryzyk pomie-
dzy podmiotem publicznym a parinerem prywatnym deter-
minowany badzis ka*dorazowo szeregiem czynnikdw, takich
lak charakter przedsigwzigcla | jego wartos¢. Doradea po-
winien zatem skupi¢ sig na zakresie oddzialywania ryzyka

w calu whasciwe| ocany kosztu przedslegwzlgela,
5. Analiza rynku

Nawet najbardzie] oblecu)acy z punktu widzenla administra-
cji publiczne] wariant ppp moie nie zostat ostatecznie wdro-
2ony, jesli sektor prywatny uzna, e jego realizacja w zapro-
poncwanym przed strone publiczng warlancle Jest nleopia-
calng. Wainym elementemn oceny zasadnoécl realizac]

przedsigwzigcia jest zatem sprawdzenie czy projek, jako
oferta inwestycyina skierowana do strony prywatnej (opera-
tordw, firm budowlanych) a przeds wszystkim do sektora
finansowego ma szanse na akceptacie.

Analiza rynku w tym zakresie moke pozwolit na medyfikacje
Jego zatoden lub nawet na zarzucanls pomysiu, |asll zgloszo-
ne przez strong prywatng uwagi, w razie ich uwzglednienia
przesadzy o nleapiacainodcl przedsiewziacla z punkiu
widzenia strony publicznej.

Tan scsnariusz wydajs sla nieatrakeyjny, |sdnak porwala
zaoszezedzid wiele kosztbw ponoazonych w zwiazku z orga-
nizacja skazanago na porazke postgpowania przetargowego.

Punktam wyjécia do rozmdw z rynkiam powinian byt wiac
wariant wstepnie wyzelekcjonowany, jako najkorzystniejszy
z punkiu widzenla interesu publicznego, ewsntualnie w to-
warzysiwie dwéch lub trzech rdwnie: akcepiowalnych przez
podmiot publiczny rozwigzan.

Z prakiyeznego punktu widzenia podstaws do stworzenia
opisu preedsigwzigeia (zwansgo memorandum Inwestycy]-
nym} jest analiza przedrealizacyjna, a samo memorandum
okresla oczekiwania podmioty publicznego w slosunku do
poiencjalnych parinerdw prywatnych w odniesieniu do kon-
krotnego przedsigwzigcla oraz uwarunkowsnla realizac]
przadsigwzigcia niezale?ne od woli stron.

Sam dokument, aby speinié powierzong mu funkcje mode
skiadat slg z Kiku czescl. Obok opisu przedsigwzigcla
z wyclgglern podstawowych danych technlcznyeh, ekono-
micznych | prawnych waZng czedcla sq pylania skierowane
do strony prywatne).
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magazyn inwestycji publicznych

Pierwszy w Polsce magazyn Skierowany do Samorzadow,
poswiecony Partnerstwu obstugujace] je administracji
Publiczno-Prywatnemu oraz firm prywatnych

| inwestycjom publicznym

Dostepny w formie
drukowane]
oraz elektroniczne]

Pisza dla nas uznani konsultanci,
eksperci i specjalisci branzowi

Wysytany bezptatnie oraz imiennie

. Wiece| informacji:
KORZYSCI DLA REKLAMODAWCOW:

@ optymalny, dostosowany do potrzeb naklad A
redakcja@forumppp.com.pl,

@ bezposrednie dotarcie www.forumppp.com.pl
do najwazniejsze] grupy decydentow
@ unikalne formy reklamy

® eclastycznosc w zakresie form
I metod wspolpracy

@ optymalizacja kosztow reklamowych
I promocynych

arrakcyinge pliasto
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Wydaje sig, ze sensownym rozwigzaniem jest powierzenie
przygolowania memorandum zespotowl, kidry pracowat
nad analizami przedrealizacylnymi, co pozwoll na takie sfor-
mulowenie pytefi, a nestepnie interpretacije odpowiedai,
by analiza rynku byta ufyteczna dla strony publicznej.
Umiejetnia przeprowadzone konsultacjs pozwolg na wykiu-
czenle nleefeklywnych modell ppp, oraz takq modyfikacle
ofarty, aby przyciggnela zainteresowanie sekiora prywat-
nego. Dzigki rozmowie Zz sekiorem prywatnym moZna
w przyblizeniu poznat preferoweny przez sirong czas wepal-
pracy | podziaf ryzyk.

Czasami udaje sie zmodyfikowat zakres rzeczowy przed-
sigwzigcia, szezagdinia w zakresia czasci komarcyjnajkon-
cesyjnej przedsiewziscia oraz uzyskat wskazdwki, co do
efektywnych rozwigzan technologlcznych, kidre moga byt
podstawa dla wenyflkac)l programu funkejonalno-uzytkowego.

Rola doradey jest dotarcie do jak najszerszego kregu poten-
cjainls zalnterasowanych reallzacja przadslgwziacla podmlio-
tow, co wymaga znajomoscl rynku | kontakiéw z osobam
pdpowiedzialnymi po stronie prywatnej za realizacje tego
typu przedslewzlec.

Z drugiej strony konieczne jest zachowanie zasad konku-
rencyjnoéc | transparentnoéc| calego procesu tak, aby nikt
Z lago uczestnlkdw nle byl posadzany o prakiykl antykon-
kurencyjne. Catatecznie ito strona publiczna, kidra jest
gospodarzem i jedynym dysponentem procesy realizac
PPp zdacydula czy | |akim zakrasle wykarzysialg ocwocs
konsuliacli do modyfikad]| zaloken przedsigwzigcla.

6. Podsumowanla

Partnersiwo publiczno-prywatne jest formg realizac)i zadar
publicznych, kigra stosowana moze byé jedynie w tych sy-
tuacjach, w ktdrych |a] owocs uzasadnlala odstaplania od
tradycyjnych, samodzielnych metod. Nie jest zatem uza-
sadnione automatyczne zakladanie, 2e ppp zawszo bedzie
korzysinlelsze nk* samodzlelna dzialanle. Trudno rdwnlad
jednoznacznie wskazaé najlepsza z ofert skfadanych przez
strong prywatng, jeéll ocena nie bazuje na przsjrzystych
kryterlach wyboru spéinych z przestankam| podjecla decyz]l
o wdroZeniu wap&lpracy.

Wsrcracle postepowania majacego na cslu wybdr parinsra
prywatnego lub koncesjonariusza bez wczesniejszego spo-
rzgdzenia enalizy przedreelizecyjnej, w tym badadl rynko-
wych mode byé powodem nlepowodzenla lego procasy (ub
niekorzysinego dla strony publicznej rozloienia zadan.
Bez uzasadnienia colowoécl projekiu | preferowansego po-
dzlatu ryzyk | zadan, trudno przygotowat SIWZ, ogloszenle
o zamdwieniu itp., a nawet wiadciwie wytypowaé podstawe
prawng nawigzania wspoipracy.

Podzial ryzyk zabezpieczony w umowle bedzie mial wplyw
na limity zobowigzann budietu wdrazajacego ppp podmiotu

publleznago.

Réwnie waina jest rzetelna analiza / test ynkowy pozwala-
jacy na oceng shusznodcl uruchamianla postepowania w
przypadku umlarkowanego zalnteresowanla reallzacla

przedsiewziecia ze strony polencjalnych inwestordw.

Rozmowy z saktoram prywalnym porwalajg odpowlednlo
ulepszyC zatokenla technologiczne lub ekonomiczne wspdi-
pracy, zanim formelnie zostanie wszozety przetarg, a talkce
poarwalajg na modyflkacje modelu wapdlpracy bedzle > za
péno. Maleiy mieé nadzisjg, e z czasem (podobnie jak ma
to misjece w przypadky korzystania ze érodkéw UE) samo-
rzady po plerwotnym okresle naukl bada mogly samodzlelnle
wykonywaé duzg czedé niezbednych analiz.

Jadnak do tego czasu konleczne mo?a sle okazad karzysta-
nie z doradztwa zewngtrznego. Istotne jest, by zakres usiug
byt dostosowany do faktycznych potrzeb, & gromaedzona
w tym procesle wiedza byla nalaXycle kumulowana | rozwl-
jana w ocbrebie funkcjonujace] struktury administracyjnej
podmiotu publicznego.

Kamil Salamon

Starszy Specialista

Departament Rozwoju | Wdratania Projekidw
Ingenla 8p. z 0. o.

Marcin Komosinsk

Starszy Analityk Finansowy
Departament Analiz Finansowych
ingenis Sp.z 0. 0.
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ILE FAKTYCZNIE KOSZTUJE OSWIETLENIE?

Dla wigkszodci uiytkownikéw najbardziej widocznym
elementem koszidw zwigzanych z céwietleniem jest cena
zakupu nowych opraw lub #rddel Swiatta. W przypadku
technologii LED koszty zwigzane z zakupem nowej insta-
lacji stanowia Fnaczgeq porycle w procesie imwestyeyjnym,
lecz zdecydowanle wilgkszg pozycle slanowlsy pozostals
koszty rwigzane z eksploatac)y Instalac)l w calym okresla
jaj uzytkowania., Koszly zakupu nowych opraw o tylko
preystowiowy wisrzcholek géry lodowai®, poniewai utrzy-
manie w dobrym stania tachnicznym instalacji oéwistlenio-
we| niesia ze soby wislokrotnie wisksze wydatki. Pozostate
koszty, o ktdrych nalety pamigtac, to koszty energii elektry-
czne|, kidre przy zastosowaniu energooszczednych syste-
méw LED moina zredukowad nawet o kilkadziesial procent.

Kolajnym slemantem =3 wydatki ponoszona cyklicznis na
utrzymania | konserwacja Instalac]l - ghiwnla wymlana
Frodet Swiatla (np. Zardwkl, dwlstiowkl linlowa, lampy sodo-
wa), ktdrych Eywolnoét w poréwnaniu z oprawami LED jest
czterckrotnie krdtsza (Sredni okres uzytkowanla konweng|o-
nalnych Zrddet éwiatla to 3 lata, LED - 12 lat).

Czas trwania konserwac]i | dostgpnosé Instalac]l ma bardzo
duze znaczenie w miejscach, gdzie praca jest wykonywana
w ruchu claghym (np. linie produkcyjne). Kakdorazowe
Zatrzymania linll produkcy|ne| zwiazane z wymlang zukytych
lamp czy dwlsllidwek ganerule wielokrotnle wieksze kosziy
nlZ cena zakupu opraw LED.

Do koaztdw nalety zaliczyé réwniex ryzyko niewlasciwego
cédwietlenia.

Zle céwietlone miejsce pracy skutkuje pomytkami pracowni-
kdw (canira logistyczne, sklepy, magazyny) oraz w dudym
slopniu przyezynla sl de powstawanla wypadkow pray
pracy.

Kolajnym elementem éwisdergeym na korzySE systemdw
LED jest emisja CO2. W gbecnych czasach jest io slement
coraz czgdcie] brany pod uwage przy planowaniu przysztych
inwestycji. £ jednej strony inwestor, kidry wykate znaczace
redukcje w tym obszarze, moze skorzystac z szeregu pre-
ferencyjnych dotacji oferowanych przez szereg funduszy
unijnych, a z drugisj strony, w szczegdinoici dufe zakfady
produkcyjne moga w przyszioscl odsprzadawac rwiskszone
limity amis]l CO=: dzlekl zastosowaniu céwiatienla wyko-
nanago w tachnologli LED.

Jak wynika z powykszych stwierdzed, koszly zwigzane
z oSwiellenlem to nie tylko zakup Zardwki czy dwistidwkl,
lecz szereg dzislan z Isinienla kidrych nie zawsze zdajemy
sobie sprawe. Spojrzenie na wszystkie procesy, skladajace
sle na sprawny | efektywny system oSwietleniowy, da nam
odpowiedZ, lle tak naprawde kosziuje odwietlenla.

Grzegorz Slusarczyk
HELLA Polska Sp. z 0.0.

lle pieniedzy Twoja firma wydaje na energie i koszty eksploatacji oswietlenia?

Kilkanascie, kilkadziesiat, Kilkaset tysiecy ztotych?

Mie musi lak byc! Dzigki nowoeczesnym systemom oswiellema LED HELLA mozesz zaoszczedsic nawel
do 80% pieniedzy wydanych na oswistlerie, Skontakiu) sie z nami | dowiedz sie ile mozesz zyskac

HELLA Pelska 5p. z o.0.

Wil Miedzesmyhishi 552

03-994 Warszawa

Tel. +48 &04 TET 572

E-mail: Grregorz Slesarcryki®@helld.com
woww hella, comyecostreetlineg
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PPP DLA KRAKOWA

Osisinle seminarium projekiows, wrzesled 2012

Parinerstwo publiczna-prywatne jako jedno za sposobdw
realizecji inwestycji wzbudze due zainteresowanie, ale
Jest takde przedmiotem szerokie] dyskusjl. Krakdw, dzigkl
zakonczonym lub prowadzonym przedsigwzisclom w ta)
formula oraz przez razne dzistania promocyjne, stal sie
w powszechne] opinii niekwestionowanym liderem
polskiego PPP.

Wa wspdlpracy z partneram prywatnym powstat | dziala
poedzlemny parking pod Placam na Groblach. W oparelu
o przepisy ustawy © konces]i rbudowano przejécie
podziemne w rejonie ulic Lubicz-Basztowa-Westerplatte,
wybrany zostal tekde operator Zbiorczego Punktu Gro-
madzenia Odpaddw (tzw. Lamusownla) przy ulicy Nowo-
huckis).

Reelizowana jest budowa cmentarza komunalnego w Pod-
gorkach Tynieckich. Obecnie trwa tel dialog konkuren-
cyjny na realizacje mieszkan komunalnych w ramach PPP.
Powy2sze przykiady sg przywolywane czgsto w wystaple-
niach ekspertdw, zajmujgeyeh sie zagadnieniam! partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Jak widaé nieprzypadkowo, z inicjatywy Zarzgdu Infra-
struktury Sportowe| w Krakowle pojawlt sle projekt .,PPP
nowa perspektywy”, kitdrego celem |est stworzenia
migdzynamdows| sisci wsppracy obejmujsce], oprécz
Gminy Miejskiej Krakdw, takte podmioty krajowe i zagra-
niczne.

Partnerami projektu sa: Brylyjske-Polska Izba Handlowa
(BPCC, Londyn} przy wspdludziale Spdlki Brytyjsko
-Polskie Ustugl oraz L'institul de la Gestlon Déléguée
(IGD, Pary#) wraz z Francusks Izba Przemystowo-Handlo-
wg w Polsca.

Projekt umoZliwit uzyskanie | poszerzenie wiedzy, zdoby-
cie doSwiadczern przez pracownikdow samorzadowych,
skupiajacych w codziennaj pracy uwage na problematyce
PPP, szukajacych najlepszych rozwigzan dla powstalacych
projaktdaw.

W ramach projekiu ,PPP nowe perspektywy® zostaty
zorganizowane wyjazdy studyjne do Francjl | do Wielkie]
Brytanll, gdzle w formule PPP powstaio wiele oblekiow.
QOdbyly sia trzy seminaria szkoleniows, dodatkowo
przygotowano publikacje, w tym kalalog krekowskich
inwestycll w PPP oraz podrecznlk .PPP w Inwestyclach
sportowo-rekreacyjnych”.

Projekt umo2iiwit take opracowanle wstepnych anallz
wykonalnoéci w trybie PPP dla pieciu inweslycji sporiowo
-rekreacyjnych, na ktdre ziodyly slg m. In. testowanis
rynku, rekomendacjs modelu, opracowanie rankingu
i harmeonogramu realizacji inwestycji. Stworzono ponadto
dwulezvczny serwls Internetowy:

(DDDAKTAKOW
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kitdry stat sig miejscem wymiany informacji i promocji ofert
inwestycyjnych Krakowa. To jedvny w Polace tego typu
portal wspierajacy PPP prowadzony przez samorzad.
Werzadnla] propagowanlem partnarstwa publiczno-prywat-
nego zajmowaly sie wyhacznie pedmioty rzadowe, insty-
tucje z otoczenia biznesu albo firmy doradcze | kancelarie
prawne,

R o S— == .

Wizyta studyina, Lills, marzec 2012

Zwiseficzeniem bliske dwulstnich dziatafi projekiowych,
wskazujgcych na PPP jako alternatywng forme realizacji

zadar publicznych, jest migdzynerodowa konferencia
-PPP - zeczywistodd czy fikcja?", ktdra odbyta slg w 29
listopada 2012 roku w Krakowie.

W konfarencji wzieli udzial uznani eksperei zagraniczni,
reprezentujacy instytucje unijne, agencje rzgqdowe | pry-
watne instytuly oraz najlepsi polscy specjalisci w dzie-
dzinie PPP, a takZe przedsiawiciele strony rzadowej oraz
doradcy.

Eksperci przedstawili tendencje rozwoju oraz instrumenty
wsparcia dla projektéw PPP realizowanych przez samo-
rzady. Uzupeinieniem prezentac]i byla niezwykle Interesu-
|aca dyskusja panalowa na temat przeszkad oraz moXl-
wych sposobdw ich przezwyciezania i szans dalszego
rozwaju, ciggle jeszceze malo rozpowszechniona] w Polsce,
formy realizacji zadan publicznych w formule PPP.

Relacje z konferancji mo*na przeczytad w dziale Wyda-
rzenla w magazynle Farum PPP.

Projekt ,PPP nowe perspektywy” jest wspoHinansowany
ze Srodkdw Unii Europejskie] wramach Malopolskiego
Regicnalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.
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Projakt wapdHinanaawany przez Unig Europajsks w ramach Malopalskisge Regienalnago Programu Oparacyjnego na lata 2007-2013
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Jakla dziatania w obszarze PPP | koncas|l podjsio Miasio
w roku 20127

W Warszawie prace nad projektami, kidre chocemy zreall-
zowat w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub kon-
cesji na roboty budowlane i ustugi wyratnie nabraly tempa.
Przesziismy przez faze wewngtranych ustalet w Kilku pro-
Jektach, w innych rozpoczaliSmy faze dorad=iwa.

MNajwazniejszym krokiem w tym obszarze jest zekoficzenie
negociacll z inwestoraml w zakresie wymiany 1680 wiat
przystankowych, czego afektam 53 dwle ziorona oferty.

Kolsjny postep mamy w projekcie budowy ogdinodostepnych
parkingéw podziemnych - pod koniec wrzednia opubliko-
wallémy ogfoszenle o konces| | oczekulemy na wnloskl

inwestordw, ktorych zaprosimy do negocjacii. Jest to duty
projekt | llexymy na spore zalnteresowanle Inwastoniw.

Z uwagl na wzrastajgca role formuly partnerstwa publiczno-
prywatnego, w lutym br. pod]slitmy dacyzjs o ustanowianiu
w shrukiurach urzedu jadnostki wiodgeaj w zakresis przygo-
towania | koordynacii projekiéw typu PPP orez koncesji
na roboty budowlane lub ustugl.

W konsekwanc]l zostato utworzone Bluro ProjekiSw Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego, kidre zastgpito dotychezasowe
Biuro Obstugl Inwestordw. Jako samorzad dzlstamy tez
na szercks skale na rzecz rozwoju PPP w Polsce. Uczest-
niczymy w pracach Platformy PPP, ktora w ostatnim czasia
w ramach grupy robocze| ds. finansowych przygolowywala
propozycle zmian do ustawy o finansach publicznych w
czedci dotyczacej PPP. Konkretnie w zakresie klasyfikacji
budietowej projektdéw PPP pod katem zesad Eurostatu,
podziatu zobowlazarh wynlkalacych z umdw PPP wediug

JAROSEAWEM KOCHANIAKIEM,

ZASTEPCA PREZYDENTA M.ST. WARSZAWY

katagori wydatkdw bletacych | majgtkowych, co ma nieba-
gatelne znaczenie dla wskaznikdw zadiuzenia jednostek
samerzgdu lerytorialnege, a w konsekwencji dla przyszlodci
projektow PPP w Polsce.

Na jakim stapie znajdujs sie postapowania dotyczace budo-
wy wial przystankowych? lle firm kontynuuje negocjacie,
jak wygladat przebieg postepowania, jakie byly najwigksze
trudnoscl | Kedy moZna slg¢ spodziewaé zawarclia umowy?

W potowle pazdziemika otrzymallémy dwis finaine oferty.
Piarwsza z nich, zlozona przez konsorcjum CAM Polski
Qutdoor Sp. z o.o. | CAM Media S.A., przewiduje 140
mieslecy trwania umowy konces|l, kwote referencying
w wys. 212 min zi oraz 44% udrziatu miasta w przychodach.
Drugg oferta zodylo konsorcjum Strier Polska Sp. z o.o.
i AME B.A., proponujac zawarcie umawy koncesji na 106
mieslgoy | kwotg referencyjng w wys. 1 grosza oraz 0,1%
udziatu miasta w przychodach.

Proponowana warunki sg korzystne dia Warszawy, pod
wzgledem czasu trwania umowy koncesji, co jest ghdwnym
kryterium wyboru. W dniu 26 listopada br. oglosiliSmy wybor
najkorzyeiniejszej oferty w tym postepowaniu. Ziozylo jg
konsorcjum Stréer Polska Sp. z o0.0. | AMS S.A. Po pod-
plsaniu umowy, Inwestor bedzle miat 3 lata na wymlane
1580 wial objgtych koncesja.

Projakt Preystanek Komunikacji Miajskiaj® to pierwsze tego
redzaju postepowanle, wigc nle obylo sle bez frudnoscl.
Gidwrie dlatego, Ze tryb negociacyiny, co do zasady, nle
jest prosly i trzeba znaleit kompromis miedzy interesem
podmiotéw prywatnych a interesem Warszawy, czyli publi-
cznym. Malezy tex pamletaé o konlecznoscl prowadzenla
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posiepowania zgodnie z uslews, z zachowaniem réwnosci
podmiotéw oraz zasad uczciwe] konkurencji.

W frakcle postepowanla muslellSmy rozwlazac srereg kwe-
slii budzetowo-ksiggowych, m.in. zagadnienie koniecznose

ujmowania (oraz zakresu ujmowania) transakc]l w budiecie
i Wieloletniej Perspektywie Finansowe).

Konieczne byly opinie prawne ekspertdw z zakreau finan-
s0w publicznych, zwracallémy slg nawet o Indywldualng In-
terpretacje przepiséw do Raglonaine] Izby Obrachunkows)j,

Wypracowane przez nas rozwigzaenia z pewnodicig bedg
pomocne zardwno przy kolejnych warszawskich postepowa-
nlach koncesy|nych, Jak | w Innych miastach, kitre wzoram
Warszawy realizujg projekt wymiany wiat przystankowych
w trybie koncesil.

Jakle sg zaloZenia przetargu dotyczacego budowy parkin-
gow miejskich, a jaki harmonogram nagocjac]i?

Cheemy, aby wybrany partner prywainy zaprojekdowad, wy-
budowal | eksploatowat od jednego do szesciu ogdinodo-
stgpnych parkingdw podziemnych. Wekazaliémy pakiet 8
maoziwych lokalizacii, np. pod pl. Trzech Krzyzy, pl. Konsty-
tugii, pl. Bankowym czy pod ul. Emilii Plater.

Kakdy garaz bedzle posladal od 200 do 1000 miejsc parkin-
gowych | dziekl realizac) te] inwestyc)i w Warszawle mots
powstat fcznia nawet 2500 nowych podziemnych miejsc
parkingawych.

Dbecnle czekamy na zghoszenia inwestordw, choacych wziad
udziat w negocjacjach, Rozpoczecia negocjac)l planujemy
na przeformnia 201272013 r.

Dopiero kiedy poznamy, ile podmictéw bedzie cheiato z nami
rozmawiaé, bedziemy w stanle przewidzieé, lle potrwa ten
atap.

Zakladamy, 2o beds prowadzone zaréwno negocjacie baz-
posrednie w formie indywidualinych spotkan, naejprawdopo-
dobniej podzielone na bloki tematyczne, jak i pisemna
wymiana uwag do przesytanych dokumentdw.

Czy w najblizszym czasis moina spodziewac sie kolejnych
postapowari, np. w zakresle budownlctwa komunalnego,
szkit czy preadszkali?

Oczywiscle, w 2013 r. zamlerzamy ogosié kolejne przedsie-
wzigcia. Na nasze] liscie projekiow kiuczowych Jest wybudo-
wanle mieszkari komunalnych, kompleksowa modemizacja
latari stolecznych oraz rozbudowa Szpltala Blelansklego.

Malezy pamigiat, ze kakdy projeki zanim trefi do inwestordw,
jest uwainie analizowany w urzedzie oraz przez wspdipra-
cujgeyeh 2 nami doradetw zewngirznych.

Ten atap zwykle jest najdhizszy, bo, jak uczy doswiadczenie
innych miast europajskich, jego zaniedbania lub pominiecie
odbija =i negatywnie jur w ftrakcie procedury wyboru
partnera prywatnago,

Dzigkujs za rmzmows.

Rozmawial
Bartosz Korbus

E—— o ] | .
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CIENKIE WARSTWY NA ZIMNO
SZANSA NA DEUZSZA EKSPLOATACJE DROG

Remordy w migstach i w migjscach o dutym nalezeniy ruchu
stanowiy zawsze wyzwanie dia zarzgdzajgcych | wigky sie
F durym! wydatkami, konlacznodcly zmian w organizacll
ruchu, korkami, skargami misszkafcow [ wigloma innymi
problemamil.

Mle zawsze tak musi byc. W ponltszym arlykule przedsts-
wiamy sprowdzong od fal, choé w Polsce jeszeze rzadho
stosowang technologie cienkich warsiw na zimno, kibra umo-
Hiwla wykonanle konsarwacll nawlerzchn! bez konlecznose!
utrudnign w ruchu, w berdzo kritkim czagie | za mnisjare
nekiady finansows ni: w przypadku zastosowania innych
technologll, Zastosowana [ako wierzchnia warstwa na nowych
drogach znacznfe wydiufa ich frwadose, dajge wymieme
korzyscl rarzadzafgeym | spokdf mieszkancom. Caly proces
(zasfyganla) odbywa slg¢ w lemperalurze ofoczenfa, bez
szkodiiwych opardw, w sposdb przyjezny dia drodowiska.

Mimo s z roku na rok rménka llczba reallzowanyech Imwestyc)l
w zakresle bie2acego utrzymania slecl drogowej, to jednak
jeszcze znacana jej czedt wymaga natychmiastowych remon-
tow. Misszanki typu slurry seal | mikrodywaniki, w potgezeniu
Z iatwa dostepnoscly rodkow na cals drogows w ramach
funduszy unijnych, stwarzaja korzystne warunki do skuteczne]
poprawy stenu niektfrych drdg. Liczne prbby wykorzystania
te] technologii jako zabiegdw, majgeych na celu utrzymania
dobrage stanu drogl, przediuFajacych rywotnodt Istniajacych
nawierzchnl (nawet o kilka lat), przy stosunkowo niewielkich
nakladach finansowych dwiadczg o rosngcym zaintereso-
waniu winid inwestordw takim wiasnie rozwigzanism.

L b

Tekstura ninsdarzchni po odmiu missincach eksploatac]] cbejmujncs takks okrea
Fmawy.

Technologla clankich warstw na zimno |ast odpowladnia do
budowy | utrzymania nawierzchni. Przeznaczona jest giiwnis
do wykonywania warstw écleralnych nawlerzchni, obcla-
#onych kategorig ruchu KR1-6 Jako zableg, kidrego ghdwnym
zadaniem Jest utrzymenie jakodd drogl, pozwalajgcy na
dalsza eksploatacg nawierzchni bez konlecznosd wykonywa-
nia koszlowne] przebudowy.

Mawierzchnie tego typu wykonuje slg Jako warstwe Scleralng
przy budowle nowych drdg o kategorll ruchu KR1-3. Clenkle
warstwy na zimno mozna z powodzeniem zaslosowad na

istnigjgcych jud drogach o dudym natedaniu ruchu w calu
przediuienia ich ywolnoéc, a z kolorowych mieszanek,
uryskiwanych w technologll mikrodywanlkdw, wykonuja slg
nawierzchnie &cledek rowerowych czy wydzielonych pasiw
ruchu dia komunikacjl zblorowel.

Mikrodywanlk Jest mleszanka mineralnc-emulsy|ng przezna-
czong, do wykonywania clenkich warstw na zimno. W sidad jej
wechodzi mieazanka mineralna (najczedciej kruszywo lamane
o dobranym odpowlednlo uziamleniu) | emulaja modyflkowana
polimeram. Mikrodywaniki ukfadane s najezgeciaj w dwoch
warstwach (do 1.5 cm) z zaslosowanism emulsji wytworzonsj
na bazie asfattdw modyfikowanych. Istotny |est dobor wiascl-
wego lepiszeza. Unikalne | niszmisnne caechy produkowanych
asfaltdw Nynas z grupy Extra Nybit E gwarantujq doskonalg
lakosé emuls]l, zapewnlajac wy2sza stablinogé magazynowa-
nia | poprawe przyczepnodcl do wiolu rodzajdw kruszyw.
Podezas wykonywania warstw z mieazanek mineralno-emul-
syjnych, w calu zapewnienia powodzania takiego zabiegu,
wymagane s dobre warunki atmosferyczne  (najlapia)
w okresie letnim, przy $redniej temp. otoczenia 15-25°C).
Zdecydowanie nie mofna wykonywat tych robSt w okresie
mrozdw lub przymrozkidw oraz w czasle opaddw atmosfary-
cznych.

Mieszankl mineralno-emulsyjne, w szczegdinodd typu slumy
gaal i mikrodywaniki, zdaniem aulordw stanowia bardzo
przydainy zabieg majacy na celu ulrzymanie drogi, kidry
mote rnacznia przediuryé okres urytkowania | powstrzymad
pread dalsrs degradaciy nawisrzchni.

Dodatkows zalslg te] technologil jest to, 28 zaslosowanie
kruszyw o jasnej barwie (np. granitéw) powoduje mnisjsza
absorpcje (odbijanis) promisniowania slonecznego przez
newlerzchnle. Droge nle nagrzewa sle tak macznie, Jak
przy zastosowanlu clemnych kruszyw, co korzystnle
wplywa na prace nawierzchni latem i dodatkowo wydhuza jej
Zywolnost,

Nowe technologie sa dokone | wymagajg wladciwego stoso-
wanla w zala¥noscl od stwlardzonyeh przycezyn uszkodzenla
oraz stanu nawierzchni. Narzucajg lakée koniecznosé prze-
sirzegania zasad technologicznych i stosowania wysokisj
|akosc| matariaiow,

Z cala pewnoscig jednak podkredienia wymagajq ekologiczne
aspekty stosowanla mleszanek mineralno-emulsyjnych, kidre
produkule sla w tamperaturze otoczenla | na mlejscu whudo-
wania (redukcia emisji, oszczednoét czasu | energii).
Miesazanki typu slumry seal | mikrodywaniki sa w Polsce coraz
bardzia] powszachna.

Dzigki tej technologii presdiuia sig Hywolnost drogi § unika
kosztownych remontow w trakcie eksploatacii. Jest o metoda
nisrwykle szybka | mokiwa do wykonanla w crasia trwania
uiytkowania drogi, bez konlecznoscl jej zamykania {1 km
pasa drogi o szerokosd 3 m wykonuje sie Srednioc w cagu
godziny), co dodatkowo obnla koszty el remontu.

Robart Jurczak,
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Wieslaw Jellfiskl,
Nynas Sp. z 0.0



REWOLUCJA LED-owa WRAZ Z PHILIPS
LIGHTING WCHODZI DO POLSKICH MIAST

Technologia LED zyskuje coraz wighsza populamoéé w Euro-
pie. Docenily Ja wiadze Madrytu, Londynu, Antwerpil.
Jakie nastawienie do takiego rozwigzania panuje w Polsca?
Czy samorzadowcy w Polsce sa Swiadomi korzyfci wynika-
Jacych z zastosowania technologll LED?

O technologiach LED mdwi sie od kilku lat, ale srczegdinie
od 2-3 lal obserwujemy ogromne zainteresowanle zardwno
winsd konsumentow Indywiduainych, jak | wimd urytko-
wnlkdw profesjonainych. Szacuja slg, *e cdwletlenls LED
w 2015 roku bedzle stanow!t ponad 50 proc. nowo sprze-
dawanych wyrcbdw océwistlaniowych na fwiacla. Ten sliny
wzrost wynika z energooszczednosci, kidrg oferujg LED
i Innowacyjnosci samej technologii.

Samorzady w naszym kraju od wislu lal usprawniajg swola
instalacje céwietleniows, starajac sie Mozyé aspekly ekono-
miczne z popraws, estetyki miast Wejécie na rynek energo-
oszczednych rozwigzah LED Jeszcze bardzie] zwigkszylo
to zainteresowanie, gdyz ta technologia oferuje zupeinie
nowe mozliwodci w rozwijaniu nowoczesne] infrastrubkdury
ofwietlenlowe] oraz Je| zarzadzanlu w zintegrowany sposdb.

Jak przekonaé wiadze miast, e nie rzeba wylgczad odwie-
tienla ulic, aby oszczedzad, ale moina madrze zalnwestowad

w technologig LED-owa?

Przede wszysikim nalety zdaé sobie sprawe, 2e odwietlenle
uliczne jest inwestycja diugookresows, Jej kluczowym zada-
niem jest zapawnienie bezpieczefistwa pieazych i zmoto-
ryzowanych uzytkownlkdw ullc, a Jest to coraz frudnlejsze,
bo Intsnsywnofé ruchu drogowsgo clagls rofnle | badzla
rosta. Wykezanla oswiatlenla ulle nle mo2e byc wlec tra-
kiowanse jako dobry sposdb na szukanie oszczednosdc,
bo clerpi na tym spoleczefistwo. Modna to zrobié inacze|.
Firma Philips dysponuje wieloma innowacyjnymi techno-
logiami i rozwigzaniami, umoliwiajgcymi znaczgee zmniej-
szenle koszidw eksploatadi océwlellenia w miastach przy
réwnoczesnym zapewnieniu wysokich standardaw
jekodciowych.

Baogdan Rogala, wicaprazas Philipa Lighiing Polamd 84, widit gminy Trzebisfino
Tomear Crochowsid | Arkediuss Maral, prozes rerzady Energa Owislion 2o
siofueiky "100% LED" przyznang grminke Tizebielino - plerwaze migfecowosel
w Polsce, kidra wymianka w calodc] konwanclonmine cdwistenis wicrne
i ofwisllanka LED

Dila przyktadu, zaslosowanie ofwietlenia ulicznego LED
z cyfrowym| systemam| sterowania mo2e zapewnié redukde
zuzycia energii o ponad 50 proc. w stosunku do ofwietlenia
konwencjonalnego. Dodatkowymi korzydciami 2g zmniejsze-
nie kosztéw utrzymania | wysoka Jako$é instalacil w diugim
okresie czasu.

Kilka miast w Polsce zamoniowato jut oswietlenie LED-owe.
Czy jest szansa, e cata Polska rozblydnie bialym dwiattem?
Kledy?

Tak, z pewnoscia, przyszosc oswietlonia w Polsca bedzie
opleraé slg na technologii LED i bialym $wiatle. Jednak obec-
ne tempo modemizac)i starych lamp sodowych na LED-owe
jest zdecydowanie za wolne. Rocznie tylko 5 proc. opraw
ofwieienla ulicznego ulega wymienlanie. Przy obecnym
tempie iransformacja zajmie nam 20 |at. Oznacza o niewyko-
rZyatanie ogromnych mozliwodci zardwno z punkiu widzenia
Zzmniejszenia kosztow dla gmin, Jak | pozvitywnego wpiywu
na érodowisko poprzez redukcje zutycia ensrgii | zmniejsze-
nie emisji COy. Szacujemy, #e przy zastosowaniu aktualnie
dostepnych technologll moina ogrankczyd roczne zudycla
anargll alakiryczna) na céwlstianla drog, ullc | miajsc publl-
ernych w naszym kraju o 1 TWh w skall roku. Jest to ridano-
wazne redukcii kosztdw zuzycia energii elekirycznej o okolo
400 min #@ w clagu tylko jednego rokul

Jak zatem przyspleszyt proces transformac)| oswletienla?

Jednym z kuczowych czynnikdw jest aposéb finansowania
inwestycll modemizacyinych w naszym kraju. Widzg iuts]
przynajmniej dwa kisrunki dziatania: przygolowanie spacjal-
nych programdw dla miast i gmin finansowanych ze Srodkdw
unlinych oraz wdrozenle sprawdzonych w Innych krajach
rozwigzafn w formle koncepc)l ESCO (Enmergy Saving
Company), gdzle naklady Inwastycyjne finansowane 13 przaz
partnardw zewnetrznych z uzyskanych oszezadnodcl w zuZy-
ciu enargll. Te | inne models finansowania wymagajg, jednak
pregjrzystych i stabilnych przepistw, gdyz mdwimy futaj
o projakiach diugookresowych.

lie laraz zapytar ze strony wiadz samorzgdowych o nowsg
technologle otrzymule Phillps?

Zainteresowanie jest reeczywitcie duze. Kaddego dnia otrzy-
mujemy zapytania o informacie | oferty. Organizujemy wicle
konferendji | szkoler, gdzie prezentujemy energooszczedne
rozwigzania, efeldy pilotatowych instalacjii orsz dodwiad-
czenla Phillps z Innych krajéw w Europle | na 4wlecle.
Wspoipracujemy teZ #cisle z biurami projekicwymi, grupami
anergetycznymi oraz innymi firmami dziatajgcymi akbyanie
w te| dzledzinle. Nasza wspdipraca z firna Energa Céwlatle-
nis przyniosta |u? plarwszy wymlamy sukces |akim |est
2akoficzona modamizacla cfwlatlenla w gminle Trzebleling
w wojewddziwie pomorskim. Mozemy powiedzied, 2e jest o
plerwsza gmina w Polsce, ktdra w caloéd zmodemizowata
swoje oéwietlenie w technologii LED. Jest fo réwniez preyklad
praktyczne] realizacjii modemizec]i tradycyjnego oéwistlania
na Innowacyjne LED, kidre w caloScl zostanle splacona
z uzyskanych ocszczednosci,

Dzigkuje za rozmowe
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DIALOG TECHNICZNY W PARTNERSTWIE
PUBLICZNO-PRYWATNYM

Jacek Sadowy

Dialog techniczny to instytucja dajaca mozliwos¢ zbadania
opinii rynku i istniejacych na nim poszczegélnych realizacji,
zanim zacznie si¢ proces wydatkowania $rodkéw publicznych
w celu identyfikacji rozwigzan, ktére w najwigkszym stopniu
spetniajg potrzeby zamawiajacego i ktére moga znalezé
odzwierciedlenie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwie-
nia. Implementacja tego rozwigzania nastapita z inicjatywy
Urzedu Zaméwien Publicznych ustawa z dnia 12 pazdziemika
2012 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi jako
instrumentu, ktéry moze poméc we wiasciwym przygotowaniu
postepowania — szerszemu otwarciu na konkurencje oraz
uzyskiwaniu zaméwien o charakterze innowacyjnym.

Zgodnie z dodanym ww. ustawg art. 31a ust. 1 ustawy Pzp,
zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia, moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwraca-
jac sie o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia,
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia lub okreslenia
warunkéw umowy.

Dialog techniczny prowadzi sie przy tym w sposéb zapewnia-
jacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réowne traktowanie
potencjalnych wykonawcéw i oferowanych przez nich roz-
wigzan. Wskaza¢ nalezy, ze realizacje ww. wytycznych
stanowi wprowadzenie przez ustawodawce mechanizméw
zapewniajacych zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania, polegajacych na natozeniu na zamawiajacego
obowiazku:

1) zamieszczania na stronie internetowej informacji o zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicznego i o jego przedmiocie;

2) zamieszczania przez zamawiajacego informacji o zastoso-
waniu dialogu technicznego w ogloszeniu o zaméwieniu,
ktérego dotyczyt dialog;

3) zalaczenia do protokolu z postepowania dokumentéw
zawierajacych informacje o przeprowadzeniu dialogu tech-
nicznego, podmiotach, ktére uczestniczyly w dialogu tech-
nicznym, jak réwniez wplywie dialogu technicznego na opis
przedmiotu zaméwienia.

Jednoczesnie uczestnictwo w dialogu technicznym nie bedzie
obarczone ryzykiem wykluczenia wykonawcy z uwagi na
bezposrednie wykonywanie czynno$ci zwiazanych z przygo-
towywaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-

nego (na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp), bowiem
wykonawca uczestniczacy wytacznie w dialogu technicznym
nie dokonuje bezpo$redniego opisu przedmiotu zaméwienia,
lecz przekazuje informacje i udziela porad, ktére moga byé
wykorzystane przez zamawiajacego, przy uwzglednieniu
zasady uczciwej konkurencji do opisu przedmiotu zamdéwienia
lub warunkéw umowy.

Z powyzszych wzgledéw ww. ustawa nowelizacyjna mody-
fikuje tres¢ art. 24 w ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez wskaza-
nie, iz z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wyklucza sie wykonawcéw, ktdrzy bezposrednio nadzorowali
czynno$ci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego poste-
powania, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych podczas
dialogu technicznego, o ktérym mowa w art. 31a ust. 1 ustawy
Pzp.

Chociaz instytucja dialogu technicznego ma swoje korzenie
w dyrektywach unijnych dotyczacych zaméwieri publicznych
(dyrektywy 2004/18/WE - tzw. klasycznej i dyrektywy 2004/17
MWE - tzw. sektorowej), to praktyka wskazuje, ze znajduje
ona zastosowanie na gruncie wszystkich regulacji w ramach
kontraktéw szeroko rozumianego prawa zaméwienn publicz-
nych, obejmujacego swoim zakresem zamdéwienia publiczne
objete ww. dyrektywami, zaméwienia objete dyrektywami
czesciowo - zamdwienia na tzw. ustugi niepriorytetowe,
zamoéwienia nieobjete dyrektywami - zaméwienia podprogowe,
jak réwniez koncesje na roboty budowlane i koncesje na
ustugi.

Z uwagi na fakt, iz wspdipraca podmiotéw publicznych i pod-
miotdow prywatnych wigzaca sie z kapitatowym zaangazo-
waniem strony publicznej, ktérej towarzyszy podziat ryzyk
miedzy strony przedsiewziecia, jak réwniez wniesienie
wkiadéw wiasnych oraz utrzymanie i zarzadzanie zwigzanym
z przedsigwzieciem skladnikiem majatkowym (partnerstwo
publiczno-prywatne) stanowi¢ bedzie w zalezno$ci od formy
wynagrodzenia podmiotu prywatnego albo zamoéwienie
publiczne, albo koncesje”.

Dialog techniczny jako forma konsultowania rynku zapewnia-

1) chyba ze przepisy prawa w danym przypadku wylaczafq zastosowanle ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 7569 z pézn.
zm.), dale/ ,ustawa Pzp” lub ustawy z dnia 8 stycznia 2009 r. o konces;jf na roboty budowlane
lub ustugi (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101 z p62n. zm.), dalej ,ustawa o koncesji” - przykia-
dem sg zambwienia | koncesje w sektorze telekomunikacyjnym — por. arl. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnersitwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100, z pb2n. zm.), dalef ,ustawa o ppp";



jaca mwne trakiowanie i uczciwa konkurencie moke znaleit
prakiyczne zastosowanis w nowatorskich, proskologicznych,
intelektualnych | czeste skomplikowanych, pod wegledam
technologleznym, finansowym lub  prawnym,  projektach
raalizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnago.
Ogdine ramy inatytucjonalne dislogu technicznego wyznacza
motyw ésmy dyrektywy klasycznej ipigtnasty dyreklywy s-
ktorowej, kidre wskazujg, e przed mezpoczeciem procedury
udziglania zamdwienia instylucie zamawiajgce moga - pray
wykorzystaniu dialogu technicznego - poszukiwad lub korzy-
stac z doradztwa, kidre moZe znaleé zastosowanle w trakcle
przygotowania specyfikac]l, pod warunkiem jednak, Ze takie
doradztwo nie ograniczy konkurenciL
Calem dialogu technicznego Jest umodiiwienie zamawiajacym
rapornania sl@ z najlapszyml, najkorzysiniajszymi | najno-
wezym| rozwiazanlam| oraz oslagnlaclaml| technicznymi,
technologicznymi i organizacyjnymi w dziedzinie lub na rynku
wiasciwym dla przedmiotu zamdwienia planowanego do
udzialenia, a takés skonfromtowanie potrzeb z moliwodciami
ich realizacji przez podlegajgcy cigglhym zmianom rynek.
Dialeg tachniczny porwala zalem na prowadzenis konsultac)|
jeszere przed wszczgciem procedury wyboru partnera pry-
wainego, do ktdrych podmiot publiceny bedzie zapraszad
podmioly potencielne zainteresowane realizacjg danego pro-
jekiu PPF, posiadejace specielistyczng wiedzg.
Podmiot publiczny jest przy tym zobowiazany do zapewnienia
réwnych | Jednakowych dla wszystklch zalnteresowanych
warunkdw prowadzenia dialogu, gdyx rozmowy z poten-
clalnyml wykonawcami, firmam| konsultingowymi, ekspertam|
czy neukowcami nie mogg mied skutku ograniczenia konku-
rencil, a zatem nis powinny dawaé Zadnemu potencialnemu
parinarowl prywatnamu przewagl konkursncyjnal, na przykiad
przez ustalanis spacyfikaci technicznych poprzez odniesianie
do takich specyfikacji, kidre speinia wylgcznie jeden podmiot
krajowy lub inmy.

W Swietla powyzszego wylaniajg sie podstawows cale, kitre

realizuje procadura dialogu lechnicenego, a mianowicie:

» zdefiniowanie najlepszych, najnowszych rozwigzan technicz-
nych, onganizacyjnych | skonomiczmych w dziedzinis wiascl-
waj dla przedmiciu plancwanego projekiu PPP;

# skonfrontowanie potrzeb parinera publicenego z modlwos-
claml lch reallzac]l przez podiegajacy claghym zmlanom

Forurm,
BEZPLATNA o
prenumerata g
tel.: +22 392 82 02

wwwe forumppp.com.pl

s T dal> II ‘

rynek dostawcdw ustug, robdt budowlanych, dostaw;

= skrupulaine przygotowania do reallzad| projekiu, swilasrera
w zokresio ckreglenia jego przedmiotu, a w konsekwenci
réwniez do zapewnienla celowego, racionalnego | oszcze-
dnego wydatkowanla Srodkdw publiczmych;

» okreslenia czynnikdw determinujacych techniceng jakosé
czy ekonomiczng warloéé projekiu;

= okreslenle optymalnych kryteridw wyboru po2adanel przez
pertnera publicznago technologil;
zidentyfikowanie koszitw diugoterminowych projekidw PPP,
ryzyk projekiu, jak réwnlad moXliwych sposobdw lch ogra-
niczania.

Z uwagi na faki, e dialog techniczny nie stanowi z formalne-
go punkiu widzenla odrebnego trybu postepowania kofczacs-
go slg wyboram konkretnego partnera prywatnego, a jedynie
odformalizowang platforme komunikacli na linll podmiot
publicany - potenclalny partner prywatny, kitdra ma pomdc
samorzadom | administrac)l naleycle przygotowad opls przed-
miotlu zaméwienia w ramach PPP i ewentualnie okreslic
warunki przyszle] umowy z uwzglednieniem analizy ryzyk
ponoazonych przez parinera prywainego i publicznego, nie
rodsl on po stronle podmiotu publlemego obowigzku prze-
prowadeania postapowania w cely wyboru parmera prywai-
nego | moze byé prowadzony nawet w syluadi, gdy budiei
projekiu nie jest formalnie zatwierdzony, co czyni te instytucje
Jeszera bardzis] airakcyjng dia podmiotéw sakiora publicznago
pesrukujgcych spacjalistycens] wiadry konlacznaj do realizac]i
projekiow PPP.

Jacek Sadowy
Prezes Urzedu Zamdwiefi Publicznych
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II I I ‘Semorzqdowa Akademia PPP

STREFA PODMIOTOW

PUBLICZNYCH
NSTYTUTU P

PP
KORZYSCI DLA INTERESU PUBLICZNEGO
Instytut PPP to piarwsza w Polsca organizacja pozarzadowa
pomagajaca adminisiracli samorzgdows| oraz centralng|
w realizacll przedsigwzieé w szeroko rozumianym partner-
stwie publiczno-prywatnym (FFP).

Zapawniamy podmiotorn publicanym bardzo atrakcyjne,
w pordwnaniu do ofert komercyjnego doredziwe, warunki
wsaparcia w ich aktywnej obecnofci na rozwijajacym sie
rynku PPP. To z Pafstwa Inlclatywy powstalg projekty, kidre
po ich wdrgzeniv, shuzg mieszkancom polskich gmin,
powiatow i regionow.

Wspleramy administracje publlczng na wszystklch

etapach Zycia projektu typu PPP:

B w fazie wstepne|, tzw. etaple programowania, a wige
podezas planowanla | wdra2anla zafoer projekiu
do dokumentdw ckreslajgeych polityks rozwaju,

B w fazie przygoiowywania zatozen konkretnych projeiddw
typu PPP {m.In. aspekty techniczna, ekonomiczne, praw-
ne, podatkowe, spolecane),

B wfazle anallz optacainoscl | zasadnodd reallzac)l kon-
kratnego przedsigwziecia (disgnozowanie korzyécl dla
interesu publicznego wynikajace] z wdroZenia danego
pregdsiewziscis jako PPP/koncasiji),

B tworzenie weiepnej koncepdji organizacyjno-biznesowsj
przedsigwziecla wraz z oferta Inwestycyjna na potrzeby

B testu rynkowego projektu | jego promocil,

B konsultacje rynkowe | promocia projekiow,
analiza uwag potencjalnych inwastoréw i pomoe w ich

B uwzglednieniu przy poszanowaniu interesu publicznege,
w farle przygotowanla dokumantac)l przatargu publl-
GZnego,

WIELOLETNIE DOSWIADCZENIE IPPP

Inatytut PPP posiada bogate doswiaderania we wapoipracy
z organami administracl samorzadows| | cenfralnej, kibre
pozwalajg na éwiadczenie ushug najwyisze| jakoéci.
Kierujemy sig zasadami, kiore spotykala sig z pozytywnym
odblorem podmiotdw publicznych, warunkujgeych jednocze-
dnle powodzenie projektow typu PPP:

B ochrona Interesu publicznege wyrakona w odpowlad-
nim sformulowaniu umowy typu PPP,

B w fazie negocjacii z potencjalnymi partnerami prywatnymi B transparentnodé | przejrzysioét w kontakiach z sektorem

{lub koncesjonariuszami) oraz podczas wyboru najkorzy-
stniejsze] oferty,

B wTazle finallzac|l nagocjac)l | ccany ofert, koficzace) sle
zawarciem umowy o PPP (lub koncesiji),

B wfazie realizac)i umowy typu PPP - podezas calego
okresu jej obowigzywania,

B w fazie zakoficzenia umowy typu PPF, a wigc wyjécia
Z inwastycil.

prywatnym,

B komplementamodé dzieki rozpoznaniu wzajemnie ,
uzupemniajacych slg potrzeb obydwu stron: publlezne]
i prywalnej,

W zaufanla, kidre zawdzigczamy angatowaniu sig po airo-
nie podmiaty publicznego w spasab, jak gdybydmy sami
mieli realizowat zadanie publiczne bedace przedmiotem
wspipracy

Feto: Robart Lokl



Samorzqdowa Akademia PPP ”I

Feto: Photogarics

Zespdt IPPP gromadzit wisdze i umiejetnoSci w trakcie
wislolainia] obacnofcl na rynku PPP oraz wspddipracy
m.in. z Ministerstwem Gospodarkl, Urzgdem Zamdwien
Publicznych, Polska Agencla Rozwolu Przedsigblorczodcl,
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Polska Agencig
Informacji | Inweatycji Zagranicznych, bylym Urzedem
Komitetu Integrac)l Europajskis). Instytut PPP Jast réwnle2
cztonkiem Krajowej Rady ds. PPP powolanej przy Mini-
strze Gospodarki.

Patrzymy tak?e na partnerstwo publiczno-prywalne jak
na mozliwosé promoc]l Polskl lub konkretnego Je] reglonu

na arenie migdzynarodowe|. Umozliwia to korzysine polo-
Z2anle Polskl na polityczna] | skonomiczne] mapla $wiata
oraz docenlana na catym Swisecie wskainiki makroakono-
miczne Polzkl z ubleghych lat.

STREFA PODMIOTOW PUBLICZNYCH

Doradztwo

- kompleksowe analizy przedreslizacyjne- optymalizacja
finanscwanla zadanh publicznych- peina obshuga prawna
przedsigwzigt typu PPP

lzba Podmliotdw Publlcznych

- unlkainy systam wsparcia Instytucjonalno-doradczago
- rozwd] konkretnych projektow PPP- budowanle polenciatu
do PPP: audyt, szkolenia

Konferencje i targi

- spotkania i dyskusje z decydentami | ekspertami

- wymlana dogwladczen | networking

- promocia publicznej oferty inwestycyjnej

Promoc)a ofert w Polsce | zagranicg

- w jedynym angielsko-polskim magazynie branzowym
- dotarcie do potendjalnych Inwestordw zagranicznych

- 2-Jqzyczna prezentacja projektéw samorzadowych
Samorzadowa Akademia PPP

- aystern szkoler skrojony na miare samorzgdu

- droga do cartyfikatu ,Samorzad gotowy do PPP"

- wysokis| klesy trenerzy | prowadzacy

Szkolenla

- szkolenla stacjoname | wyjazdowe

- program | formuta szkclenia dopasowane do potrzeb

- dofwladczenl trenerzy z zakresu PPP
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CEMEX POLSKA O ZALETACH BUDOWANIA DROG
BETONOWYCH

Na konferanc]l ,Drogl Betonows" w Lublinle przedstawiclsle
wiadz |okalnych, samorzaddw terytoralnych oraz firm wyko-
nawczych omawlall przewage budowanla gminnych drég
betonowych nad drogaml asfaltowyml.

Wicemarazatek Wojewddztwa Lubelskiego - dr Jacak Sob-
czak, otwisrajac konference, podkreslit zalety budowania
drég betonowych | omowit te technologle Jako przyszioéclo-
w4 dla gminnych Inwastyc]l Infrastrukturalnych.

Podozas konferenc]l przedstawlono cetery referaty:

1. Obacny stan stosowanla nawlerzchnl bstonowych
w Polsce omdwit Piolr Kijowski ze Stowarzyszenia Produ-
contdw Cemantu.

2. Zalety nawlarzchni betonowych przedstawh Michat Mister-
ski, Dyreklor Planowania Sirategicznego, CEMEX Polska.
3. RCC - beton walowany, nowa technologia nawierzchni
betonowych dla drog lokalnych, to referat przedetawiony
przez Lukasza Szabata, Kierownika ds. Jakosci i Technologii
Betonu, CEMEX Polska,

4. Finansowanie budowy drig w PFPP omowl - Bartosz
Korbus, z Instytutu Parinerstwa Publiczno-Prywatnego.

Prelegenci zaprezeniowali przyktady z Polski oraz z Unii
Europejskie], potwierdzajace, 2e drogl betonowe sg lepszym
rozwigzaniem w budowaniu | modemizacji drdg lokalnych.
Zwricili uwage na wysoka trwatost i nitsze koszty budowy
oraz eksploatacfl drég betonowych. Prelegencl podkreslil
fe? brak koleinowania oraz jasny kolor nawierzchni jako
dodatkowy czynnik zwigkszajacy bezpieczenstwo wkyi-
kowania.

Konferencja zakoficzyla sig wykladam dotyczacym finan-
sowania projektdw budowy drog w formule parinerstwa
publiczno-prywatnego oraz wykorzystanla Innowacyjne]
technologll batonu walowanego.

EKSPERCI DEBATOWALI o ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

W dniach 25 - 26 wrzednia 2012 r. odbyta sig |l Konferencja
Zaméwlafi Publleznych "Zamdwilania publiczna na roboty
budowlane | zaméwienia informatyczne - najlepaze praktykd
Z zakresu planowania | ksztaltowania warunkdw umownych™.
Zorganlzowane przez wydawes modulu LEX Zamodwlenla
Publiczne, wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, wydarze-
nig skupio licznych specjalistéw z dziedziny zamdwief
publicznych.

Opiekunem merytorycznym spotkania byta Ewa Wikiorow-
ska, Prezes Zerzadu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Konsultanidw Zamdwiaf Publicznych.

Ma Konferangji nis mogto zabraknas zagadnienia partnerstwa
publiczno-prywatnago, kitra staje sig coraz popularniejaze
wirdd polekich zamawlajacych (zwiaszcza samorzadow).
Arkana umowy o PPP przadstawita mec. Irana Skubisrak
-Kalinowska, radca prawny, wyktadowca Podyplomowego
Studium Zamdwisfi Publicznych na Wydziale Prawa
i Administracji UW. Mec. Skubiszak-Kalinowska podzielita
sig doSwiadczeniami z przygolowywania przedsigwziecia
w formule PPP, jakim jest budowa szpitala miejskiego
w Zywedl,

Dute zainteresowanie wzbudzit rdwnie? wykiad Grzegorza
Mazurka. Adwokat specializujacy sie w ramdwieniach
publicznych i PPP skupil sie na tym, jak kaztallowaé warunki
udzistu w postgpowaniu na roboty budowlane o duZe)
wartodci szacunkowej, aby zabezpieczaé interesy zamawia-
Jacego, rozrddniajac zamowlenla dofinansowana ze Srodkow
UE od tych bez dotacji.

W programile kenferanc]l znalazty slg talcka:

# konkretne przyklady jekich bleddw unikngt przy przygolo-
waniy | prowadzaniu posigpowania w sprawie zamawiania
publicznege na IT | robotly budowlans;

® wady | zalety poszczegdinych trybdw prawa zamdwien
publicznych;

® najczesisze przesfanki odrzucenia oferty w postepowa-
niach na IT i reboty budowlana;

® rasady korzystanla ze &rodkdw ochrony prawns| przewl-
drianych ustawa Prawo zamowisn publicznych;

# najwainielsre orzeczenia KIQ w sprawach zamdwien
publicznych.

Duke zainteresowanie Konferencja, liczny udziat specjalistéw
Z zakresu zamdwiefi publicznych z calego kraju oraz dysku-
sje loczace sie rdwnied poza sala konferencyjng udowodnily,
s tematyka zamdwief publicznych w informatyce oraz
robotach budowlanych wzbudza wclad wiele watpliwoscl.
Uczestnicy konfarencji bardzo dobrze acenili poziom meryto-
ryczny prezentowanych tematow. Crzest z nich zauwakyla
ledynie, e byé mo2e za rok spotkanie powinno trwad jeden
dziefi diute]. Dodatkowy, trzeci dziefi méglby byé ich zda-
nlam w calo&cl przeznaczony na panals dyskusy|ns poéwie-
cone poruszanym w dnlach poprzednich kwestlom.

Karol Kozlowski



Kongres Finanséw Publicznych

— KRYZYS SZANSA ROZWOJUU

Z inicjatywy Grzegorza Osirzotka, Prezesa Zarzadu Kra-
kowskdego Holdingu Komunalnego S.A., w ostatnich latach
odbyho sie w Krakowie szereq wainych spotkan | konfarencii
poswigconych aspektom komunalnym | dzistalnoscl spdlek
miejskich wykonujacych uslugi na rzecz mieszkarfictw
Krakows.

Kolejnym przedsiewzleclem poruszajacym problemy wadne
w skali calego kraju jesl zapoczatkowany z inicjatywy Preze-
sa Zarzadu KHK 5.A. cykllczny projekt pod nazws Kongras
Finansdw Publicznych® realizowany przy wspdipracy z Urze-
dem Miasta Krekowa | Banklem Gospodarstwa Krajowego.
W tym roku w Krakowie w dniach 4-5 pa¢dziemika w Hotslu
Qubuz adbyla slg jego druga adycla.

Celem spotkania bytla aneliza cbecne| syluadi finansdw
pafistwa ze szczegdinym uwzglednienlem samorzgddw oraz
poszukiwanis w okresis przsiomu gospodarczego | przewar-
tosclowan ekonomleznyeh najlapazyeh rozwlgzan umaoliwia-
iacych nie tylko przetrwanie kryzysu, ale talde opracowanie
drogl do sukcesu.

W trakeia sesji plenarnych prof. dr hab. Elzbista Chojna Duch
- Czlonek Redy Polityki Pieniegnej, autorytet w dzedzinie
finansdw publicznych, przedstawlla sytuacle Poleki na te
finanetw europe|skich. Uczestnicy spotkanla podjgll ted
dialog dotyczgey problemu przekszisice’d whasnosciowych
w spdfkach komunealnych.

Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski ze Szkoty Gidwne] Han-
diows] w Warszawla rapocratkowat temat swentualnych
zmian w prawia inwastycyino-budowlanym, a dr Ryszard
Krawczyk, Przewodniczgey Krajowe] Rady Regionalnych |zb
Obrachunkowych, omowil problem ustawowych ograniczefi
diugu publicznego. Stuchacze, a wirdd nich zardwno nauko-
woy specjalizujgcy sie w dzisdzinis ekonomii, jak | przadsta-
wiciele wiadz samorzadowych oraz organdw administracji
pafstwowe], a tak’e menadzerowie spdlek komunalnych
| przedsigblorcy dyskutowall o wystapleniu prof. dra hab.
Krzysrtofa Surdwki, Prorekiora Uniwersylatu Ekonomicznego
w Krakowie, o wptywie kryzysu na stan finansdw Jednostek
Samorzadu Teryloralnego. W czasie wspdinych rozmdw
uczesinicy posrukiwall rozwiazah majacych na calu uspra-
wnisnis rarzgdzania samorzadem w sytuacji kryzysu.

Organizatorzy Kongresu Ju dzié zapraszajg na kolejng
adycla konfaranc]l w przysziym roku,

Konferencja

PPP W TRANSPORCIE
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Kenferencja ,PPP w transporcie” zgromadzila okolo 100
gofici z kraju i zagranicy. Jest to juz czwarta konferencja
Instytutu PPP wehodzgea w sklad cyklu wydarzen, ktérych
Ideg |est rozpowszechnlanle wledzy na temat partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Konferencle otworzy! Waldemar Pawlak, Wicepremier
I Minister Gospodarkl.

W |8| plarwszs) czredcl omdwlono aspekly prawna PPP,
a Irinia Zapatrina z Centrum Wsparcia Rozwoju PPP
z Ukrainy - przedstawita projekty transportowe, kidre sg
reglizowane na Wkrainis. Natomiast Matgorzata Kus
-Kaniaczna z PARP przedstawita rafarat dotyczacy
Projaktu systemowsge PARP Partnerstwo publiczno-
prywaine", w kidrym omdwila m.in. analize potencjatu
podmioidw publicznych i przedsigbiorstw do realizacji
projektéw PPP.

Pawel Plotrowskl, przedstawlclel Clifford Chance, oméwh
wyzwanla prawne dla rynku PPP w Polsce, a Marcin
Wawrzyniak z IPPP przedstawit wplyw zobowigzan
Z tytutu PPP na dtug publiczny.

Druga czest konfarenc|l dotyczyta budowy auiostrad
w formule PPP. Panel otworzyta Magdalena Jaworska
z GDDiA. Jej referat omawiat polskie realia budowy aulo-
strad w formule PPP. Nastepnie swoje referaty wyglhosili:
Julle da Brux z VINCI Concesslons, PPP ,Stan rzeczy
i warunki sukcesu", Aleksander Koztowski z firmy Skanska
Infrastructure Development ,Tworzenie warloScl poprzez
partnerstwo®.

Panal swoim wystapieniem zakonczyla Julie de Brux oraz
Jean-Serge Bolssavit. Omdwlll onl studla przypadku
w zakresle budowy autostrad na Slowac]l, w Niemeczech
oraz w Rosjl.

Ostatni panal polaczy! rorwakania na temat projakidw
w Infrastrukiurze kolejows] oraz nawlerzchnl drag. Swole
referaty wygtosili: Julie de Brux oraz Jean-Serge Boissavit.
Dotyczyly one studidw przypadkéw: PPP w kolejnictwie.
Natomiast na zakohczanie konfarancii Michat Mistarski
2 Camex'u omdwlt rele PPP w budowle drdg lokalnych,
a Sven Halvarsson z Eurovia Polska SA skupit awojg uwa-
ge na omdwieniu relacji miedzy PPP a zastosowang
w projektach drogowych technologia.

Konferencia poruszyta bardzo wiole probleméw zwiaza-
nych z PPP w transporcle | wskazala wlele nowych drdg
rozwolu, Jakim powinno podgiadé PPF w Polsce,
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I RENEXPO® POLAND
ZAKONCZYtO SIE SUKCESEM

Po raz drugi targi RENEXPO® Poland zaprezentowaty w War-
szawie w dniach 17-18.10.2012 innowacyjne koncepcie | pro-
dukly z zakresu energll odnawialnych | efektywnodd ener-
getycznej. Blisko 3.600 odwiedzajacych zasiegneio informacii
u okolo 35 wystawedw o najn produktach, technolo-
giach | uslugach. Targi RENEXPCO® Poland od swoje] premie-
ry w ublegiym roku zdakyly jur zyska® renome w kraju | za
granica. 53 ona najwiekerym| targaml spacialistycrnyml w
Polscs, potwiecone tylko energiom odnawialnym i dejgce isio-
tne impulay dla dlugofalowe] przysziodci energetyczne] Polski.
Zalntaresowanle polskdm rynidem OZE |est ogromne, a prace
nad nowsq ustawq doblegaja kofca, co podiresit Minister

Mieczystaw Kasprzak w swojej mowie w czasie otwarcia

targéw
thawny rozwdf energii odnewialnych wywoled w branzy
atmosferg przefomy. Byio to wyraZnie odczuwalne u odwie-
dzafacych, wysfawclw oraz na - méwha kermo-
wniczka projekiu Avena Gall-Tamas. "Polski rynek jest jednym
z n.q,-bnm‘.:pq.' :fynamcmydl w Europie, a tangi RENEXPO®
Poland ponownle okazaly sle wiodaca platforma Informacying
i kontakiows."
Odwiedzajacy oraz uczestnicy konferencjl zasiegali informacji
o fotowoltales, bloanargll, pompach clepha, enargll wodne] czy
mobilnosci nlabdm:znni. Fimy wystawiajgco, z czego 40%
stanowily firmy z zagranicy, wyrazily swoje due zadowolenle
Zz udziatu w targach. - "Liczba | odwisdzafacych prze-
rogly nesze oczekiwania® - powiedzigl Jarostaw Grzywacz,
Managing Director MP-TEC Solar Poland. Nalomiaat zdaniem
przedstawiclela Solar-Future Enargy "targl odnlosty zadowala-
Jacy efekt w odnissleniu do planowanych zmian w ustawie®.
Na siedmiu konferencjach branizowych o lcznej liczbie ok
950 uczesinlkdw, polskle | migdzynarndowe firmy, planidcl
enangelyczni, wykonawcy | uzythownicy, jak réwniez naukowey
| przedstawiclele urzgdow | organtw pafstwowych zasiggall
informac]i o najistomielszych zagadnieniach dotyczacych
pnergii odnawialnych. W forach branzowych uczesiniczyho
lacznie okoto 380 ossb,
Polscy | zagraniczni godcle RENEXPO® Poland skorzystall ted
by g Spu’&tzy ach oo nr::;nyd'r hml{ohqi
na i pEracy]j 17 4 j
mwhﬁ OZE. Na tym uroczystym rako niu pier-
wszago dnia targdw zostaly przyznane po raz pierwszy
Puchary RENEXPC Poland. W kategorll osobowoSé brangy
rwycigtyt Dr Stanistaw M. Pietruszko, za szczegiine rashugi
dia brargy PV, W kategarii innowacyjna technologia na REN-
EXPO Poland zwycigzcami zostali Solartec i NIBE Biawar.
Nagrody byly przyznawane po raz plerwszy, jednak pomysi
rostat p z durym zainterssowaniam. Nasiapna targi
RENEXPO® Poland odbeds sie w dniach 16-17 patdziemika
2013 w Warszawskim Centrum EXPO XX,

Blizsze informacie na www.renaxpo-warsaw.com.

Kontakt | informacia:
REECO Sp. z 0. 0. Ul. Bartycka 22A/218, 00-716 Warszawa
Tol.: + 48 (D) 22 266 02 16, Fax: + 48 (0) 22 379 T8 60

Info@reaco-poland.p

Projekty samorzadowe w Polsce:

FINANSOWANIE | REALIZACJA
- ZADANIA SEKTORA
PRYWATNEGO

W partnarstwla publlczno-prywatnym najlaspszy zasads |sst
wymiana dofwiadczef | wzajemne poznanis swoich daten
oraz celow.

Miejscem do lakiej debaty okazala sie zorganizowana przez
EELevents konferencja, kidra pozwalita podmiotom publicz-
nym | prywalnym na poznanle wzajamnych oczeklwarh.
Realizacji ww. postulatéw mode posludyé tylko konstruldywny
i rzeczowy dialog zawarty w przemyélanych panelach dysku-
syjnych. Byly one przeplalane referatami, kitre zapoznawaly
zgromadzonych goéci ze stanowiskami poszczegdinych firm
prywatrych oraz z oczekiwanlaml sektora publicznego.
Zgodnle z zapowledzlg organizatordw .koenferencia (...)
[stworzyia] nie tylko mozliwosé prezentac]i ofert inwestycyj-
nych, ustug | rozwigzan sektorowych, ale teZ [byvia okazjg
do zaprezentowania] dobrych prakiyk™. | wisénle te stowa
sprawdziy sla nie tylko w teoril, ala | w praktyca,

W poszczegdinych panelach poruszano m.in. zagadnienia
zwinzane ze: skutecznym zarzgdzaniem finansami w samo-
rzgdzie terytorialnym, oméwiono zasady dziglania PPP,
instrumeantu finansowego ,Jessica” oraz zaleénosc pomig-
dzy funduszaml strukturainyml UE a prywatnyml #rodiaml
finanacwania.

MNa konferencji poszezegdine jednosthi samorzaddw tery-
toriglnych przedstawialy propozycie inwestycji, kidre majg
byé zrealizowane w ramach PPP. Anna Andrejuk, przedsta-
wiclelka z Urzedu Miasta Olsztyn, zaprezeniowala projekt
budowy parkingw oraz w sposdb kompleksowy omdwila
warnunkl rozwoju miasta, a Tadeusz Chowaniak, wdjt Gminy
Zawojp, opowiadal o planach inwestycyjnych, kitre cleszyly
sia dudym zainterssowanlem zgromadzonych.

Swola projekty | rozwiazanla przedstawlty talcs: Urzad
Miasta w Poznaniu oraz Urzad Miasta w Warszawie,

Na konferendji poruszono takie palgcy problem zwiszany z
inwestyciami majacym na celu modemizage shuzby zdrowia.

W panelu prrywotano dobre praktykl z Austrll craz szeroko
omdwiono kontekst reorganizacji slutby zdrowia na przykta-
dzie Europy Srodkowo-Wachodnie]. Kompleksowo przedsta-
wiono talcre inwestycje zwigzane z infrastrukturg spolecang,
w tym forme edukacii w PPPF, co stanowi wyzwanie dla je-
dnostek samorzadu terytorlainego.

Drugl dzlef konferencll byl poswigcony Infrastrukturze tran-
gportu publicznego, Infrastrukturze ochrony Srodowiska,
odzyskowl energll oraz efektywnoécl energetyczne].

Na plerwszym panelu wisle uwagl poswigcono zagadnieniu
suropajskich standarddw | skutecznym realizowaniu Inwe-
stycji zwiazanych =z infrastrukturg, Nalomiast w pansiu
o infrastrukiurze ochrony érodowiska poruszono zagadnienie
oplacalncéci finansowania ww. inwestygi.

Jodnak najciekawszs problematyks poruszong w sakei
dotyczaca] efaktywnofcl ensrgetycznel. Pokazano, w |ak
sposdh mo#na wykorzystad | zaoszcredzié energig, co w
Polace stasje sie nie tylko kwestia mody, ale stylu ycia.
Marcin Piwonski, przedstawiciel firny Siemens, omdwil ten
proces na przykladzie Miasta Radzionkdw, kidre slaje sie
nlekweastlonowanym liderem w tego typu projektach.



Relacja z | OGOLNOPOLSKIEGO AUSTRIACKIE
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25 paidziemika 2012 r. odbyla sie diugo oczekiwana kon-
ferencia pn. .| OGOLNOPOLSKIE FORUM PPPortalpl
- Dotychczasowe osiggnigcia, a przyszioét PPP w Polsce”,
ktére] organizatorem byt serwis PPPorial.pl. Zaloeniem
| OFPPPartal.pl bylo podsumowanle dotychczasowych
osiggnieé¢ w zakresie realizacji inwestycji w formule PPP,
8 ke podjecie dyskusji na temat proyszioéc rymku PPP.
Zgodnia z zaloteniem konferencji, zaproszeni prelegenci
reprezentowall instylucje biorace udziat w pracach skuplo-
nych wokdl projektéw reallzowanych w formule PPP. Znalell
sie wirdd nich przedstawiciele renomowanych kancelarii
prawnych: Wiarzbowski Evershads, M. Mazurak i Parinerzy
oraz Gamiguss Polska, firmy doradczej - Collect Consulting
5.A., parinerdw prywainych | podmictow publicamych oraz
reprezentant punkiu widzenla sekiora finansowego z Insty-
tutu Mauk Ekonomicznych | Spolecznych. Uczestnikéw
powlist dyrekior ds. rozweju serwlsu PPPortal.pl, Yukasz
tuczynowicz.

Moderatorem konferencli byt misdzynarodowy ekspert w
dziedzinle parnerstwa publiczno-prywatnego, Witold Grzy-
bowski, kiSry podczas otwarcia konferendi odczytet list
Honorowego Patrona | Ogéinopolaklago Forum PPPortal.pl
- Posla na Sejm RP. Adama Szejnfelda, skierowany do
sarwisu PPPortal.pl.

Prelegencl opowiadall o swolch doswiadczeniach - krajowych
i zagranicznych, specyfice modelu PPP w Polsce, a tekie
przedstawili przykladows analize finansows | oméwili kapita-
towe instrumenty finansowania inwestycji w ramach pariner-
stwa publlezno-prywainago. Réwnolagle do prezentowanych
preleke]l, uczestnicy miell mo2liwosé uzyskanla bezplatne]
porady w zakresie PPP w ,Punkcie Konsultacyinym PPP
od przedstawicieli kancelarii: M. Mazurek i Partnerzy, Garri-
gues Polska omz EUROIUS Drzgszcz, Kucharski, Maga-
crawskl, a tak’s od doradcdw z firmy Coliect Consulting.
Przedslawiclele samorzgdow obecnl na | OFPPPortal.pl
korzystali takze z mozliwose konsultag)i z przedstawicielami
firmy Strabag i Siemens w Investors Cafe”.

W drugiej czesc wydarzenia, inicjatorzy, promotorzy | ucze-
sinicy rynku PPP, zgromadzeni przy .Okraglym Stols PPP”,
odpowiadall na pytania dotyczace najwigkszych barer, przy-
sziogel | szans Innowacy|nych projektdw, poufnosel Informac]|
oraz dobrych praktyk.

Konkluzjg phynacy z dyskus|i i najlepszs rady dla uczastnikdw
rynku =3 slowa Bartosza Keorbusa, Fundatora Instytutu PPP:
.Moment spowolnienia gospodarczego | braku Srodkdw finan-
sowych, to najlepszy czas dla sektora publicznego, by przy-
gotowywad projekty, kidre beds realizowane w przysziodci™.
Jak bowiam pokazujg liczne preykkady, projakty realizowansa
w modelu PPP warte sg pracy, kidrej wymagajg.

Ewa Glinkowska-Meuman

DOSWIADCZENIA W PPP
5 listopada 2012r.

W polsko-austriackim seminarium (zorganizowanym przez
Ministerstwo Gospodarki wspdlnie z Ambasads Austrii
w Warazawie) na temat PPP uczestniczylo ponad 70 osdb.
Konferencja skoncentrowata sie na prakiyeznych dodwiad-
czeniach w realizac|i projekidéw PPP w Austrii | Polsce, wykla-
dnl obowigzujacych regulacll prawnych, mechanizmach kon-
trolnych ze strony samorzadéw, moiliwodciach wykorzystania
procedur projekidw sprawdzonych w Austrii. Spotkanie bylo
okazjg do przeprowadzenla indywidualnych rozmow | nawla-
zania kontakidw z przedsiebiorcami austriackimi i ekapertami
polskimi.
W konferend| uczestniczyly firmy austriackie z roznych branz
{budownictwo, bankowosé, utylizacja | wykorzystanie odpa-
dow, zarzadzanis, ochrona zdrowia), zainteresowanych
polskim rynkiem PPF, a jako referencl dodwiadczenl prawnicy,
doradey, spedalidei Ministerstwae Gospodard | instytudi
promocyjnych.
Otwarcla konferenc]l dokonata Podsekretarz Stanu llona
Antoniszyn-Klik wraz Radcag-Ministrem Ambasady Austrii,
Stellg Avallone. Realizacja projektdw z udzislern sekiora
publicznego moze byé dla inwestordw prywatnych {atwiejsza
i bezpieczniefaza.
Takie sekior publiczny ma swojs ograniczenia budzetows
| w okresle spowolnienla gospodarczego, z ktdrym mamy
teraz do czynienia, musi ograniczaé swoje wydatki.
Zmieniona przed kilkoma laty ustawa o PPP znacanie lspisj
reguluje tg sferg aktywnoscl gospodarcze]. Nadal |ednak
chaserwujemy brak wystarczajace] wiedzy na lemat przed-
siewzigt parinerskich. Nalezy to do giéwnych barier ich
rozwoju, obok obaw przed skomplikowana procedurg
Zwiazang z realizacig PPP.
W trakcie konferencji zosialy omdwione: syluacia prawna
PFP w Polsce, zasady opodatkowania oraz przyikfady juz
zrealizowanych projekidw PPP, w tym szereg opinii | sugestil
odnosnie prac preygotowawczych oraz organizacyjmych.
W frakcie dyskusjl polscy dyskutancd zwracall uwage na
niespdjnost ustawy o finansach publicznych z przepisami
PPP. co ogranicza, ich zdaniem, zainleresowanie | gotowost
samorzaddw do sktywniejszego poszukiwania projektow.
Oczekiwane jeat zaznaczenie jednoznacznego poparcia
centrum politycznege | gospodarczego na rzecz PPP.
Austrackle firmy wekazywaly natomiast na widoczne tenden-
cgje przesuwania odpowiedzielnodci finansowe] na partnera
prywatnego, przy prébach ingerencji parinera publicznego
w sprawy zarzadzanla projektem.Jestedmy zalnteresowan
wapdipraca z firmami austrisckimi w zakresie nowoczesnych,
energooszczednych technologii slosowanych w energetycs
| budownictwle. Austria ma wiele doswiadczen w budowie
obiekidw wkytecznodei publiczne], obiekidw sportowych,
hotelarskich, komunalnych jak na przyklad spalami smieci
| produkdi energll ze Zrédel odnawialnych. Przedstawiclele
adminisiracji regdowej podkredlali, e bedziemy atale dosko-
nali¢ warunki inwestowania i korzysinego otocznia biznesu.
PFF Jest waing dzledzing aktywnoscl gospodarcze]. Austria
ma w tym zaekresie wiele osiagnieé, jak choéby elastyczne
prawo pracy i efektywny system podatkowy oraz praktyko-
wane parnerstwo spoleczne oparte na bliskie] wspdipracy
miedzy crganizacjami pracodawedw i pracobiorcdw.
Stad wybér parinera austriackiego do przeprowadzenia
seminarium.
Jan Szustklewicz
Dapartamant Promoc)] | WapSlpracy Dwustronnal
Ministarstwo Gospodarki
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WIELKA GALA

,POLSKA PRZEDSIEBIORCZOSC 2012”

Mazowieckie Zrzeszenie Handiu Przemysiu i Ustug oraz
Europa 2000 Consulting Sp. z o.0. 17 listopada br. uro-
czyscle przedstawlll Laureatdéw VI edyc]l konkursu .Ory
Polskiago Budownictwa®, VIl edycji konkursu ,Samorzad
Przylazny Frzedsigblorczodcl”, X Jubileuszowsj edycji
konkursu ,Mazowlecka Firma roku® oraz VI edycll konkursu
Pary Madyeyny™.

Magrody w konkursach to prestidows tytuly. Doceniana
przez Kapitule produkty, usiugl, technologle, procesy oraz
matody organizacji | zarzgdzania, przodujg w dziedzinia
biznasu. Driatania promocyjne pomoga lidsrom w jeszcza
lepszym rozweoju poprzez budowanie pozytywnego wize-
runku przedsigbliorastwa, zmierzajacy do podniesienia ich
konkurancyjnofci na rynkach krajowych i zagranicznych,
Uroczystodé z udzialem przeszio 600 godcl, tym razem
prowadzona przez Krzysztofa |bisza oraz Joanng Jablezyri-
eka, zgromadzita przedstawicieli zwycisskich podmiotdw
oraz §wiata politykl | kregdw biznesu. Po czescl oficjaine|
nadszedl czas na zabawe, & nasi gofcia bawili sig przy
muzyce gwiazd wisczoru: Papa D, The Postman.

E POSTMAN

Stalym punktam uroczystodci jest aukcja charytatywna,
z kidrej dochdd przeznaczony jest na wsparcia stowarzy-
szenia .Budzimy Nadziejs" z Drzewlcy, dziatajgcego na
rzecz ostb nlepeinosprawnych.

Dzialania promocyjns wspiarane s3 wydanism publikacji
"Almanach Polskie] Przedsigblorczodcl”, ktdra prezentule
Laureatéw Konkursdw, a rozpowszechniana badzie wardd
administracji rzgdows] i samorzadowsj, najwigkszych firm
w Polsce, na targach oraz wérdd firm nominowanych | ich
kluczowych kliantdw.

Europa 2000 Consulting 3p. z 0.0.
ul. Popas 7, 02-196 Warszawa,
tel.ffax.: (022) 608 18 10,

a-mall sekratariat@eurcpaz000.pl

Zapraszamy na strony:
www.ornybudowniciwa.pl, www.samorzady.orng,
www.firmaroku.pl, www.perlymadycyny.pl
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LAUREACI KONKURSU
noamorzad Przyjazny Przedsigblorczodc| 2012

GMINA MIEJSKA, MIEJSKO-WIEJSKA
| Nagrodae - Gmina Grodzisk Mazowiecki
GMINA WIEJSKA

| Nagroda - Gmina Lesznowola
Il Nagroda - Gmina Tamowo Podgdme

Laureaci konkursu
-~Gmina Atrakcyjna Turystycznle 2012

Gmina od 15 000 do 30 000 mleszkarficédw
| Nagroda - Gmina Kémik
NAJLEPSZY WOJT ROKU 2012

Pani Marii Jolancie Batyckisj - Wasik

- Zgtoszone] przez Urzad Gminy w Lesznowoll;

Za dzistania na rzecz podnoszenie poziomu odwiaty
gminnej oraz rozwdj bazy edukacyjno-sporiowe), a takie
za Inwestycje w Infrastrukture techniczng.

Panu Tadeuszowi Czajce

- zgtoszonemu przez Urzad Gminy w Tamowie Podgdrnym:
Za dziatania na rzecz rozwoju spoleczefistwa obywatel-
skiego oraz poprawy bezpieczefistwa publicznego.

NAJLEPSZY BURMISTRZ ROKU 2011

Panu Grzegorzowl Benedykclfisklemu

- zgloazonemu przez Urzad Miejski w Grodzisku Mazo-
wieckim;

Za stworzenle wzorcowych warunkdw dla Inwestordw oraz
za umiejetne pozyskiwanie i efektywne wykorzystywanie
Srodkéw z UE.
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TARGI GMINA oraz SALON INVESTFIELD

ZAKONCZONE

Cd 20 do 23 listopada 2012 teren Miedzynarodowych Targdw
Poznariskich byl miejscem rozméw, debat | dyshusji o funkgjo-
nowaniu samorzadéw lokalnych. To wéwezas misla miejace
juz czwarta edycja Targéw Produkddw | Ustug dla Samorzaddw
Lokalnych GMINA oraz Salonu Niaruchomodci | Inwestyci
INVESTFIELD.

W tym roku po raz plarwszy obu wydarzaniom towarzysrw
Kongres Samorzaddw GMINA 2012, Jego organizatorami
byty Misdzyramdowe Targi Poznanskie oraz dziennik Rzecz-
pospolita, patronat honorowy ned wyderzenism sprawowsio
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Calsm Kongresu Samorzaddw GMINA 2012, kidry odbyt sie
w dniach 21-22 listopada, bwio sprowokowanie dyskusji
o wyzwaniach jakie siojg przed samorzgdoweami.

Wydarzenia to byo doskonatym miejscem do rozmdw o zmis-
niajacej sie roli | zadaniach wiadz lokalnyeh, o problemach
z kithrymi samarzgdy barykajg sia na co dziend, muin. finansach
samorzaddw, gospodarce odpadami, recydlingu, funduszach
unijnych, Parinerstwie Publiczno-Prywatnym, cyfrowej gminie
oraz roli samorzadu w gospodarca rynkowaj.

W panalach dyskusyjnych udziat wzigli m.in. Adam Zdziebio
- sokratarz stanu, wiceminister rozwoju regionalnago, prof.
Michal Kulesza - doradca spoleczny Prezydenta RF ds. sa-
morzadu, Jerzy Siepiefi - prawnik, polityk | senator, sedzia
| prezes Trybunalu Konstytucyjnego oraz wielu znanych samo-
rzqdowetw. Podezas uroczystal Gall, kidra odbyta sle na
tarania Misdzynarodowych Targiw Pomnanskich w plarwszym
dniu Kongresu GMINA 2012, zoslaly ogloszone wyniki plebis-
cytu .Mata Ojczyzna”, organizowansgo przez dzisnnik Rzecz-
pospolita. Gmina, na kidra oddano najwigkazg liczbg glosdw
to gmina Polaniec w wojewddziwie dwigtokrzyskim.

W uroczystodc] uczestnicryd Prezes Zwiazku Miast Polskich
- Ryszard Grabelny.

Zardwno Kongres Samorzadow GMINA jak | Targl GMINA
io wydarzenia jedyne w swoim rodzaju, poruszajace komple-
kecws tematyks infrastrukiury technicensj, spoiscena] oraz
zagadnienia informatyzadi administracji publicznej.

COferta wyslawiennicza Tamow GMINA bwla adresowana
przede wszystkim do przedstawiclell samorzaddw terytorial-
nych, stowarzysze oraz organizacii, 8 zatem wszystkich
podmiotéw odpowiedzialnych za zréwnowaZony rozwd]
reglonow.

Udzat w targach miat byé szansg do wprowadzania innowa-
cyjnych pomystdw irozwigzaf, zmierzajgcych do poprawy
funkcionowanla |ednostek samorzadowych, a tym samym
do polepszenia jakosei Zycia ich mieszkadctw.,

Targom GMINA towarzyszyt Salon Nisruchomosci i Inwestyc)i
INVESTFIELD podczas kidrego przedstawiclele samorzaddw
lokalnych przedatawiali oferty inweslycyine wissnych miasi
| reglondw.

Podeczas tego wydarzenla misll onl moHiwost bezpoéradnlago
dotercia do potencjalnych inwestordw. Patronat honorowy
nad wydarzeniami objsto Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zac)l, a lch parinerem byt dzlennlk Rzeczpospolita.

W tym samym czasle co Tangi GMINA, Salon INVESTFIELD
| Kongres Samorzaddw GMINA 2012 odbyly sle talda Migdzy-
narodowe Targl Ochrony Srodowiska POLEKD, Migdzyna-
rodowe Targi Techniki Komunalnej KOMTECHNIKA oraz pre-
misrowa adycja Salonu Lokalnego i Regionalnego Transporiu
Publicznege DWORZEC.

Podczas tego bloku wydarzef w dnlach 20-23 listopada teren
Migdzynarodowych Targéw Poznafskich odwiadzilo blisko
21 600 rwiedzajacych (samorzadowcy, przedsigbiorcy, Inwe-
slorzy). Jut dzisiaj zepraszamy na kolejng edycie tamgdw,
kidre cdbada sla w nowym tarminis t]. w dnlach 7-10 pakdzier-
nika 2013 roku.

Feram PPP = magaeyn imwestye)i publcznych MR 4 {2117°2012
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ENERGETYKA JUTRA...

Uczestnicy panslu dyskusynage. Od lewe]:
Coaxary Sxwad, PSE Oparaior 3A

Robart Slelm k. Prezes RWE Stoen Operier Bp. z p.0.

Artur Rédyekl, Prezes PTPIREE, Praras ENEA Oparator 5p. 2 0.0,
Wojclach Droddd, Wicemarazahak Wolewddziwa Zachodnlopomorsklego
Kstarnyma Zlelliska-Haltkdtier, Dopartament Koordynec)l Programéw
Infrastrukiuralmych, Minksterstwe Rorwoju Raglonalnago

Bianistaw Tokarskd, Prezes TAURON e BA

Zhlgnloe Michnlawakl, Zastapea Prarydanta Miasta Bislaks-Bisksj

Andree] Schoenelch, [zba Gospodarcza Gezowmictwa
Jacak mezak, Prazas [zby Gospodarcrs] Clapiownictwo Polskla

Tomasz Kowalak, Cyrektor Dopartamentu Taryf, Urzad Regulasii Enargetyki

W dnlach 7-8 listopada br. w Warszawle odbyta slg ogdino-
polska konferencja zorganizowana przez Polskie Towarzys-
two Przesyhu | Rozdzislu Energii Elekirycznej pn. .ENERGE-
TYKA JUTRA: inteligentna, innowacyjna | progrodowiskowa
w slrateglach rozwolu kraju | reglondw”. Wydarzenle fo stano-
wiio niezmiemie waime forum wymiany wiedzy, doéwiadczen
i pogladéw w najwainiejszych obszarach, stanowigcych
zarfwno wyzwania przad kidrymi stoi anergetyka, jak i bariery
lej rozwolu.

Uczestnikami konferengji byli przedsiawiciele sekiora eleking-
energelycznego, gazowego, cieplowniczego oraz reprezen-
tanci wiadz centralnych i regionalnych. Tak szerckia forum
umozliwito wypracowanie waznych wnioskiw i postulatow
determinujacych realizacje celu stworzenia energetyk:
inteligentnej, innowacyjne] | proSrodowiskowej. Wsndd nich
wislokrotnie podkreslanym byta koniecrnosé wprowadzenia
wiakszej elastycznogcei w systemia wdrazania energetycanych
projektdw Infrastrukturainych a take wypracowanla metod
wspilpracy w formie parinerstiwa publiczno-prywatnego
pomlgdzy podmilotaml brandy enargetyczne) a samorzgdaml.
W tym kontekscie, niezbedne jest rdwniez wprowadzenie
rozwigzan systemowych, zwigkszajacych moliwoscl korzy-
stania z formuty PPP w projektach branky. Waine jest takie,
aby Inwestycle o charakterze strategleznym byly reallzowansa
w formie projekidw Muczowych (strategiczne dla kraju - na
podomie centralnym, strategiczne dla regionu - na poziomle
zarzadu wojewodziw | programdw regionalnych).

Z kolel Inwestycles o charakterze lckalnym, Scléle zwigzane z
rozwojem na szczeblu regionalnym powinny byé uzgadniane
| koordynowane z wiadzami samorzadowymi, szczegdinie,
#8 w obliczu szybkich przemian technologicznych w energe-
tyea, coraz bardzlal realny stale slg scenarusz oddolnago
rozwoju generacii razproszone] i rozsiane.

PTPIREE od wielu lat podejmuje dzislanla majgce na celu
promocig nowoczesnego podejscia do rozwoju infrastruktury
anargatyczne w Polace, badgeego wiyniklam akiywne) wapdt-
pracy | wzajemnego zozumienia wiladz lokalnych, regional-
nych | krajowych, Jak ndwnieZ szerokiego spektrum podmiotdw
rédnych sakiordw branty energetycznaj. Rozwdj ten powinian
odpowiadad potrzeborn odbioredw | rynku oraz barowad
na nowoczesnych i przyjeznych Srodowisku technologiach,
wspleranych m.in. z dostepnych funduszy pomocowych.

PPP W TRANSPORCIE
| INFRASTRUKTURZE DROGOWEJ

Ponad stu specjalistdw z Polski | zagranicy uczestniczylo

w miedzynarodowe] konferencji ,Partnerstwo publiczno
-plgwntna w transporcie i infrastrukiurze drogowsj”, kidra
odbyla sig 22 listopada w Plocku. Organizatorem bylo cen-
trum szkolanlowe CIFAL wraz z udzlatem Instytutu ONZ
ds. Badan | Szkolers UNITAR oraz Urzedu Miasta Plocka.
Patronat Honorowy nad imprezg objely Ministerstwa RP:
Rozrwoju Regionaln i Gospodarki, zag m mary-
torycznym byt In t PPP. Patronat medialny zapewnit
PPPortal.pl, magazyn .Forum PPP" i .Przegled ITS".

Przemystaw Berent, prezes CIFAL, otwierajac konferencle
podkrasiit, 2e to wiasnls PPF, pomimo wielu obaw ze strony

Inlmlnﬁp dantow, d;n:;a siaé slp w czasach k
narzedziem, nia mejg szanse
rozwdj gi. w obreb rﬂlnfmmuklu samorzadow. D “?atu

celem spotkanfa bylo nle tvlko omdwlenle uwarun
prawnych, finansowych | technicznych projekidw PPP,
ale rownlez umodiiwienie spotkania przedstawiclell dwdch
h selktordw - prywatnego i publicznego.
W konfarenc]l udziat wziali aliéci zagadnisnia: opricz
omébwienia sytuacii na rynku PPP w danym kraju (
ﬁ jewski z Instytutu PPP, Viadimir Sloup z czeskiej
soclace PPP") czedd wystaplen dotycrwia konkretnych
projekidw (obwodnica litewskiej Palangi przedsiawiona przez
Jonasa Kimontasa z .Invest Lithuania®, =ytuacja na chifiskim
rynku PPP opisana przez Zhonghua Wanga z CIFAL Szan-
gha] ezy brytyjskia dofwiadczania | projekitw
zreferowane przez Michaela Dmnhimugn z Brylyjsko
-Polskie] Izby Handlowej) jak rdwniez dziatarn poSwisconym
stworzenlu warunkéw dia rozwolu formuly (Mateusz Urasifiskd
kb b o el B mgp i sl s
omin no-prawne Faj ace
uwarunkowari prawnych, finansowych i organizacyjnych
artnerstwa, .lako |aden z plarwszych
o za zaniu proje , lego i oraz rozwoju
méwit Peter Snelscn z brytyjskiego ,PPP Consult”,
W podobnym duchu utrzymana byla prezentacja Witolda
Grzybowskiago z Collact Consulling”, kidry przedstawil nia
ko oczekiwania obu stron parinerstwa, ale rowniez uswia-
omi zebranym klopoty, z kidrymi borykaja sie specjalifci
cdpowladzlainl za PPP w Polsce: brak zaintarssowania
projeklami, brak wiedzy na temat aspekitw prawnych oraz
stabe mechanizmy instytucjonaine dia budowania zdolnogci,
informowania | rozwijania narzedzl dia PPF czy niski stoplen
wapdipracy pomigdzy instytlucjami wdrazajgoymi  projekty
PPP. Kluczem | miarq sukcesu wediug grelaguntu ]ant
wzajemne zaufanie i postewa partnerska. O samej drodz
projekiu | jsgo mdlam murlul:lzlal sla dr Andrza| LIrI:anIk
z Instytutu Calosé zwienczyla dyskusja,
kid mudaratcrum pl:ldubmu jak cahj konferencii, byt
Waldemar Chachulski ze Strabag Sp. z 0.0.
Dmgl dzlan poswigeony byt kilkugodzinnym warsztatom,

E czas i:mrydi oécle z zagB nicy (Bulgaria, Chorwacia,

ia i Wielka Bryiania) uczestniczyli w dy-
kuqanh w rupanh rzadstawicialami polskich samorzs-
dow (Lodi, Olsztyn). Szkolenie przeprowadzone na bazie

metodologii .City-Share”™ umiejstnie moderowali prof. Adam
K. Prokopowlcz z Fundaci CATI | dr Andrze] Urbanik.
Na zakohczenla wazystklm uczestikom wrgcrono certy-
fikaty uczestnictwa UNITAR | CIFAL.

Pawel Jofica



Kongres

ZARZADZANE METROPOLIAMI
XXI WIEKU” - GDANSK 2012

Ghiwng ideq kongresyu zomganizowansgoe przez Urzad Misjski
w Gdafisku oz Gdarski Obszar Metropolitainy we wspdl-
pracy z Miedzynarodowymi Targiami Gdarskimi byt debata
Srodowisk samorzadowych, akademickich | biznesowych.

Nie ograniczano sie jsdynie do przykiadéw polskich, ale sze-
roko dyskutcwano o metropoliach norwaskich czy nismisckich,
©o dawalo motiiwose nis tylke pordwnanla, als takds wypra-
cowanla ziotege é&rodka” dla projaktdw reallzowanych
w Polsca.

Kongres odbywt sle w Gdarsku w dniach 2627 listopada
| preyciagned blisko tysigc uczestnikdw, korzy walgll udziah
w 34 pansiach, irnwalacych w sumie ponad 60 godzin.

MNa Kongresie Zarzgdzanie Metropoliami X4 wieku™ poru-
srano azereq wainych problemdw. Dyskutowano mlin. o
zarzadzaniu miastem, [akoécig Zycla, Innowacyine] gospo-,
darce oraz o przestrzenl komunalne] miasta.

W wye] wymlenlonych panelach skuplono sig na problemach
dotyczacych wspolpracy pomigdzy trzema najwadnlejszym
ofrodkaml napedzajacym! rozwd] gospodarczy, czyll relacla-
mi migdzy naukg, biznesem | administracia publicena,

Sesje, kidre odbyly sig plerwszego dnia kongresu { 26.11.
2012r) ukazaly, jek rozwiajgcs sie brankg jest turystyka,
w szezegdlnofci turystyke biznesows. Pribowano rozwigzad
problem, kidry rodzaj turystykd jest najwazniejszy dla rozwoju
gospodarczego missta, czy jest to rodzaj lurystyki morskiej,
miejskiej, kulturowej czy np. medycznej.

W trakcie trwania drugiego dnia kongresu (27.11.2012r)
porusrona ragadnlenla rwigzane z parmnerstwam publiceno
- prywalnym, jako bardzo wadmnym | przyszosclowym narze-
driem realizagi inwestycji w Polsce. Dlalego ted nosit on
tyhet Nowoczesne models wspdlpracy r bimesem. Projekly
PPP".

W czaesie tfrwania pansiu skupiono sie przeds wszystkim na
Standardach PPP — umowy, kidre sq akceptowalne dia ban-
kéw oraz dia seklora prywainego (podzisd ryzyk, forma
wynagrodzenia), dotychczasowych dofwiadczeniach polskich
samorzaddw - czyli faktycrms .case study” oraz co i jak udafo
sla oslagnac oraz na PPP jake nowoozasmym narzedzls
reallzac)l zadan publicmych - zalsty PPP dia obydwu stron
umowy - inferssu publicmago | prywatnego,

Pangl ten prowadzk Waldemar Chachuleki, reprezentant firmy
Strabag, a jednym z uczesthikdw byt Marcin Wawrznyniak,
przedstawiciel Instytulu Partnerstwa Publiczno - Prywatnego.
Kolejne panele dotycrvly: Jakodd Zycia, innowacyijne] gospo-
darkl oraz poszerzenia pola kultury.

Warlo zwroclé uwage, 2e na kongresle nle ograniczano sle
tylko do kwestl gospodarczych. Dostrzedono, jak waing
rolg w kwestl rozwoju peinl edukacla, gdzle dyskutowano
o Jako#cl ksziabcenla w otwarte] szkole oraz o duchowosc
cziowieka w X0¢{ wieku, W panelu poSwieconym poszarzeniu
pola kullury - szczegdlowo omdwiono problematyle Jaultury
jako przesirzeni rozwoju spokeczno - gospodarczego”.

Due zainteresowanie wzbudzi talce panel o innowacyjne|
gospodarce, na kidrym dyslutowano m.in. o nowych
inwestycjach w seklorze energetycznym na Pomorzu,
o zaopairzeniu miasta w cleplo oraz o kierunkach rozwoju
przemysidw portowych w 33{ wieku".

Zrtdio: hitp:iimiastoplus.com. pliprogram/

Migedzynarodowa konferencja

«PPP — rzeczywistoéé czy fikcja?”
- jest sie¢, sq projekty, potrzebne
wigksze wsparcie panstwa -

W Sall Obrad Rady Miasta Krakowa odbyia sle 29 listopada
konferencia z udzislemn eksperdw parnerstwa  publiczno
-prywatnego z kraju | zagranicy, samorzadowedw, prawnildw
i ekonomisidw z kancelari | spodalistycanych instytutfw.
Zgromadzonych powitel Zasiepca Prezydenta Miasta Krakowa
Tadeusz Trzmiel.

Konferencja stanowila podsumowanie projekiu PPP nowe
perspakiywy - stworzenis migdzynarodowej sied wapdipracy
weplerajgca] parnerstwo  publiezno-prywatne dla Krakowa®,
prowadzonego W Imlanly Gminy Miajskle) Krakdw przaz
Farzad Infrastruktury Sportcawa] w Krakowie, Zakogania projakiu
i przebieg jego reslizadgi preedsteawili Zastgpea Dyrskiora Z1S
Urszula Filipowicz oraz Kierownik Dzishy Pozyskiwania Fun-
duszy Przemystaw Chwata.

O dotychczasowych osiagnieciach Gminy Miejskiej Krakdw
w zakresie umbw koncesji i PPP méwita Zastepca Dyrekiora
Wdzistu Inwestycji Urzedu Miasta Krakowa Janina Pokrywa.
Przykiady stosowania PPP we Francii i Wielkiej Brytanii
przyblikyll: Plems Bordeaux, Jean-Yves Gacon, Ella Koo,
Michasl Dambinskl | Owaln Ellis,

Dziatania Ministerstwa Gospodarki | Ministerstwa Rozwoju
Reglonalnego na rzecz PPP zaprezentowall: Ewa Swedrowska
i Robert KaluZa.

Oczokiwene z duym zsinteresowaniem wyslaplenie Kaya
Parpliesa z Komisfl Europejskiel, ukazujace PPP w nowe]
perspekiywie finansowe] Unii, stalo sig inspiracig dla dyskus||
panelowe] zaproszonych ekspertdw | uczestnikéw konferencyl.
Polskie parnerstwo publiczno-prywatne w clagu ostatnich
czterach lat przeszio przyspleszong lekcle, wiele dzalar skie-
rowanc w tym okresla na promocle | szkolenla.

Dia skuteceniejszego wykorzystania nabytaj wiedzy przy przy-
gotoweniu projekidw obejmujgcych zadania publiczne, w tym
szczegdinie inwestycyine, polrzebne jest - jak wynika z opinil
specjalistdw - wigksze wsparcie pafstwa, jego organdw wyko-
newczych, a przede wazystkim stosowanie jasnych | jedno-
litych regul prawnych i finansowych.

W konferencii uczestniczyly réwnied reprezentujgce parinerdw
projeldu "PPP nowe perspektywy®™: Joanna Jamoch (Francuska
|zba Przamysiowo-Handlowa w Polsce) oraz Agnieszka Libura
(Brytyjsko-Polska Izba Handiowa).

Zriscia; hitp:/Awww.zis. krakow.pl
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rorum PPP

magazyn inwestycji publicznych

Pierwszy w Polsce magazyn Skierowany do Samorzadow,
poswiecony Partnerstwu obstugujace] je administracji
Publiczno-Prywatnemu oraz firm prywatnych

| inwestycjom publicznym

Dostepny w formie
drukowane]
oraz elektroniczne]

Pisza dla nas uznani konsultanci,
eksperci i specjalisci branzowi

Wysytany bezptatnie oraz imiennie

. Wiece| informacji:
KORZYSCI DLA REKLAMODAWCOW:

@ optymalny, dostosowany do potrzeb naklad A
redakcja@forumppp.com.pl,

@ bezposrednie dotarcie www.forumppp.com.pl
do najwazniejsze] grupy decydentow
@ unikalne formy reklamy

® eclastycznosc w zakresie form
I metod wspolpracy

@ optymalizacja kosztow reklamowych
I promocynych

arrakcyinge pliasto
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Forum PPP
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WwWWw.Ippp.pl

ul. Noakowskiego 24, 00-668 Warszawa
tel.: (22) 435 95 02, 510 237 765, fax: (22) 482 10 50

e-mail: info@ippp.pl



