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Druga edycja miedzynarodowych spotkan:

26 -27 Wrzesien 2012 | Warszawa, Poland

Konferencja i Wystawa

W imieniu oragnizatora oraz partnerow wydarzenia, serdecznie
zapraszamy do uczestnictwa w dwudniowym cyklu prezentacji
i debat na temat przysziosci i perspektywy rozwoju inwestycji
samorzgdowych, w tym formuty PPP, na terenie naszego kraju.

Omawiane zagadnienia:

« Samorzgdowa i regionalna strategia na lata 2012-2013

+ Jak samorzady moga zdobywac fundusze na realizacje
projektow i czy jest to zyskowna inwestycja?

* Oceny wptywu PPP na diug publiczny

» Gwarancje ubezpieczeniowe w ramach PPP

* Perspektywy inwestycji migjskich wobec ograniczonych
mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
« Plany inwestycyjne w sektorach: stuzba zdowia, infrastruktura
socjalna, infrastruktura transportu miejskiego, gospodarka
odpadami, waste-to-energy, efektywnosc energetyczna

« Wybrane studia przypadkéw zrealizowanych projektow

« Europejskie modele inwestowania

i

m
o (11111

all |
Tl
,J .

S L
T

Partner

Forum PPP

magazyn inwestycji publicznych

Czytelnicy Forum PPP otrzymuja
rabat w wysokosci 15%.

W celu uzyskania kodu rabatowego
uprawniajgcego do znizki prosimy o

kontakt z Redakcja:

Tel: 22 392 82 04/ 22 392 82 02
Email: redakcja@forumppp.com.pl

www.eelevents.co.uk




Od Redakgji...

DRODZY CZYTELNICY...

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce to praktycznie domena samorzadu. Miasta jak i gminy wiejskie
podejmuja przedsiewzigcia, ktérych celem jest zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkaricéw w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, mieszkalnictwa czy drogownictwa, jednak duza cze$¢ przedsiewzie¢ zwia-
zana jest z szeroko rozumianym uatrakcyjnieniem warunkéw zycia mieszkancéw. O ile wspoéipraca z sekto-
rem prywatnym w klasycznych obszarach zdan publicznych przebija sie powoli, mozliwo$¢ wykorzystania
wiedzy i kapitatu partnera prywatnego przy procesach rewitalizacyjnych i swiadczeniu ustug w obszarze
sportu, rekreacji jest powszechna. Sledzac dane zwigzane z ogtaszanymi postepowaniami na wybér partne-
ra czy koncesjonariusza i zawieranymi umowami wida¢ wyraznie, jak przedsiewziecia te w szerokim sensie
przyczyni¢ majg sie w zamiarze witadz do uatrakcyjnienia oferty samorzadu w zakresie jako$ci zycia
mieszkancow jak i pobudzenia turystyki.

Atrakcyjne miasto oferuje nie tylko bogaty wachlarz ustug sportowo-rekreacyjnych, ale zapewnia wygodny
transport publiczny, juz od samych rogatek, stad duze zainteresowanie tworzeniem centréw przesiadkowych,
w tym rozwigzan angazujgcych dworce kolejowe. Atrakcyjne miasto to réwniez w obecnych czasach miasto
z dobrze rozwinieta infrastrukturg teleinformatyczng. Partnerzy prywatni bez watpienia mogg efektywnie
wesprzeé¢ podmioty publiczne w sensownej komercjalizacji obszaréw rewitalizowanych petnigcych funkcje
publiczne, co przyczyni¢ sie moze do zmniejszenia cigzaru finansowego spoczywajacego na stronie publi-
cznej. Zawsze jednak o mozliwosci faktycznej realizacji tego typu projektéw rozstrzyga¢ bedzie obok waloréw
spotecznych, twarda kalkulacja zysku strony prywatnej i oczekiwania instytucji finansowych. Dlatego warto
zapoznac¢ si¢ z atrakcyjng forma pozyskania $rodkéw finansowych jaka stwarza inicjatywa JESSICA.

Podmioty zainteresowane realizacjg przedsiewzie¢ ppp, co dotyczy szczegélnie projektéw z zakresu sportu
i rekreacji, koniecznie powinny przed rozpoczeciem procedur wyboru partnera/koncesjonariusza przepro-
wadzi¢ test rynku, tj zawczasu sprawdzi¢ czy ich pomysty na ppp, i szczegdlnie koncesje, znajdg zainte-
resowanie na rynku. Pozwoli to znacznie ograniczy¢ odsetek postepowan, ktére koricza sie bez rezultatu.
Zapraszam do lektury kolejnego numeru FORUM PPP.

Bartosz Korbus
Redaktor naczelny
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Spis tresci
PPP na co dzien

Obraz rynku PPP w Polsce
po 3 latach obowigzywania ustaw

Miejskie centra przesiadkowe w modelu PPP
Umowa o PPP - przykfad ,sopocki"
Inicjatywa JESSICA w wojew6dztwie
pomorskim - sposéb realizacji

przedsigwzie¢ PPP

Rewitalizcje. Pomyst na plac

Partnerstwo publiczno-prywatne
jako wazny element rozwoju miast

Deklaracja przystgpienia do Platformy PPP
Z wizytg w ...

Infrastruktura sportowa, rekreacyjna
i turystyczna w Krakowie na medal
Rozmowa z Panem Krzysztofem
Kowalem, Dyrektorem Zarzadu
Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Rewitalizacja i rozwéj miast na Mazowszu
Rozmowa z Adamem Struzikiem,
Marszatkiem Wojewédztwa Mazowieckiego

Partnerstwo publiczno-prywatne
czynnikiem rozwoju przedsiebiorczosci
Rozmowa z Kazimierzem Kotowskim

- Czfonkiem Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego

Technologie bezwykopowe
do budowy sieci szerokopasmowych

Rozmowa z Rafatem Rodziewiczem
Dyrektorem Generalnym Technitel Polska

Elblag zaprasza inwestoréw do budowy
Aquaparku w ramach PPP

Finanse na co dzien
Finansowanie energooszczednych inwestycji
Samorzadowa Akademia PPP

Postulaty zmian prawnych w zakresie ustalenia
wplywu zobowigzan i wydatkéw z tytutu uméw
o PPP na dtug publiczny i nadwyzke
operacyjna j.s.t.

Wydarzenia
XIX Forum Gospodarcze w Toruniu
PPP in CEE 2012

Gospodarka odpadami Komunalnymi
- wyzwania na lata 2012 - 2013

Gminne sieci szerokopasmowe
-od koncepciji do realizacji

Realizacja inwestycji sportowych
i rekreacyjnych w formule PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne
na rzecz rozwoju Szczecina

Konferencja ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne.
Potencjat. Perspektywy.Przysztosé."
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Foto: Autostrada Wielkopolska

OBRAZ RYNKU
PO 3 LATACH
USTAW

PPP W POLSCE
OBOWIAZYWANIA

Adam Jedrzejewski, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, kwiecied 2012

Trzecie urodziny

Polskie regulacje prawne w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz koncesji skoriczyty w koncu lutego 2012
roku, liczac od momentu ich wejScia w zycie, dokiadnie
trzy lata.

Sa to: ustawa z dnia 19. grudnia 2008 roku o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 roku nr 19, poz. 100,
z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009
roku nr 19, poz. 101, z pézn. zm.).

Celem obydwu ustaw jest wdrozenie do praktyki zamoéwien
publicznych, zwtaszcza praktyki samorzadowej, nowej for-
muty realizacji zadan publicznych, jaka sg PPP i koncesje
realizowane wspodlnie przez sektor publiczny i prywatny.
Jak zmienit sie przez te trzy lata rynek inwestycji publi-
cznych? Czy PPP wykorzystato swojg szanse zaistnienia
w Swiadomosci podmiotéw publicznych jako alternatywa
wobec tradycyjnych zaméwien publicznych finansowanych
w stu procentach ze srodkéw publicznych?

Z calg pewnoscig nie mamy do czynienia z rewolucjg, a co
najwyzej ze stopniowg ewolucja, jednak w pozadanym kie-
runku. Uzywajac obrazowego jezyka mozna powiedzie¢,
ze polski rynek PPP, jako trzylatek, wyszedt juz z okresu
nieswiadomosci, buduje wiasne zdania i cho¢ wszystko
dopiero przed nim - rozpoczat juz starania o to, aby prze-
kona¢ do siebie podmioty publiczne, przedsigbiorstwa
prywatne, lokalng spoteczno$é a nawet banki. Srodowiska
doradcze oraz prawne zjednat sobie bowiem juz w momen-
cie swoich narodzin.

Aktualna wielko$¢ rynku

Przechodzac od tego ludzkiego rysu partnerstwa publiczno-
prywatnego juz do rozwazan merytorycznych na temat
obecnego ksztattu rynku PPP w Polsce, mozna z caig
pewnoscig stwierdzi¢, ze rynek ten stopniowo dojrzewa
i rozwija sie.

Do kwietnia 2012 roku zawartych zostato 28 umoéw typu
PPP, z czego 26 umoéw jest obowigzujgcych, albowiem dwie
z nich zostaly rozwigzane (7% ogétu). Jedna dotyczyta
obstugi transportu zbiorowego na terenie gminy tazy
(wojewodztwo S$laskie), a zostata wypowiedziany przez
gmine z uwagi na niewywigzywanie sie przez partnera
prywatnego z warunkéw umowy, druga za$ dotyczyta zago-
spodarowania i zarzadzania kapieliskiem nad jeziorem
Niestysz w Niesulicach (gmina Skape w wojewédztwie
lubuskim) i zostata rozwigzana za porozumieniem stron
z uwagi na zmiane koncepcji gminy odnosnie formuty
funkcjonowania kapieliska, ktéra byla efektem protestéow
spotecznych przeciwko nowemu porzgdkowi nad kapie-
liskiem. Powody, dla ktérych rozwigzane zostaly obydwie
umowy, moga byé paradoksalnie pozytywnym sygnatem
dla rynku. W pierwszym przypadku bowiem, podmiot publi-
czny, egzekwujac zapisy umowy, pokazat, ze partner pry-
watny zobowigzany jest realizowa¢ doktadnie to, do czego
sie zobowigzat. Drugi przypadek pokazuje natomiast,
zewykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
powinno by¢ dojrzatg decyzjg wiadzy samorzadowej uwzgle-
dniajgcg gtos wszystkich interesariuszy przedsiewzigcia
i moze wcale nie by¢é optymalnym wyborem przy realizacji
kazdego zadania publicznego, niezaleznie od jego rodzaju,
poparcia spotecznego czy skali.

3

ForumPPP - magazyn inwestycji publicznych NR 2 (19)/2012



ForumPPP - magazyn inwestycji publicznych NR 2 (19)/2012

II | PPPnacodzieh

ZESTAWIENIE UMOW PPP/KONCESJI ZAWARTYCH W CIAGU 3 LAT OD WEJSCIA W ZYCIE
USTAW: O PPP I O KONCESJACH.

Zawarcie Model Podmiot B Wartos¢ Diugosc¢
umowy prawny publiczny ranza projektu w zt | umowy

Zaopatrzenie w wode 2009 Koncesja Gmina Sieci: 3 000 000 3 lata
i odprowadzanie Sciekow na ustugi Kiszkowo cieptownicza,
wodociggowa,
kanalizacyjna
2 Obiekt szpitalny: 2009 Koncesja SPz0Oz Stuzba 4 000 000 15 lat
stacja dializ i poradnia na roboty Szpital Wielo- zdrowia
nefrologiczna wraz budowlane specjalistyczny
Z wyposazeniem w Jaworznie
3 Kompleks basenow 2009 Koncesja Gmina Sport 16 109 730 27 lat
mineralnych na roboty Solec-Zdrdj i rekreacja  (wtym 6,8 min
budowlane ze $rodkoéw UE)
4 Termomodernizacja 2010 Model PPP/ Gmina Efektywno$¢ 8 977 574 10 lat
budynkéw oswiatowych PZP roboty Radzionkéw energetyczna
budowlane
5 Centralny Park 2010 Koncesja Gmina Sport 285 000 000 30 lat
Rekreac;ji, Balneologii, na roboty Gostynin i rekreacja (w tym ok.72 min
Turystyki i Wypoczynku budowlane ze $rodkéw UE)
»rermy Gostynifskie”
6 Adaptacja Domu Opieki 2010 Koncesja Gmina Stuzba 4295 128 25 lat
Spotecznej na potrzeby na roboty Kobylnica Zdrowia
Zaktadu Opiekunczo- budowlane
Leczniczego
7 Rewitalizacja obiektu 2010 Model PPP/ Teatr Kultura 6 461 396 20 lat
nalezacego do teatru Koncesja im. Juliusza
na roboty Stowackiego
budowlane w Krakowie
Ustugi transportu 2010 Koncesja Gmina Transport 14 980 do konca
pasazerskiego w gminie na ustugi tazy publiczny 2011 roku
(umowa rozwigzana w
grudniu 2010 roku)
8 Kottownia 2010 Koncesja Gmina Produkcja 4 000 000 30 lat
na biomase na roboty Piecki energii
budowlane cieplnej
9 Ustugi transportu 2010 Model PPP/ Gmina Transport 596 271 do korica
pasazerskiego PZP ustugi Ustka publiczny 2013 roku
w gminie
10 Modernizacja 2010 Model PPP/ Gmina Drogi 2178 816 25 lat
drogi gminnej PZP roboty Ustka
ze skrzyzowaniem budowlane
oraz o$wietlenie uliczne
11 Parking podziemny 2010 Koncesja Gmina Parkingi 38 731 429 40 lat
pod Placem na roboty Wroctaw
Nowy Targ budowlane
12 Ustugi wydawnicze 2011 Koncesja Ministerstwo Ustugi 585 600 2 lata
Biuletynu Skarbowego na ustugi Finanséw wydawnicze
Ministerstwa Finanséw
13 Parking nadziemny 2011 Koncesja Gmina Parkingi 861 000 15 lat
z myjnig samochodowg na roboty Sucha
budowlane Beskidzka




PPP nacodzieh

cd. z poprzedniej strony
Zawarcie Model Podmiot B Wartosé Diugosé
umowy prawny publiczny ranza projektu w zt | umowy

Zarzadzanie 2011 Koncesja Gmina Sport 12 500 000 2 lata
basenem ,Neptun” na ustugi Gliwice i rekreacja
15 Zarzadzanie 2011 Koncesja Gmina Gospodarka 6 500 000 10 lat
Zbiorczym Punktem na ustugi Krakow odpadami
Gromadzenia Odpadéw
16 Cmentarz wraz 2011 Koncesja Gmina Cmentarz 24 500 000 30 lat
z obiektem ceremonialnym na roboty Krakow
i spopielarnig budowlane
17 Szpital powiatowy: 2011 Model PPP/ Powiat Stuzba 240 000 000 30 lat
budowa i zarzadzanie Koncesja Zywiecki zdrowia
na roboty
budowlane
18 Zorganizowanie 2011 Model PPP/ Politechnika Imprezy 569 083 ok. 2 lata
konferenciji Koncesja Warszawska masowe
+Euroanalysis XVII: na ustugi
(25-29.08.2013)
Kapielisko nad jeziorem 2011 Model PPP/ Gmina Sport 320 000 10 lat
Niestysz w Niesulicach Koncesja Skape i rekreacja
(umowa rozwigzana na ustugi
po 3 miesigcach
za porozumieniem stron)
19 Gospodarowanie 2011 Koncesja Wojskowa Sieci: 17 710 000 15 lat
siecig energetyczng na ustugi Agencja cieptownicza,
i wodnokanalizacyjng, Mieszkaniowa, wodociggowa,
na osiedlu Oddziat kanalizacyjna
mieszkaniowym w Gdyni
20 Przejscie podziemne 2011 Koncesja na Gmina Infrastruktura 2 300 000 12 lat
Lubicz-Basztowa roboty Krakow transportowo
budowlane -komercyjna
21 Sie¢ 2011 Koncesja Gmina Sieci: 654 200 1 rok
wodno-kanalizacyjna na ustugi Smotdzino cieptownicza,
(zarzadzanie) wodociggowa,
kanalizacyjna
22 Podziemna 2011 Koncesja Gmina Sport 3750 000 15 lat
Trasa Turystyczna na ustugi Kamienna i rekreacja
(zarzadzanie) Goéra
23 Klub dzieciecy 201 Model PPP/ Gmina Ztobki i kluby 1440 548 5 lat
Koncesja Krapkowice dzieciece
na ustugi
24 Ziobek 201 Model PPP/ Gmina Ztobki i kluby 931 498 5 lat
Koncesja Krapkowice dzieciece
na ustugi
25 Zagospodarowanie 2012 Koncesja na Gmina Infrastruktura 100 000 000 10 lat
okolic dworca PKP roboty Sopot oraz transportowo-
budowlane PKP S.A. komercyjna
26 Zegluga Srédlgdowa 2012 Model PPP / Gmina Transport 4 700 000 15 lat
statkiem Koncesja na Warszawa publiczny
bocznokotowym Lubecki ustugi
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‘ II" PPPnacodzieh

Segmentacja rynku

Model PPP znalazt w przeciggu ostatnich trzech lat zasto-
sowanie przy realizacji zadan publicznych réznego typu,
do tego w bardzo zréznicowanych sektorach gospodarki,
co obrazuje dotaczony wykres. Najwiecej umoéw zgro-
madzity tradycyjnie ,sport i rekreacja” (4 kontrakty),
na drugim miejscu uplasowaty sie za$ ,stuzba zdrowia”
oraz ,sieci: cieplownicza, wodociggowa, kanalizacyjna”
(po 3 kontrakty).

SEKTORY ZASTOSOWANIA PPP | KONCESJI

kultura  drogi e
u ! cieptownicza
sport j’ wodoci ;
) “ agowa,
i rekreacja kanalizacyjna

y S
produkcja cmetarz
energii e
cieplnej A

transport stuzba
publiczny zdrowna
efektywnosé imprezy
energetyczna A \ masowe
rkingi
perknsly L % ’
i x Ziobki i kluby
ustugi dzieciece
wydawnicze ﬁ R
infrastruktura
transportowo gospodarka
-komercyjna odpadami

Réznorodno$¢é obszaréw, w ktérych znalazly zastosowa-
nie tryby PPP i koncesji, wskazuje, ze funkcjonujace od
korica lutego 2009 roku przepisy sa uniwersalnym i daja-
cym duzg swobode narzedziem, pozwalajacym podmio-
tom publicznym realizowaé przedsigwzigcia najrézniej-
szego typu. Jest to cecha wyrézniajaca polski rynek PPP
na tle dojrzalszych rynkéw Europy Zachodniej, w ktérych
PPP wykorzystywane jest w mniej zréznicowanym zakre-
sie, jednak przy nieporéwnywalnie wigkszej skali poszcze-
goInych projektow.

Wedtug raportéw EPEC (European PPP Expertise Centre
w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego) za
lata 2010-2011 dominujg: edukacja, ustugi publiczne,
transport, porzadek publiczny i bezpieczenstwo oraz
stuzba zdrowia. Pokazuje to, ze polski rynek wcigz jest
na etapie ,testowania” PPP jako nowej formuty realizacji
zadan administracji publicznej oraz, ze nie wypracowat
on jeszcze wtasnych mechanizméw, w tym obszaréw,
w ktérych sprawdzatby sie najlepiej. Czas ksztattowania,
a nastepnie krystalizowania sie polskich praktyk PPP,
jest wciaz przed nami.

Samorzady motorem PPP

Inng cecha polskiego rynku PPP jest fakt, iz w przyttacza-
jacej wigkszosci umow, ktére zawierane sg w modelu PPP
lub koncesyjnym, podmiotem publicznym jest administracja
samorzadowa. Zwigzane jest to z powierzeniem w polskim
porzadku prawnym duzego zakresu odpowiedzialnosci
jednostkom samorzadu terytorialnego, zwtaszcza gminom.
Sposréd 26. waznych uméw typu PPP w blisko 90% przy-
padkéw podmiotem publicznym inicjujgcym i realizujacym
przedsigwzigcie sa jednostki samorzadu terytorialnego
(w jednym przypadku mamy do czynienia z gming w pota-
czeniu ze spotkg Skarbu Panstwa - PKP S.A.).

Zrédtem pozostatych niewiele ponad 10% uméw jest admi-
nistracja centralna — ministerstwo, wojsko oraz uczelnia
wyzsza. Sg to jednak wszystko projekty nie majace nic
wspolnego ze strategicznymi przedsiewzigciami rzadowymi,
a dotycza wydawania i obstugi prenumeraty Biuletynu Skar-
bowego Ministerstwa Finanséw, gospodarki energetycznej
oraz wodnosciekowej jednego z osiedli zarzgdzanego przez
gdynski oddziat Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, jak
réwniez organizacji pojedynczej konferencji przez Politech-
nike Warszawska.

Nie ulega watpliwosci, ze administracja centralna nie zde-
cydowata sie jeszcze na wykorzystanie formuty PPP do
realizacji istotnych inwestycji transportowych czy $rodo-
wiskowych. Bardzo dyskusyjng jest kwestia, czy zarzadza-
jaca m.in. krajowa siecig autostrad i drég ekspresowych
Gtéwna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad zdecyduje sie
w najblizszym czasie na ogtoszenie jakichkolwiek postgepo-
wan obliczonych na udziat partnera prywatnego. Potencjat
dla takich przedsiewzigé jednak zdecydowanie istnieje i kto
wie, moze po pozytywnej opinii Eurostatu nt. kwalifikacji
statystycznej wydatkéw w projektach GDDKIA, doczekamy
sie pierwszego autostradowego PPP w Polsce? Legen-
darny juz odcinek autostrady A1 Tuszyn-Pyrzowice czy
tez odcinek autostrady A2 Warszawa-Kukuryki to z catg
pewnoscig inwestycje pozadane przez partneréw prywat-
nych.

Wartos¢ rynku

Jakg warto$¢ stanowiag umowy zawarte w pierwszych
trzech latach rynku PPP, ktére nadal obowigzujg? Jest to
kwota ok. 790 min zt, co stanowi niewiele ponad 190 min
Euro.

Jesli policzy¢ by $rednig warto$¢ pojedynczej umowy to
otrzymaliby$my wynik réwny ok. 29 min zt (ok. 7 min Euro),
nieuprawnionym jest jednak wycigganie z tej wartosci
jakichkolwiek wnioskéw, albowiem wsréd uméw PPP i kon-
cesji, o ktérych mowa, zdecydowanie dominujg kontrakty
o bardzo matej wartosci, a zaledwie kilka spos$réd nich
mozna zaliczy¢ do $rednich lub duzych.



Rozmiar przedsiewzie¢ PPP i koncesji

mikro (<5 min zi)

|

bardzo maty
(5-20 min zt)

maty (20-50 min zi)

sredni (50-150 min zf)

duzy (>150 min z)

taczng wartos¢ rynku PPP pod znakiem zapytania stawia
fakt, iz jedyne dwa duze przedsiewziecia stanowigce az
2/3 wartosci rynku, tj. budowa Term Gostynifiskich w woje-
wodztwie mazowieckim oraz szpitala powiatowego w $lg-
skim Zywcu, nie osiagnely jak dotad zamkniecia finanso-
wego. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z umo-
wg zawartg jeszcze w lipcu 2010 roku, dla ktérej nadal trwa
procedura aplikacyjna o dofinansowanie projektu ze $rod-
kéw UE w kwocie ok. 72 min zt (taczna warto$¢ projektu to
285 min zt). Dopiero w styczniu 2012 roku wniosek o dota-
cje z UE pozytywnie przeszedt ocene formalng i zakwalifi-
kowat sie do etapu oceny merytorycznej. Planowany obiekt
Term Gostynifiskich nie posiada jeszcze pozwolenia na
budowe. Drugi przypadek, a wiec druga najwieksza co do
wartos$ci zawarta umowa PPP (240 min zt), to duza nadzieja
polskiego rynku PPP w stuzbie zdrowia, dotyczy bowiem
budowy nowego obiektu szpitalnego w Zywcu. Czas na
zamknigcie finansowania tej inwestycji wybrany partner
prywatny ma do wrze$nia tego roku. W obliczu faktu, iz 2/3
wartosci rynku PPP wcigz pozostaje na papierze, aktualng
jego warto$¢ mozemy bez przesady okresli¢ jako symboli-
czng. Pokazuje to, jak daleka jeszcze droga dla wdrazania
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Droga ta zgodnie okreslana jest jednak jako posiadajgca
ogromny potencjat oraz wszelkie prawdopodobienstwo, aby
przemierzana byta z powodzeniem — co do tego zgodni sq
zaréwno krajowi jak i miedzynarodowi eksperci z zakresu
inwestycji publicznych.

PPP nacodzieh

Skoro przeszli$my juz do potencjatu, jaki drzemie w reali-
zacji zadan publicznych w formule PPP, nalezatoby zada¢
sobie pytanie, z jakiego powodu PPP jest atrakcyjne dla
sektora publicznego. Odpowiedz na to pytanie bedzie
pozostawato pod istotnym wplywem sytuacji finansow
publicznych, ktéra zmusza zaréwno administracje centralng
jak i samorzadowg do ograniczania deficytu budzetowego.
Ma to w prostej linii przelozenie na zmniejszenie naktadéw,
jakie przeznaczone mogg zosta¢ na finansowanie inwe-
stycji ze $rodkéw publicznych. W tej sytuacji administracja
publiczna widzi w partnerstwie publiczno-prywatnym szanse
na uniknigcie zastoju inwestycyjnego, albowiem odpowiedni
podziat zadan i ryzyk w przedsiewzieciu PPP, daje mozli-
wos$¢ zrealizowania projektu bez obcigzania dtugu publicz-
nego. Oczywiscie kazdy projekt powinien zostaé osobno
poddany szczeg6towej analizie w zakresie wplywu zobo-
wigzan z tytutu umowy o PPP na wskaznik zadtuzenia pod-
miotu publicznego. Nalezy tez z catg stanowczoscia pod-
kreslié, ze PPP nie jest rodzajem kreatywnej ksiggowosci
i kwalifikowania faktycznych wydatkéw administracji pu-
blicznej jako nie obcigzajgcych jej biezacych zobowigzan.
Opinia taka pokutuje jednak niestety w cze$ci samorzadow,
ktére zapominajg o podstawowym celu miedzysektorowej
wspotpracy przy realizacji zadan publicznych w ramach
PPP, do ktérych nalezy przede wszystkim poprawa jakosci
infrastruktury publicznej i poziomu $wiadczenia ustug pu-
blicznych dzigki wigkszej efektywnosci dziatania sektora
prywatnego — zaréwno na etapie projektowania i realizacji
czes$ci budowlanej inwestycji, p6zniejszego okresu jej
eksploatacji czy tez $wiadczenia ustug publicznych na
zasadach rynkowych. Méwiac o poprawie jakosci infrastru-
ktury i ustug publicznych bardzo ciekawym bedzie przeglad
rodzaju infrastruktury i ustug, ktérych realizacje w oparciu
o PPP planujg podmioty publiczne w Polsce.

Temu zagadnieniu poswiecona bedzie dalsza cze$¢ artykutu.

Potencjat PPP w Polsce

Prognozy rozwoju

W badaniach polskiego rynku PPP, ktére pod honorowym
patronatem Ministra Gospodarki oraz Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych Instytut Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego zrealizowat w 2010 roku, zidentyfikowanych
zostato 107 projektdw, ktére administracja samorzgdowa
chciata realizowaé¢ w trybie PPP. W lutym i marcu biezacego
roku Instytut PPP dokonat weryfikacji danych rynkowych
odnos$nie szykowanych w Polsce przedsiewzigé PPP, co
pozwolito na zidentyfikowanie 334 projektéw, ktére plano-
wane s3g do realizacji w modelu PPP lub konces;ji (liczba
ta nie obejmuje aktualnie ogtoszonych postepowan jak
rébwniez nie stanowi wyczerpujacego zbioru wszystkich
polskich projektéw). Taki przyrost oferty inwestycyjnej
obliczonej na PPP to az o 212% projektéw wiecej w po-
réwnaniu z wynikami za rok 2010. Co wazne, nie tylko sam
przyrost liczby projektéw jest zauwazalny, ale i jako$¢
poszczegdinych projektow ulegta poprawie, w tym sensie,
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ze w wiekszej mierze spetniajg one wymagania rynkowe
stawiane przed przedsiewzieciami PPP. Kluczowym jest
bowiem, aby przygotowywane przez podmioty publiczne
projekty spotkaly sie z zainteresowaniem sektora prywat-
nego, a stanie sig tak tylko wéwczas, jesli konkretne pro-
jekty bedg mogly przynie$¢ korzy$¢ zaréwno stronie publi-
cznej jak i prywatnej - w postaci mozliwosci wypracowania
zysku.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze obszarem, do kté-
rego najczesciej przymierzane jest PPP, sg szeroko pojete
sport i rekreacja (68 projektéw), na ktére skiadajg sie m.in.
baseny i parki wodne, hale widowiskowo-sportowe, sta-
diony, kompleksy sportowe, centra sportowo-rekreacyjne
czy infrastruktura turystyczna. Sektor ten réwniez w latach
ubiegtych gromadzit najwiecej projekidow przewidzianych
dorealizacji w modelu partnerskim. Na kolejnych miejscach
lokujg sie: rewitalizacja (35 projektéw), budownictwo mie-
szkalne (31 projektéw), parkingi (28 projektéw) oraz drogi
(25 projektéw). Dalsze miejsca, chociaz nadal z istotng
liczbg planowanych przedsiewzie¢, zajmujg: stuzba zdrowia
i opieka spoteczna (20 projektéw), infrastruktura urzedowa
(17 projektéw) oraz nauka i o$wiata (16 projektéw).

Przyktadowe projekty

Poniewaz nie spos6éb wymieni¢ wszystkie plany polskich
podmiotéw publicznych odnosnie zastosowania formuty
PPP przy realizacji zadan publicznych, poswiecimy uwage
tym, ktére wydajg sie szczegdlnie odpowiadaé modelowi
partnerstwa publiczno-prywatnego, a to dlatego, ze umie-
jetnie taczg funkcje publiczne z obszarami, w ktérych lepiej
poradzi sobie sektor prywatny. Przyktadem takiego rodzaju
inwestycji sg zyskujgce na coraz wigkszej popularnosci
centra przesiadkowe, ktére — zlokalizowane najczesciej w
kluczowych punktach miast — oferujg szczegdélnie pozadang
i pozyteczng formute potaczenia funkcji publicznych z ko-
mercyjnymi. Funkcjami publicznymi sa w tym przypadku
funkcje komunikacyjne (dworce kolejowe, tramwajowe,
PKS lub autobusowe), a funkcjami komercyjnymi szeroko
rozumiane handel i ustugi, w tym réwniez obstuga miesz-
kancéw ze strony administracji publicznej, dostep do opieki
zdrowotnej czy tez caly szereg ustug stricte komercyjnych,
chociaz niezbednych do naszego codziennego funkcjono-
wania. Inwestycje tego typu zamierzajg w nadchodzacym
czasie realizowaé nastepujace gminy: tomza (centrum
komunikacyjne), Zabrze (centrum przesiadkowe), Bytom

Planowane przedsiewziecia typu PPP
(bez aktualnie ogtoszonych postepowarn)
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(dworzec zintegrowany), natomiast nieco pdzniej Poznan
(projekt tzw. ,Bramy Zachodniej”), Bydgoszcz (zagospo-
darowanie okolic dworca PKP), Mtawa oraz Szczecin.
W obliczu szczegdlnie duzego popytu wsréd polskich miast
na modernizacje infrastruktury publicznej, a tym samym na
tworzenie nowoczesnej i przyjaznej przestrzeni miejskiej,
swojego rodzaju furore robi pojecie rewitalizacji, a wiec
przywracania obszarom zaniedbanym naleznego im blasku
czy tez nadawania im nowych funkcji. Z realizacjg projektow
tego typu nosi sie bardzo wiele samorzadoéw, chociaz tylko
nieliczne z nich zdefiniowaty je jak dotad jako inwestycje
PPP. Na szczegdlng uwage zastugujg tu projekty rewitali-
zacji duzych fragmentéw miast: w Gdarisku (Targ Sienny
i Targ Rakowy oraz Wyspa Spichrzéw) jak réwniez w todzi
(projekt ,Nowego Centrum todzi” wokét dworca tédz —
Fabryczna”). Innym rodzajem tego typu projektéw jest re-
witalizacja terenéw postindustrialnych, jak np. w Bytomiu
(byta kopalnia wegla kamiennego ,Rozbark”), w gminie
Barlinek (tereny potartaczne), w Bedzinie (byta cemento-
wnia ,Grodziec”), w Czeladzi (byta kopalnia ,Saturn”), czy
tez w Myszkowie (teren dawnej zwirowni). Wéréd projektow
rewitalizacyjnych znajdujg sie takze rynki i parki miejskie,
targowiska oraz nadbrzeza rzek.

Swoistego rodzaju rewitalizacje moze stanowi¢ réwniez
polityka parkingowa miast wyrazajgca sie najczesciej w
budowie parkingébw podziemnych oraz w organizacji parko-
wania, ktéra ma na celu ograniczenie procederu nielegalne-
go parkowania w najbardziej reprezentacyjnych punktach
duzych osrodkéw miejskich. Inicjatywy tego rodzaju, ktére
wymagajg szerokiego wsparcia, m.in. w wykonaniu organi-
zacji pozarzadowych, na ktérych tle pozytywnie wyréznia
sie choéby Fundacja Polska Parkuje, szykuje w najblizszym
czasie szereg duzych miast: Warszawa (budowa kilku par-
kingéw podziemnych w centrum miasta), Gdarsk (budowa
trzech parkingéw w rejonie Starego Miasta), Krakéw (szereg
parkingow, z ktorych czesc¢ jest juz w zaawansowanej fazie
postepowan), Katowice (budowa dwdch parkingéw podziem-
nych), Poznan (4 parkingi), £6dz, Wroctaw oraz Szczecin.
Projekty budowy parkingbw w polaczeniu z organizacjg
stref parkowania sg za$ przewidziane w modelu PPP m.in.
przez Kielce, Krakéw, Bydgoszcz, Katowice, Bielsko-Biata,
Zakopane, Stargard Szczecinski, Plock, Koszalin, Chorzoéw,
Olsztyn, Dzierzoniéw, Skarzysko-Kamienng czy Piotrkéw
Trybunalski. W ostatnim czasie ,Puls Biznesu” oszacowat,
iz sam rynek parkingéw PPP moze by¢ wart ponad 1 mid zt.
Nie bez powodu wiec parkingi sg czwartg najczesciej roz-
wazang przez polskie samorzgdy inwestycjg w modelu PPP.
Zagadnieniu, jak dzieki PPP moga na lepsze zmienia¢ sie

polskie miasta i gminy, poswigcona bedzie bezptatna konfe-
rencja ,Atrakcyjne miasto. PPP.”, ktérg Instytut PPP wraz
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego zorganizuje dla
samorzadow juz w maju biezacego roku.

Innym pozadanym w partnerstwie publiczno-prywatnym
typem infrastruktury jest budownictwo mieszkalne, w tym
zwtaszcza mieszkania socjalne. Ws$réd aktualnie ogtoszo-
nych postepowan na wybér partnera prywatnego (konce-
sjonariusza) do budowy miejskich lokaléw czynszowych,
a nastepnie do zarzgdzania nimi, znajdujg sie Krakéw
(ponad 300 lokali), Tychy, Murowana Goslina w wojewddz-
twie wielkopolskim oraz dolnos$lgski Bolestawiec. Projekt
o chyba najwiekszej warto$ci w tym zakresie posiada t6dz.
Jest to program rewitalizacji domoéw familijnych w réznych
lokalizacjach miasta z tacznie ok. 1100 lokalami za ponad
600 min zt. W fazie doradczej znajduja sie projekty w War-
szawie i Siemianowicach Slaskich, natomiast w fazie kon-
cepcyjnej m.in. Ptock, Poznan, Czestochowa, Kotobrzeg,
Lublin, Torun, Pisz czy Stupsk.

Jesli chodzi o infrastrukture drogowa szczebla samorzado-
wego, na szczegolng uwage zastuguje z catg pewnoscig
projekt budowy Alei Wielkiej Wyspy we Wroctawiu. Klasy-
czny projekt PPP z optata za dostepnosé o wartosci ok.
400 min zt juz jest przedmiotem zainteresowania najwig-
kszych europejskich firm budowlanych. Projektami o nieco
mniejszej skali, cho¢ réwniez bardzo interesujgcych dla
branzy budowlanej, sa obwodnice miejskie m.in. w Ptocku,
Krosnie, Rybniku czy w Nowym Saczu, a by¢ moze réwniez
w Piotrkowie Trybunalskim.

Z zyczeniami pomysinosci

Po trzech latach praktycznego funkcjonowania polskiego
rynku PPP nasuwa sie kilka refleksji. Rynek ten z catg
pewnoscia znajduje sie na etapie rozruchu, za czym prze-
mawiaé moga: wysoki odsetek ogtoszonych cho¢ nienale-
zycie przygotowanych projektéw PPP, bardzo duze zrézni-
cowanie sektoréw, w ktérych podejmowane sg préby wdro-
zenia PPP, jak réwniez bardzo niewielka warto$¢ wiekszo-
$ci z realizowanych przedsiewzigé. Niezaleznie jednak od
tych okolicznosci, polski rynek PPP czeka w najblizszych
latach nieprzerwany rozwdéj, czemu sprzyja¢ bedg m.in.:
coraz silniejsze wsparcie administracji centralnej, prace
legislacyjne zmierzajace do znoszenia barier utrudniaja-
cych skuteczne stosowanie PPP, rosngca $wiadomosé
samorzadéw odno$nie korzysci, jakie PPP stwarza dla
interesu publicznego, jak réwniez ograniczenia w dostepie
do finansowania budzetowego i unijnego.
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MIEJSKIE CENTRA PRZESIADKOWE

W MODELU PPP.

PREMIEROWY SOPOT, A NASTEPN

JUZ CZEKAJA...

Praktycznie kazde z miast posiada okolice, kiére mozna
uznaé, za centralne z punktu widzenia komunikacyjnego.
Bardzo czesto s3 to tereny wokét giéwnych stacji kole-
jowych, dworéw autobusowych i PKS, petli tramwa-
jowych, stacji metra i szybkiej kolei miejskiej czy tez
innych waznych punktéow przesiadkowych.

Parki biznesowe wokét portéw lotniczych, jak chocéby plan
warszawskiego ,Okecia” stworzenia na ponad 22 ha kom-
pleksu biurowo-handlowego ,Chopin Airport City”, beda-
cego jednoczes$nie czescig potgczenia kolejowego lotniska
z centrum miasta, nie beda przedmiotem niniejszego
artykutu, w ktéorym skupimy sie¢ na terenach potozonych
w samych sercach miast.

Obszary te charakteryzuje istotnie duzy przeptyw ludnosci,
zaréwno pieszych jak i zmotoryzowanych, stad posiadajg
one ogromny potencjat dla tworzenia infrastruktury tacza-
cej funkcje publiczne z komercyjnymi.

Jest juz szereg miast w Polsce, ktére uznaty, ze taki wtasnie
pomyst, na swoista rewitalizacje tkanki miejskiej wokot
waznych punktéw komunikacyjnych, przyczyni sie tak do
uzyskania korzysci przez mieszkancéw, jak i do poprawy
wizerunku miasta-w oczach samych mieszkancoéw, turystow
i inwestoréw. Nalezy tez pamietac¢ o czestym udziale w tego
typu przedsiewzigciach Polskich Kolei Parnstwowych, ktére
réwniez zainteresowane sa poprawg infrastruktury tran-
sportowej z myslg o podrézujgcych.

Wsréd funkeji  publicznych, ktére moglyby petni¢ centra
przesiadkowe, nalezy bez watpienia wymieni¢ komunika-
cje zbiorowa, co wazne, zwiazang z obstugg ruchu w abso-
lutnie centralnych punktach miasta. Nowoczesne perony,
poczekalnie i wszelka infrastruktura stuzgca obstudze
przemieszczajgcych sie oséb to inwestycje, ktére budowaé
bedg pozytywny wizerunek miasta. Inne elementy o typowo
publicznym charakterze, ktére pasujg do centréw przesiad-
kowych, to choéby: tworzenie nowych ogélnodostepnych
przestrzeni publicznych w postaci placow, skweréw czy
deptakéw, oraz udostepnianie przez miasto okreslonych
funkcji publicznych takich jak biura urzedéw, w tym tych
przeznaczonych do obstugi mieszkancéw czy inwestoréw,
przychodnie lekarskie, parkingi typu ,Parkuj i Jedz”, obiekty
kulturalne i wiele innych.

Doskonatym uzupetnieniem funkcji publicznych beda rzecz
jasna funkcje komercyjne w postaci handlu i réznego rodza-
ju ustug: cate galerie handlowe z centrami rozrywki, biu-
rowce, centra konferencyjno-kongresowe, hotele, budynki
mieszkalne a nawet bardziej lokalny typ handlu i ustug
- targowiska miejskie, ktére w krajach catego $wiata odwie-
dzane sa ttumnie przez turystow jako element lokalnego
folkloru. Tak rozumiane potgczenie atutéw sektora publi-

cznego i prywatnego wrozy szeroka skale zastosowania
formuly partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) przy
realizacji inwestycji w gtéwnych punktach komunikacyjnych
miast.

Projekt nowego dworca PKP w Sopocie.
Zrédio: materiafy promocyjne UMS

Prekursorem centréow przesiadkowych w modelu PPP jest
Sopot, ktéry podchodzi do realizacji zadan publicznych,
w tym do prowadzenia inwestycji miejskich, w sposéb
nowoczesny. Wyraz tego administracja Miasta Sopotu data
m.in. poprzez swojg determinacje w dazeniu do skuteczne-
go wdrozenia projektu zagospodarowania okolic sopoc-
kiego dworca gtéwnego PKP. W styczniu 2012 roku pod-
pisana zostata umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
z partnerem prywatnym, ktéry ztozyt najkorzystniejsza
oferte w prowadzonym od 2010 roku postepowaniu.

Za najkorzystniejszgq oferte uznana zostata ta ziozona
przez Baltycka Grupe Inwestycyjng S.A. z Gdanska.

Drugg z ofert, sposréd obecnych podczas toczacych sie
przez rok, a zakoniczonych na jesieni 2011 roku, negocjacji,
byla oferta warszawskiej firmy Global Retail and Residential
Estate Services Sp. z 0.0.

Ta nie spetnita jednak wymogéw formalnych postgpowania.
Umowa z dnia 23. stycznia 2012 roku opiewa na kwote ok.
100 min zt, a na jej podstawie partner prywatny odda goto-
wa infrastrukture do korica 2013 roku, a nastepnie bedzie
nig zarzadzat przez kolejnych 10 lat.

Projekt ten byt szeroko promowany w catej Polsce i poka-
zuje, jak wspétpraca sektora publicznego z prywatnym moze
na korzy$¢ zmienia¢ oblicze miasta. Istotne przy tym jest
tez, aby ducha PPP, tacznie z korzysciami oraz wyzwaniami,
jakie niesie ze sobg ta formuta wspotpracy, rozumiaty i akce-
ptowaty wszystkie strony takiego przedsiewziecia: wiadze
miasta i ew. inne spdétki panstwowe lub miejskie, lokalna
spoteczno$¢ oraz przedsiebiorcy prywatni, ktérzy bedg
finansowag i realizowaé inwestycje.



Tak, wydaje sie, bytlo wiasnie w Sopocie, co dobrze wrézy
nie tylko temu projektowi ale i kolejnym zblizonym przed-
siewzieciom typu PPP w catej Polsce.

Podobne do Sopotu plany inwestycyjne w zakresie cent-
row przesiadkowych w formule PPP majg m.in. tomza
(teren dzisiejszego dworca PKS), Poznan (projekt ,Bramy
Zachodniej"), Bytom (dwa projekty: przystanek na trasie
kolejowej Katowice-Pyrzowice oraz zagospodarowanie Placu
Wolskiego), Zabrze (zagospodarowanie terendéw dworca
PKP), toédz (projekt ,Nowe Centrum todzi”: rewitalizacji
rejonéw dworca ,tédz Fabryczna”), Mlawa (budowa dworca
zintegrowanego), Szczecin (przebudowa dworca PKP)
czy Bydgoszcz (zagospodarowanie okolic dworca PKP).

Projekt nowego dworca PKP w Sopocie.
Zrédfo: materiaty promocyjne UMS

Wracajgc do projektu sopockiego, pierwszego w Polsce cen-
trum przesiadkowego, ktére powstanie w ramach PPP, jego
przedmiotem bedzie zagospodarowanie ponad 17 tys.m?
terenéw przydworcowych, co wpisuje si¢ swoim zakresem
w rewitalizacje tkanki miejskiej. Rejon dworca ma bowiem
szanse stac¢ sie wizytdwkg miasta, umiejetnie tgczac funkcje
publiczne, takie jak transport kolejowy, wydtuzenie miej-
skiego deptaka czy stworzenie infrastruktury parkingowej,
z elementami komercyjnymi: sklepami, restauracjami,
kawiarniami, powierzchniami biurowymi oraz hotelem.
Catos¢ inwestycji ma byé gotowa juz wiosng 2014 roku.
Nieruchomosci i grunty, ktére bedg wniesione do przed-
siewziecia, naleza dzis zaréwno do Miasta Sopotu jak i do
Skarbu Panstwa (uzytkowanie wieczyste PKP S.A.).
Koncepcja projektu zaktada, iz partner prywatny, w zamian
za wybudowanie kompletnej infrastruktury przedsiewziecia
wraz z systemem drég, pozostanie wiascicielem hotelu,
obiektéw handlowo-ustugowych, powierzchni biurowych oraz
parkingéw, dworzec przekaze za$ za posrednictwem miasta
spotce PKP S.A., a uktad drogowy z rondem i terenami
Zielonymi przekaze Miastu Sopot.

Co zmieni sie w okolicy dworca PKP w Sopocie?
Po pierwsze powstanie nowa hala dworca, ktéra zintegro-
wana zostanie - choéby wzorem Galerii Krakowskiej zloka-
lizowanej obok gtéwnego dworca kolejowego i PKS w Kra-
kowie - z przestrzenig ustugowo-handlowa,.

W bezposrednim sasiedztwie dworca znajdzie sie miejsce
na hotel, ponadto przebudowie ulegnie caty uktad komu-
nikacyjny wokét inwestycji z wydzielong strefg zamknietg
dla ruchu samochodowego, ktéra stanowi¢ bedzie centralng
czes¢ kompleksu — zadaszony i ogélnodostepny plac miejski
z fontanna, matg architekturg, zielenig i ogrédkami resta-
uracyjnymi, pod ktérym znajdzie sie¢ miejsce na podziemny
parking.

Projekt zaklada sprowadzenie ruchu kotowego w poblizu
dworca PKP pod ziemie oraz wybudowanie drogi wypro-
wadzajgcej ruch z parkingdw podziemnych. W innym miejscu
obszaru inwestycji, przy ul. Kolejowej, planowany jest
réwniez parking nadziemny.

Caly kompleks realizowany bedzie przez partnera prywat-
nego w formule DFBOM (Design - zaprojektuj, Finance
- sfinansuj, Build - zbuduj, Operate - zarzadzaj, Maintain
- utrzymuj), typowej dla przedsiewzie¢ typu PPP na catym
Swiecie, co oznacza, ze Baftycka Grupa Inwestycyjna S.A.
odpowiedzialna bedzie, podczas catego 10-letniego okresu
eksploatacyjnego umowy, za funkcjonowanie catosci infra-
struktury projektowej, z wyjatkiem dworca kolejowego, ktdry
przejdzie w rece PKP S.A.

Patrzac na sopocki projekt, ktérego oficjalna i petna nazwa
to ,Zagospodarowanie terenow dworca PKP w Sopocie
oraz sasiadujacych z nimi terenéw przy udziale partnera
prywatnego”, warto zada¢ sobie pytanie, w jaki sposéb
Miastu Sopot udalo sie doprowadzi¢ przedmiotowe
przedsiewziecie do jego obecnej fazy realizacji oraz,
czy przyjeta droga mogtaby postuzy¢ innym samo-
rzadom do realizacji podobnych inwestycji?

Historia projektu rewitalizacji okolic dworca kolejowego
w Sopocie siega 2008 roku, kiedy Miasto Sopot i PKP S.A.
zawarty porozumienie odnosnie wspdlnej realizacji inwe-
stycji. W 2009 roku wybrano doradcéw prawnych (Salans)
oraz biznesowo-ekonomicznych (Investment Support),
ktérzy rozpoczeli analizy wariantéw realizacji przedsiewzie-
cia. W efekcie pracy zewnetrznych doradcow, jak rowniez
dzieki zorganizowanemu przez Urzad Miasta Sopotu Forum
dla Inwestoréw, podczas ktérego projekt przechodzit swoisty
Jest rynku", badajac zainteresowanie rynku projektem oraz
oczekiwania potencjalnych przedsiebiorstw prywatnych
gotowych go realizowaé, ustalono, iz najkorzystniejszym
dla miasta rozwigzaniem z ekonomicznego punktu widze-
nia bedzie realizacja projektu w wariancie ,Partnerstwa
publiczno-prywatnego bez zawiazania spotki celowej PPP,
gdzie miasto jest jedynym podmiotem publicznym".

Juz w 2010 roku zarzad PKP S.A. zaakceptowat ten wariant
realizacji przedsiewziecia, a Rada Miasta Sopotu podjeta
stosowne uchwaty w sprawie wszczecia procedury zmierza-
jacej do realizacji inwestycji.

W konsekwencji, doktadnie 15 czerwca 2010 roku, w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, w ktérym ogtaszane sg
wszystkie postgpowania z zamiarem zawarcia umowy typu
PPP, pojawito sie ogtoszenie o koncesji na roboty budo-
wlane i ustugi w przedmiotowym zakresie.

Negocjacje, w ktérych uczestniczyly dwie firmy, wymienione
we wczesniejszym fragmencie artykutu, trwaty blisko rok.
Nastepnie, do konca sierpnia 2011 r., wyznaczono termin
sktadania ofert wraz z koncepcjg architektoniczno - urbani-
styczna.

Kryteriami oceny ofert byly: ocena koncepcji architektoni-
czno-urbanistycznej (45% wagi), podziat zadan i ryzyk
pomigdzy stronami (20%), wielko$¢ ptatnosci gotéwkowej
na rzecz podmiotu publicznego (20%) oraz termin realizacji
fazy budowlanej przedsigwzigcia (15%).

Wobec niespetnienia warunkéw formalnych postepowania
przez jednego z oferentéw, dokonano wyboru oferty Baity-
ckiej Grupy Inwestycyjnej S.A., z ktérg w dniu 23. stycznia
2012 roku zostata podpisana umowa o PPP.

Inwestycje typu PPP na catym s$wiecie charakteryzujg sie
tzw. efektem ,win-win" (,wygrany-wygrany"), tzn. przynosze-
niem korzysci dla wszystkich stron zaangazowanych
w przedsiewzigcie. Nie inaczej jest w przypadku projektu
sopockiego. Inwestor prywatny zyskuje bowiem dostep do
atrakcyjnych gruntéw w Sopocie, nowoczesne powierzchnie
handlowo-ustugowe oraz co jest fundamentalne z punktu
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widzenia sektora prywatnego korzysé finansowa w postaci
zwrotu z zaangazowanego kapitatu. PKP S.A. zyskuje
nowoczesny i funkcjonalny dworzec oraz obstuge zwie-
kszonego ruchu kolejowego. Sopot oraz jego mieszkarncy
zyskuja zas rewitalizacje centralnej czesci miasta, zmoder-
nizowany uktad komunikacyjny i odmieniony dworzec kole-
jowy, wiekszg liczbe miejsc parkingowych, nowe tereny
zielone, naptyw wigkszej liczby turystéw, a w efekcie wzrost
atrakcyjnosci i znaczenia Sopotu.

Jesli w podobnym stylu jak w Sopocie, polskie samorzady
bedg podchodzity do przedsiewzie¢ typu PPP, ten model
realizacji inwestycji publicznych, oparty na wspétpracy
sektora publicznego z prywatnym, czeka dobra przysziosé,
niosgca szereg korzysci wszystkim stronom zaangazo-
wanym w tego typu przedsigwziecia.

W dalszej czesci artykutu dokonamy skréconego przegladu
innych projektéow centrow przesiadkowych, ktére
polskie miasta planujg do realizacji w modelu PPP:
z tomzy, Poznania, Bytomia, Zabrza i todzi. Wspomnimy
réwniez o analogicznych planach Mtawy, Szczecina oraz
Bydgoszczy. Lista tych miast to zaledwie poczatek dostrze-
galnego coraz wyrazniej w catej Polsce trendu budowy
nowoczesnych punktéw komunikacyjnych potaczonych
z infrastrukturg komercyjna.

Urzad Miasta Lomzy planuje przy udziale partnera prywat-
nego odmieni¢ oblicze gtdwnego punktu komunikacyjnego
miasta u zbiegu ul. Sikorskiego i Al. Legionéw, gdzie dzisiaj
funkcjonuje dworzec PKS oraz drobny handel.

Teren pod przyszte centrum komunikacyjne w tomzy
Zrédto: materiaf wiasny Instytutu PPP

Wedtug koncepcji miasta, kitére przy udziale doradcow
przygotowuje juz dokumentacje przetargowa, powstate
w tym miejscu nowoczesne centrum komunikacyjne ma
taczy¢ elementy handlowo-ustugowe z dworcem PKS, ktory
obstuguje ok. 200 tys. pasazeréw w miesigcu, oraz z ew.
przestrzeniami na biura lokalnej administracji. Rozwaza sie
réwniez uczynienie z tego miejsca centrum przesiadkowego
dla miejskiej komunikacji autobusowej. W zakres inwestycji
wchodzi ponadto parking (w sasiedztwie inwestycji porusza
sie ok. 25 tys. samochodéw na dobe) oraz funkcje dodat-
kowe (np. gastronomiczne, rozrywkowe, konferencyjne
w zaleznosci od mozliwosci komercjalizacji powierzchni
przez strone prywatng), a sama lokalizacja przedsiewziecia
kryje w sobie jeszcze odlozony w czasie potencjat,
albowiem w sgsiedztwie dziatki znajduje sig, nieczynna
obecnie, stacja kolejowa, ktéra w przypadku jej reaktywacji
dodatkowo zwiekszy atrakcyjno$¢ tego obszaru miasta.

Miasto tomza jest otwarte na propozycje potencjalnych
partnerow prywatnych, z ktérymi juz odbywa przed-
wstepne spotkania w ramach testu rynkowego, odnosnie
zakresu przedsigwziecia. Aktualny harmonogram projektu
zaktada wybér najkorzystniejszej oferty oraz zawarcie umo-
wy o PPP najpdzniej w | kwartale 2013 roku, a zakoriczenie
fazy budowlanej najpézniej w | kwartale 2016 roku.
Zainteresowanie tomzynskim projektem przejawiajg czotowe
firmy budowlane i operatorskie.

Urzad Miasta Poznania przymierza si¢ z kolei do rozpo-
czecia juz w 2012 roku postgpowania do realizacji bardzo
atrakcyjnego projektu ,,Bramy Zachodniej", ktérego
warto$¢ w zaleznos$ci od wariantu inwestycji, na ktéry zde-
cyduje sie poznanski samorzad waha sie od 220 do ponad
500 min zt.

Miejsce inwestycji to dzisiejszy zbieg ulic Polskiej i Dabro-
wskiego, w ktérym to miejscu miatby powstaé¢ duzy kom-
pleks ustugowo-handlowo-biurowy zintegrowany z petlg
tramwajowa usytuowang pod powierzchnig ziemi oraz dwor-
cem autobusowym nad nia.

Wizualizacja projektu ,Bramy Zachodniej” w Poznaniu
Zrédfto: program funkcjonalno-uzytkowy inwestycji

W ramach przedsiewziecia planowane sg réwniez: budowa
parkingu wielopoziomowego ,Parkuj i Jedz", przediuzenie
o 1,5 km trasy tramwajowej od petli ,Stare Ogrody", ktéra
ma zostac zlikwidowana, do nowej petli ,Brama Zachodnia",
jak réwniez ew. modernizacja ul. Dgbrowskiego wraz z toro-
wiskiem tramwajowym czy budowa kolektora deszczowego
,Bogdanka". Przewidywany przez miasto czas wspotpracy
z partnerem prywatnym przy eksploatacji powstatej infra-
struktury to 20 lat.

Planowane przez Poznan przedsiewzigcie ma istotne zna-
czenie dla catej zachodniej czesci miasta, ktora boryka sie
z problemami komunikacyjnymi za sprawg ,waskiego
gardta", ktére na dzisiaj stanowi ul. Dgbrowskiego.
Inwestycja ma za zadanie nie tylko zrewitalizowac¢ bezpo-
Srednie otoczenie planowanej zabudowy, dajgc okolicznym
mieszkancom dostep do komunikacji miejskiej, miejsc par-
kingowych oraz catej gamy ustug, ale ma by¢ takze jedna
z wizytébwek miasta, udrozni¢ ruch w zachodniej czesci
miasta i wnies¢ nowg jako$¢ do przewozéw pasazerskich
w czesci miasta, ktéra daje poczatek trasie A2 biegnacej
w kierunku granicy z Niemcami. Dla catego przedsigwziecia
Rada Miasta uchwalita w lipcu 2010 roku miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Dwie niezalezne inwestycje w centra przesiadkowe
planuje Bytom, jedna przy skrzyzowaniu ul. Siemiano-



wickiej i Al. Jana Pawia Il na trasie kolejowej pomigdzy
Katowicami a lotniskiem w Pyrzowicach, a drugg w obrebie
Placu Wolskiego.

Pierwsza z planowanych inwestycji ma stworzy¢ nowy
wazny wezet kolejowy wraz otaczajgca infrastrukturg
komercyjng. Druga z planowanych inwestycji natomiast,
ktéra nie do poznania odmieni¢ ma teren dzisiejszego
dworca PKP ,Bytom Gtéwny", sktada¢ ma sie¢ z budynku
dworca zintegrowanego, dajgcego dostep do potaczen
kolejowych, tramwajowych i autobusowych, a ponadto
z budynku galerii handlowej oraz obstugujgcego powstatg
infrastrukture parkingu.

Zagospodarowanie terenu wokoét przystanku kolejowego
w Bytomiu na trasie Katowice-Pyrzowice, bo tak brzmi
oficjalna nazwa projektu, znajduje sie¢ obecnie w fazie
koncepcyjnej i nie zalezy tylko od wiadz Bytomia oraz
potencjalnych inwestoréw, ktérzy mieliby te inwestycje
zrealizowa¢. Ta bowiem powstanie, o ile zostanie przez
PKP podjeta decyzja o budowie nowego potaczenia
kolejowego, ktére umozliwi komunikacje Aglomeracji Gorno-
Slaskiej z miedzynarodowym lotniskiem w Pyrzowicach.
W Bytomiu, w miejscu przedmiotowej inwestycji centrum
przesiadkowego, mialyby taczy¢ sie dwie trasy kolejowe,
ta z Katowic oraz ta z Gliwic, ktére nastepnie dwutorowg
linia kolejowa bieglyby w kierunku portu lotniczego
w Pyrzowicach. Sama infrastruktura projektowa to budowa
fragmentu trasy kolejowej, stacji kolejowej, parkingu oraz
czesci komercyjnej  przypuszczalnie galerii handlowej.
Kluczowym dla realizacji tego przedsigwziecia jest decyzja
o budowie trasy Kkolejowej, bedaca jednak poza gestig
Urzedu Miejskiego w Bytomiu.

Duzo bardziej prawdopodobny scenariusz na realizacje ma
jednak drugi z bytomskich projektéw centréw przesiadko-
wych, ten zwigzany z modernizacjg i rozbudowa bez-
posredniego giéwnego dworca PKP w Bytomiu i jego
okolic przy Placu Wolskiego. Miasto posiada juz gotowg
koncepcije, ktéra, zgodnie z lokalnym ,Planem Rewitalizacji
i Rozwoju Srédmiescia”, zaklada zlokalizowanie tam funkcji
komunikacji miejskiej oraz przeorganizowanie obecnego
dworca autobusowego. Istnieje réwniez mozliwos¢ posze-
rzenia terenu miasta o przylegajace tereny kolejowe.
Jedna z mozliwosci zagospodarowania Placu Wolskiego to
budowa, za porozumieniem z PKP, jednego obiektu, ktéry
obstugiwatby bardzo szeroki zakres $rodkéw transportu
zbiorowego: kolej, autobusy miejskie oraz dalekobiezne
(w tym miedzynarodowe), tramwaje, takséwki oraz lokalng
komunikacje prywatna.

Wokét centrum przesiadkowego miatyby powstaé elementy
galerii handlowej, a pod catoscia pojemny parking pod-
ziemny.

Innym $laskim projektem PPP, taczacym funkcje komuni-
kacji publicznej z handlem i ustugami, ma byé centrum
przesiadkowe w Zabrzu.

Projekt ten, co do ktérego realizacji we wrzesniu 2011 roku
porozumiaty sie wladze Zabrza, PKP S.A. oraz PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., zaktada stworzenie infrastruktury tran-
sportowo-komercyjnej ztozonej z potgczonego dworca kole-
jowego, autobusowego i tramwajowego, galerii handlowej,
centrum konferencyjno-hotelowego oraz parkingu wielo-
poziomowego. Inwestycja ta ma odmienié oblicze centrum
miasta, otwierajac sie na mieszkancow oraz turystow.
Fragment trasy kolejowej na odcinku dworca ma zostac
przykryty plyta, na powierzchni ktérej powstanie przed-
miotowa inwestycja o szacunkowej tacznej wartosci ok.

Wizualizacja Centrum Przesiadkowego w Zabrzu
Zrédfo: UM Zabrze

126 min zi. Ogloszenie przez Zabrze oficjalnego postepo-
wania na wybdr partnera prywatnego planowane jest na
rok biezacy, a oddanie do uzytkowania gotowego obiektu
na rok 2016.

Projektem o najwiekszej skali ma szanse stac¢ sie projekt
»Nowego Centrum ktodzi", ktéry zaktada zagospodaro-
wanie ok. 90 ha wokét dworca ,£6dz Fabryczna" w rejonie
ulic Tuwima, Narutowicza, Sienkiewicza i Kopcinskiego.
Czescig szacowanej na 3 mld zt rewitalizacji tej czesci
miasta jest modernizacja gtéwnego dworca kolejowego,
ktéry obstugiwaé miatby w przysztosci réwniez polgczenia
kolei duzych predkosci. Poza podziemnym dworcem kole-
jowym, modernizacjg i adaptacjg zabytkowego budynku
elektrocieptowni ,EC-1", budowg obiektéw stuzacych sztuce
i kulturze, uruchomieniem centrum festiwalowo - kongreso-
wego, stworzeniem biur, mieszkan i infrastruktury handlowo
-ustugowej, projekt zaktada réwniez wydzielenie obszer-
nego rynku miejskiego oraz rozwdj obstugujgcych komuni-
kacje naziemna linii tramwajowych.

Innymi samorzadami, ktére zamierzaja realizowac inwe-
stycje publiczne w postaci centrow przesiadkowych sg
m.in. Miawa, ktéra planuje stworzy¢ wielofunkcyjny obiekt
taczacy dworzec kolejowy z autobusowym, galerig handlo-
wa, hotelem oraz infrastrukturg parkingowa, oraz Szczecin
i Bydgoszcz, ktére chcg zmodernizowaé i na nowo zago-
spodarowac okolice swoich dworcéw gtéwnych.

Wymienione w niniejszym artykule przyktady centréw prze-
siadkowych dalece nie wyczerpujg potencjatu polskich
miast co do realizacji tego typu inwestycji.
Idea taczenia komunikacji zbiorowej z infrastrukturg komer-
cyjng zdecydowanie zyskuje na popularnosci nie tylko
wsrod samorzadoéw, ale rowniez wsréd inwestoréw.

Autorzy sopockiego projekiu, pierwszego i jedynego jak
dotad projektu centrum przesiadkowego w modelu PPP,
ktéry przeszedt z fazy planowania do etapu realizacj,
podkreslaja, ze tego rodzaju zagospodarowanie przestrzeni
publicznej wpisuje sie réowniez w swiatowe trendy projekto-
wania obiektéw zlokalizowanych w sasiedztwie tzw. ,katali-
zatoréw ruchu".

Wszystko wskazuje na to, ze centra przesiadkowe, ktore
zaspokajajg potrzeby publiczne, umiejetnie taczac je
z funkcjami komercyjnymi, to przyszto$é nie tylko dla sku-
tecznego wykorzystania przez polskie samorzady formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, lecz réwniez istotny gtos
na rzecz tworzenia z miast atrakcyjnych osrodkéw, przyja-
znych zaréwno mieszkaricom, turystom jak i inwestorom.

Adam Jedrzejewski,
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
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UMOWA O PPP

- PRZYKEAD ,, SOPOCKI"

Etapy postepowania

Uksztattowanie tresci umowy

Etapy postepowania

Rada Miasta Sopotu podjeta w kwietniu 2010 roku uchwa-
ty w przedmiocie wszczecia procedury dla realizacji inwe-
stycji w postaci rewitalizacji terenéw przydworcowych
w Sopocie ("Inwestycja"). Samo postepowanie o wybér
partnera prywatnego dla Inwestycji (,Postepowanie")
rozpoczeto si¢ ogtoszeniem Gminy Miasta Sopot ("Pod-
miot publiczny") z dnia 11 czerwca 2010 roku opubli-
kowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 15 czerwca 2010 roku.

Do wyboru partnera w Postepowaniu, na mocy odestania
zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (,ustawa o PPP"),
znajdujg takze zastosowanie przepisy ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (,ustawa o konces;ji").

Dwa podmioty ztozyly wnioski o udziat w Postepowaniu.
Podmiot Publiczny powotat Komisje Przetargowg w celu
prowadzenia Postepowania. Blisko rok trwaty rozmowy
z podmiotami zainteresowanymi realizacjg Inwestycji,
w tym negocjacje projektu umowy o partnerstwie publi-
czno-prywatnym (,umowa o PPP") dla Inwestycji.

Podmiot publiczny w czerwcu 2011 roku zaprosit oba
zainteresowane podmioty do ztozenia oferty w Postepo-
waniu, przesytajac im wraz z zaproszeniem do ztozenia
oferty Opis Warunkéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(,Opis Warunkow").

Omoéwiony z zainteresowanymi podmiotami ostateczny
projekt umowy o PPP stanowit jeden z zatgcznikéw
do Opisu Warunkéw. Obydwa podmioty przed ztozeniem
ofert wystosowaty do Podmiotu publicznego szereg pytan
celem doprecyzowania warunkéw ofert. Oba podmioty
ztozyly oferty.

Nastepnie w wyniku oceny ofert Podmiot publiczny w dniu
7 pazdziernika 2011 roku dokonat wyboru jednej z ofert
i nie dopuscit drugiej z powodu niespetnienia warunkéw
formalnych (na podstawie przepiséw ustawy o konces;ji
oraz postanowien Opisu Warunkow).

Wobec niedopuszczenia drugiej z ofert podmiot, ktéry jg
ztozyt, zaskarzyt rozstrzygniecie Podmiotu publicznego
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
(,WSA"). W grudniu 2011 roku WSA oddalit skarge jako
bezzasadng ustalajac, iz Podmiot publiczny prawidtowo
przeprowadzit Postepowanie, w tym ocenit oferty.

To pozwolito na zawarcie umowy o PPP z podmiotem,
ktérego oferta zostata wybrana. Umowa o PPP zostata
zawarta przez Podmiot publiczny i wybranego w Poste-
powaniu partnera prywatnego w dniu 23 stycznia 2012
roku i jest obecnie wykonywana.

Umowa o PPP zostata zawarta po wyczerpaniu mecha-
nizméw kontrolnych przewidzianych zaréwno ustawg
o PPP, jak i przepisami ustawy o koncesji, a dodatkowo
procedurg nadzorczg ustawy o samorzadzie gminnym.

Uksztaftowanie tresci umowy o PPP

Tres¢ projektu umowy o PPP to wynik wielomiesiecznych
negocjacji pomiedzy Podmiotem publicznym a podmio-
tami uczestniczacymi w Postepowaniu. Samo ustalenie
pomiedzy stronami najistotniejszych postanowien umowy
o PPP nie przesadzato o jej zawarciu. Rozbieznosci
w szczegodtach, postanowieniach dodatkowych lub dodat-
kowych regulacjach umownych, np. w postaci zabez-
pieczen finansowych mogly doprowadzi¢ do zerwania
negocjacji lub odstapienia od podpisania umowy, pomimo
zgodnos$ci co do kluczowych jej zapiséw.



Jak wspomniano wyzej wynegocjowany z zainteresowa-
nymi podmiotami ostateczny projekt umowy o PPP
stanowit jeden z zatacznikéw do Opisu Warunkow.
Projekt umowy o PPP przewidywat katalog sytuacji po-
zwalajgcych na ewentualne do niego zmiany, w tym na
zmiany mogace wynikaé z koniecznosci dopasowania
projektu umowy o PPP do koncepcji architektoniczno
-urbanistycznej, stanowigcej czes¢ oferty, czy tez zmiany
mogace wynikac¢ ze zmian przepisow.

Podmiot publiczny obowigzany byt bowiem zapewnié
niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych
podmiotéw, dziata¢ przejrzyscie i zachowywac¢ zasady
uczciwej konkurencji.

Uwagi obydwu podmiotéw byty rozwazane przez Podmiot
publiczny, co pozwolito na stworzenie projektu umowy
o PPP odzwierciedlajgcego oczekiwania dwéch nieza-
leznych przedsigbiorcéw, zanim (w oparciu o Opis Wa-
runkéw, w tym projekt umowy o PPP) zdecydowali sie
oni przedstawi¢ swoje oferty.

Nalezy pamietaé, ze ustawa o PPP zawiera rozdziat 3
sUmowa o PPP oraz realizacja PPP", w ktérym okreslo-
no najwazniejsze postanowienia umowy o PPP, zasady
i mozliwe formy wspétpracy podmiotu publicznego
z partnerem prywatnym, ale réwniez wprowadzono
wprost (art. 13 ustawy o PPP) zakaz zmieniania istot-
nych postanowien umowy o PPP w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru partnera
prywatnego. Analogicznie znaczenie tresci oferty w sto-
sunku do przysztej umowy wprost reguluje art. 23 ustawy
o koncesji, ktéry zakazuje zmian postanowien umowy
w stosunku do tresci oferty, chyba ze koniecznosé¢
zmian wynika z okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili sktadania oferty. Podmiot publiczny
powinien przygotowaé opis przedmiotu PPP jako wyj-
sciowy dla danego Postepowania.

Kolejnym istotnym doprecyzowaniem warunkéw umowy
o PPP jest opis potrzeb i wymagan, ktéry powinien zostaé

Aldona Kowalczyk
radca prawny
Zespot Prawa
Zamoéwien
Publicznych

w kancelarii Salans

zamieszczony w ogtoszeniu, o ktérym mowa w art. 10 oraz
11 ustawy o koncesji. Opis potrzeb i wymagan, powinien
dodatkowo zosta¢ uzupetniony na etapie zaproszenia
do sktadania ofert.

Z punktu widzenia Kodeksu cywilnego, do ktérego ustawa
o koncesji odwotuje sie w art. 5, najdalej idaca w zakresie
uksztattowania tresci przysztej umowy o PPP jest oferta
skltadana w oparciu o warunki okreslone przez Podmiot
publiczny zgodnie z art. 15 ustawy o konces;ji.

Z chwilg ztozenia oferty, oferenci definiujg zakres swoich
obowigzkéw w odniesieniu do opisu przedmiotu PPP,
terminu realizacji oraz zasad odptatnosci za korzystanie
z przedmiotu PPP. To oferta, w zaleznosci od tego jak
szczegotowo zostat sformutowany opis przedmiotu kon-
cesji oraz ogtoszenie o koncesji, bedzie wigza¢ strony
przysztej umowy o PPP. Umowa o PPP moze zatem
jedynie uszczegotawiac, ale nie moze zmieniac oferty.

Oferta nie musi jednak regulowa¢ wszystkich kwestii
przysztej umowy o PPP, odnosi sie gtéwnie do opisu
przedmiotu, terminu i zasad odptatnosci, a wigec do istot-
nych postanowien przysziej umowy o PPP.

Wraz z zakoniczeniem Postepowania i wyborem partnera
prywatnego, strony majg obowigzek zawrze¢ umowe
zgodnie z art. 21 ustawy o koncesji nie wczesniej niz 10
albo 15 dni od dnia przestania informacji o wyborze naj-
korzystniejszej oferty, jednak termin maksymalny do za-
warcia umowy nie zostat okreslony.

Tym samym ostateczna tre§¢ umowy o PPP moze zostaé
w okreslonym zakresie uksztattowana po zakonczeniu
Postepowania, o ile nie pozostaje w sprzecznosci z ofertg,
oraz gtownymi zasadami Postepowania, tj. jawnoscia,
transparentnoscia i konkurencyjnoscig zgodnie z art. 6
ustawy o koncesji. Przyktadowo moze pojawic¢ si¢ koniecz-
no$¢ doprecyzowania zapiséw umowy o PPP w zwigzku
ze szczegotowymi zapisami oferty.

Monika Sitowicz
adwokat

Zespo6t Prawa
Nieruchomosci

w kancelarii Salans
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INICJATYWA JESSICA

W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
— SPOSOB REALIZACJI
PRZEDSIEWZIEC PPP

”n

Mieczystaw Struk
— Marszatek Wojewédztwa Pomorskiego

Wojewodztwo pomorskie jest jednym z pieciu regiondow
zaangazowanych we wdrazanie Inicjatywy JESSICA.
Co to oznacza? Czym wtasciwie jest JESSICA?

JESSICA to instrument inzynierii finansowej przygotowa-
ny przez Komisje Europejska we wspétpracy z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym. Umozliwia wykorzystanie
czesci finansowania ze $rodkéw unijnych - w postaci
zwrotnych inwestycji - w projekty dotyczace trwatego
rozwoju obszaréw miejskich i przyczyniajgce sie do
wzrostu atrakcyjnosci miast. Pieniadze w formie nisko
oprocentowanych pozyczek przekazywane sg przez
Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich. JESSICA jest
pilotazowym wprowadzeniem nowego sposobu dystry-
bucji funduszy UE, zwtaszcza w kontekscie kolejnej
perspektywy finansowej. Wojewddztwo pomorskie zdecy-
dowato sie przystapi¢ do realizacji Inicjatywy z uwagi na
szereg korzysci wynikajacych z jej implementacji. Gtéwna,
innowacyjng ideg wdrazania Inicjatywy jest wspétfinanso-
wanie projektéw generujgcych dochéd i realizowanych
m.in. na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego.
JESSICA jest zrodtem finansowania inwestycji infrastruk-
turalnych spetniajacych jednoczesnie cele publiczne
i komercyjne, a wiec z punktu widzenia stopy zwrotu
znajdujacych sie w ,niszy rynkowej” - mato atrakcyjnych
dla inwestoréw prywatnych (bankéw), zbyt dochodowych
dla systemu dotacyjnego.

Jakiego typu inwestycje mozna finansowaé?

W Polsce JESSICA kojarzy sie gtéwnie z rewitalizacjg
i witasnie na tych przedsiewzieciach wigkszo$¢ woje-
wodztw skoncentrowato swoje dziatania.
Pomorskie poszio dalej i na wzér krajéw europejskich
takich jak Hiszpania czy Wielka Brytania rozszerzyto
zakres mozliwych do realizacji projektéw.

Na realizacje Inicjatywy Zarzad Wojewodztwa przezna-
czyt ponad 236 milionéw ztotych. Fundusze zostang roz-
dysponowane - oprécz wspomnianych juz dziatan z za-
kresu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych - réwniez
na inwestycje w projekty miejskie zwigzane z rozwojem
systemu transportu zbiorowego, infrastruktury energe-
tycznej oraz wsparciem instytucji otoczenia biznesu.

Dotychczas podstawowg forma dofinansowania w Progra-
mach Operacyjnych byly bezzwrotne dotacje. JESSICA
oznacza w tym zakresie duzg zmiane. Jakie jest zaintere-
sowanie wnioskodawcow?

W wojewddztwie pomorskim dziata dwoéch posrednikow
finansowych petnigcych role Funduszy Rozwoju Obsza-
réow Miejskich. Oba niemal réwnoczeénie, bo w potowie
listopada ubiegtego roku ogtosity nabory wnioskéw
0 udzielanie pozyczek.

Do tej pory ztozono szes¢ projektéw. Jeden z nich to pro-
jekt hybrydowy o ktérym ostatnio jest dos¢ gtosno. Mowie
o ,Zagospodarowaniu terenéw dworca PKP w Sopocie”.
Przedsiewzigcie polega¢ bedzie na rewitalizacji terenéw
przydworcowych poprzez stworzenie nowej przestrzeni
miejskiej w tym budowe kompleksu ustugowo-komercyj-
nego z funkcjg dworca. W ramach inwestycji powstanie
hotel oraz podziemny parking. Przebudowany zostanie
réwniez uktad komunikacyjny. Warto podkresli¢, iz jest to
projekt ppp. Umowa o ppp zostata podpisana 23 stycznia
br. Stronami sa PKP S.A., miasto Sopot oraz Battycka
Grupa Inwestycyjna S.A. - partner prywatny wybrany

Rewitalizacja dworca w Sopocie

. ks n‘_r* .

przez miasto w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Wartym podkresienia jest fakt, iz
jest to pierwszy projekt w Polsce w formule ppp, ktory
ubiega sie o preferencyjne wsparcie ze $rodkéw unijnych
oferowanych w ramach Inicjatywy JESSICA.

Do tej pory na rynku funkcjonuje kilka projektow hybry-
dowych taczacych w sobie model ppp z funduszami euro-
pejskimi. Wszystkie projekty zaktadajg wspétfinansowanie
dotacyjne. Jedynie przedsiewziecie Sopotu przewiduje



w swym montazu finansowym wykorzystanie nisko opro-
centowanej pozyczki ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013. Obecnie trwa proces oceny formalnej wniosku
o pozyczke i gromadzenie niezbednych dokumentéw.
Podpisanie umowy nastgpi po podjeciu pozytywnej de-
cyzji przez Komitet Inwestycyjny na podstawie oceny
ekonomiczno-finansowej inwestycji. Trzymam kciuki,
by proces przebiegt sprawnie.

W wielu rozmowach podkresla Pan, ze JESSICA to nowo$é
w obecnym okresie budzetowym i doskonaly trening przed
realizacjg kolejnych programoéw w latach 2014-2020. Jak
ocenia Pan stopien realizacji Inicjatywy w wojewddztwie?

Inicjatywa JESSICA w wojewoddztwie pomorskim ma duze
szanse na sukces. W zaledwie 4 miesiace od ogtoszenia
naboru wnioskéw, a doktadnie 27 marca podpisano
pierwszg umowe pozyczki.

Srodki na finansowanie przedsiewzigcia zostaly niemal
natychmiast uruchomione. Tempo dziatania jest imponuja-
ce. To jak do tej pory ewenement w skali catego kraju.

Wiestaw Byczkowski
- Wicemarszatek Wojewédztwa Pomorskiego,
Przewodniczqcy Rady Inwestycyjnej Funduszu

Powierniczego JESSICA

Partnerstwo publiczno-prywatne niestety niej jest zbyt popu-
larng formg finansowania inwestycji publicznych. Czy woje-
wodztwo pomorskie podejmuje jakies dziatania promujgce
formute ppp?

Przedstawiciele urzedu marszatkowskiego sg cztonkami
grup roboczych w ramach Platformy PPP powstalej z ini-
cjatywy MRR. JesteSmy obecni réwniez jako cztonkowie
Zespolu Sterujgcego Platformy PPP. W ciggu zaledwie
6 miesiecy wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
zorganizowalismy dwie sesje szkoleniowe z zakresu ppp
dla gmin oraz podmiotéw prywatnych.

Wydarzenia te przyciagnety bardzo duza liczbe uczestni-
kéw. W pazdzierniku ubiegtego roku uczestniczyliSmy
w warsztatach oraz migdzynarodowej konferencji Poland
& CEE Municipal Project o ktérych pisano w Forum PPP
NR 1(18)/2012. Wojewddztwo pomorskie zaprezentowato
tam stoisko wystawiennicze promujace nasz region.
Udato nam sie nawigzac¢ kontakt z kilkoma prywatnymi
inwestorami zaréwno z kraju jak i zza granicy. O ile mi
wiadomo inwestorzy odbyli juz kilka rozméw z przedsta-

wicielami miast Pomorza. Pozostaje nam tylko czekaé
na efekty tych spotkan.

W drugiej potowie roku planujemy zorganizowaé konfe-
rencje ppp. Mamy nadzieje, iz do tego czasu uda sie
sfinalizowa¢ niezbedne kwestie zwigzane z udzieleniem
pozyczki dla Dworca w Sopocie.

Miasta nie bojg sie ppp?

Samorzady majg coraz wiekszg $wiadomos¢ znaczenia
ppp, czego przyktadem jest duze zainteresowanie szko-
leniami z tego zakresu. Wiedza, iz podmiot publiczny
moze angazowac sie¢ w partnerstwo tylko w obszarze
zadan wskazanych wiasciwg ustawag i wykazujg cheé
skorzystania ze s$rodkéw Inicjatywy JESSICA. Duza
liczba zawartych uméw o ppp w Polsce dotyczy budowy
parkingéw, rewitalizacji obszaréw miejskich, budowy
infrastruktury kultury, infrastruktury sportowej oraz termo-
modernizacji. Sa to obszary mieszczace sie typach
projektéw przewidzianych do finansowania w ramach
Inicjatywy JESSICA w wojewd6dztwie pomorskim. Z uwagi
na znaczne zadtuzenie samorzgdéw ppp moze okazaé
sie zbawiennym instrumentem realizacji polityki o$rodkéw
miejskich. Projekty ppp stanowig nowg forme finanso-
wania inwestycji, trzeba jednakze pamietaé, iz przygoto-
wanie tego typu przedsiewzie¢ jest bardzo pracochtonne.
Dzieki zastosowaniu wtasciwego podziatu ryzyk pomiedzy
partnerami projektu oraz odpowiedniej klasyfikacji akty-
wow, zobowigzania z tytutu uméw o ppp mogg pozostaé
neutralne dla bilansu podmiotu publicznego.

Miasta chetnie wspodtpracujg z inwestorami prywatnymi
czego doskonatym przyktadem jest Koscierzyna, gdzie
27 marca podpisano pierwsza umowe z lokalnym przed-
sigbiorcg o wsparcie ze $rodkéw JESSICA. Nie jest to
co prawda umowa o ppp, ale Pan burmistrz jest przyja-
znie nastawiony do sektora prywatnego i tworzy sprzyja-
jacewarunki do rozwoju przedsiebiorczosci.

W Gdansku Wrzeszczu dzieki srodkom JESSICA nastapi
rewitalizacja zdegradowanego obszaru po bytych kosza-
rach wojskowych. Dwa zabytkowe budynki zostang
przeksztatcone w centrum promocji kultury i sztuki.
Pomystodawcg projektu jest Grupa Inwestycyjna Hossa
S.A. Na potrzeby wdrazania Inicjatywy JESSICA miasta
aktualizujg obecnie swoje strategie rozwoju, w ktérych
deklarujg che¢ wspotpracy z sektorem prywatnym.

-

Stary Browar w Koscierzynie

Szczegdfowych informacji na temat wsparcia w ramach Inicjatywy
JESSICA udzielajg pracownicy Departamentu Programoéw Regional-
nych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: Justyna
Lubojemska oraz Stanistaw Leszczyniski, tel.: (058) 32 68 142,
email: jessica@pomorskie.eu

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

}i

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROJEKT FINANSOWANY W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO DLA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013
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Rewitalizcje

POMYSt NA PLAC

Jak pozyskac ciekawy i powszechnie akceptowany projekt
rewitalizacji w obliczu ciggtych ograniczen budzetowych?
Wystarczy znalezé doswiadczonego partnera i przygo-
towa¢ konkurs. Ale przede wszystkim - zapyta¢ o zdanie
zainteresowanych, gtéwnie mieszkancow.

Nie mozna sta¢ w miejscu

Plac Wolnica w Krakowie to czes¢ dawnego rynku miasta
Kazimierza. Plac swoja powierzchnig niewiele ustepuje
rynkowi krakowskiemu, jednak do jego ,zywotnos$ci” mu
daleko. Wtadze miasta postanowity to zmienic.

Wspdlnie z firmg reklamy zewnetrznej AMS w 2009 roku
ogtosity konkurs na opracowanie koncepcji architektonicz-
no-urbanistycznej zagospodarowania placu.

W zatozeniu oczekiwano projektéw rozwigzan przestrzen-
nych i komunikacyjnych, takze s$ciezek rowerowych,
uksztattowania terenu wraz z posadzka, matej architektury,
zieleni, o$wietlenia, odwodnienia terenu oraz elementéw,
ktére pozwolg stworzy¢ warto$ciowa i atrakcyjng przestrzen
publiczng o wyjatkowym charakterze.

Konkurs zorganizowano we wspotpracy z krakowskim
Stowarzyszeniem Architektéw Polskich SARP.

Do udziatu zglosito sie 87 pracowni architektonicznych
i projektowych z Polski i zza granicy. - Po raz pierwszy
jest tak wielu chetnych w tego typu konkursie - mowit
prof. Andrzej Wyzykowski, Gtéwny Architekt Miasta oraz
przewodniczacy sadu konkursowego. - W przypadku placu
Nowego byto 30 zgtoszen, ostatecznie naptyneto ponad
20 prac - dodawat. Do ostatecznej rywalizacji sgd dopuscit
37 prac. Zwyciezyt nieszablonowy projekt placu autorstwa
Biura Projektow Lewicki tatak, w ktérym sedziowie doce-
nili pomyst na nawigzujgcg do tradycji folkloru miejskiego
drewniang podioge placu. - Nie mozna sta¢ w miejscu.
Trzeba poszukiwaé czego$ nowego i zwycieski projekt taki
wtasnie jest. Gdyby zalezato nam na rozwigzaniu standar-
dowym - z betonowg nawierzchnig czy granitowg kostka,
to konkurs nie bytby nam do niczego potrzebny. To projekt
nowatorski, ktory przedstawia inny sposéb mysSlenia niz

ten, do ktérego przywyklismy. Musi wiec budzi¢ obawy, ale
w XX| wieku trzeba poszukiwac rozwigzan niestandardo-
wych - tak werdykt sadu konkursowego komentowat prof.
Wyzykowski. Co wazne - projekt spodobat sie samym
krakowianom, ale dla organizatoréw konkursu nie bylo to
zaskoczeniem. Zapytali oni bowiem mieszkancéw i mito-
$nikéw Krakowa przed konkursem, jakiego Placu Wolnica
chca.

Klucz do sukcesu

Konkursowi od poczatku towarzyszyty konsultacje spote-
czne - otwarta debata na temat przysztosci placu odbyta
sie jeszcze przed jego ogtoszeniem. Wzigli w niej udziat
przedstawiciele stowarzyszen, eksperci, wiadze, mito-
$nicy Krakowa i wreszcie sami mieszkancy Kazimierza.
Kazdy tez moégt wrzuci¢ kartke ze swoim glosem
w dyskusji na temat przysztosci placu do specjalnej urny,
ktéra zostata ustawiona w Muzeum Etnograficznym
na Pl. Wolnica.

Taki scenariusz pozwolit wypowiedzie¢ sie wszystkim
zainteresowanym. W efekcie uczestnicy konkursu mogli
zapoznac sie z glosem mieszkancow jeszcze przed jego




oficjalnym ogtoszeniem, a nastepnie uwzgledni¢ ten gtos
w swoim projekcie. To wydarzenie precedensowe.
Whnioski z konsultacji spotecznych postuzyty bowiem
jako sugestie dla projektantéw, ktérzy wzieli udziat
w konkursie i zostaly dotaczone do jego regulaminu.
Zwienczeniem konkursu byta wystawa pokonkursowa
oraz kolejne spotkanie z mieszkancami Krakowa - otwa-
rta debata pod hastem ,Podyskutuj z autorami”. Konkurs
prowadzony byt zgodnie z przepisami ustawy ,Prawo
zamoéwien publicznych”.

Zwycigzca otrzymat nagrode pieniezng ufundowang
przez AMS w wysoko$ci 25 tys. ztotych oraz zaproszenie
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia pu-
blicznego, prowadzonego w trybie zamoéwienia z wolnej
reki. Organizatorami konkursu byta Gmina Miejska
Krakéw i AMS SA - w ramach autorskiego projektu
marketingu miejskiego Bramy Kraju.

Dobre wzorce

Pomyst na nieco senny i troche zapomniany Plac Watowy
w Gdansku to drugi z projektéw rewitalizacyjnych realizo-
wanych w ramach Bram Kraju przez AMS i wiadze miasta.

W 2011 roku miasto Gdansk i AMS ogtosity konkurs
na koncepcje funkcjonalno-przestrzenng zagospodarowa-
nia przestrzeni publicznej Placu Watowego w Gdansku.
Projekt, ktéry miat zosta¢ wytoniony w konkursie, zawieraé
miat opracowanie zatozen przestrzennych placu, w tym
szczegolnie jego ,umeblowania” w kontekscie funkcji, jakie
plac ma spetnia¢ w przestrzeni publicznej Gdanska.

Podobnie jak w Krakowie, takze i tutaj w ramach dziatan
przygotowujgcych do konkursu odbyly sie dwie tury kon-
sultacji spotecznych, ktére miaty odpowiedzie¢ na pytanie,
jaki charakter placu najchetniej widzieliby mieszkancy,
eksperci i mitodnicy Gdanska. Korzystajac z dobrych
wzorcow, wnioski i postulaty zgloszone w trakcie konsulta-
cji spotecznych zostaty dotgczone do regulaminu konkursu.

W ten sposob oczekiwania zwigzane z tg przestrzenig zo-
staty jasno sformutowane. Chodzito o to, by plac zachowat
swoéj spokojny, zabytkowy, a przy tym wypoczynkowy
charakter, stajac si¢ jednoczesnie miejscem wydarzen
artystycznych. - Majgc te wiedze uczestnicy konkursu
wiedzieli, w ktérym kierunku nalezy pé6j$¢ - powiedziat
Piotr Lorens, prezes gdanskiego oddzialu Towarzystwa
Urbanistéw Polskich, pracownik naukowy Politechniki
Gdanskiej, ktory przeprowadzat konsultacje.

LR
= o

Konkurs byt skierowany do mfodych twdércow, gtéownie
studentow i absolwentéw. Do ostatecznej rozgrywki staneto
38 prac. Sad konkursowy przyznat dwie réwnorzedne
pierwsze nagrody dla zespotu w sktadzie: Mitosz Zielinski
i Laura Klimczak oraz dla Pawta Skoéry, nagradzajgc dwa
zupetnie rézne podejscia do wizji placu. Zwyciezcy otrzy-
mali nagrody pieniezne w wysokosci po 8,5 tys. ziotych.

W kazdym z dwdch opisanych przypadkéw sita napedowg
dla konkurséw byly rozmowy i konsultacje z mieszkancami,
szeroko relacjonowane i zywo komentowane w lokalnej
prasie. Po raz pierwszy pytano przed konkursem bezpo-
Srednich uzytkownikéw przestrzeni, czego oczekuja, co im
sie podoba i jakie funkcje dla swoich miejsc najchetnigj
by widzieli. To okazato sie kluczem do sukcesu konkursoéw,
ktére dostarczyty ciekawych, niebanalnych i inspirujacych
pomystéw na oba place.

Grazyna Gotebiowska
Dyrektor dziatu komunikacji marketingowej i PR AMS SA
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
JAKO WAZNY ELEMENT ROZWOJU MIAST

Z uwagi na rosnace wymogi w zakresie sprawnego wywig-
zywania sie gmin z ich zadan witasnych dotyczacych sze-
rokiego spektrum potrzeb publicznych, przy jednoczesnej
trudnej sytuacji finansowej, samorzady sa aktualnie naj-
bardziej zainteresowane wdrazaniem formuty partnerstwa
publiczno — prywatnego (PPP) przy realizacji inwestycji.
Samorzady inicjujg wigekszo$¢ postepowan na wybér part-
nera prywatnego przeprowadzanych w ostatnich latach
w Polsce. Z tej przyczyny podejmujg sie zaréwno przygo-
towania projektéw, zapewnienia organizacyjnego otoczenia
realizacji inwestycji i ich wdrazania, jak i dziatanh w sferze
edukacyjno - promocyjnej.

W powotanej z inicjatywy Ministra Rozwoju Regionalnego
Platformie Partnerstwa Publiczno - Prywatnego, samorzady
stanowig zdecydowang wigkszo$¢ sposrod kilkudziesieciu
podmiotéw publicznych zaangazowanych w jej dziatania.
Strona samorzadowa aktywnie uczestniczy w dziatalnosci
wszystkich grup roboczych Platformy PPP, prezentujac
swoje doswiadczenia w dziedzinie wdrazania projektéw
oraz wskazujgc na bariery rozwoju formuty PPP w Polsce
wraz z propozycjami ich niwelowania. Samorzady inicjuja
liczne wydarzenia stuzace upowszechnianiu doswiadczen
w realizacji projektéw PPP oraz budowie ram instytucjo-
nalnych i organizacji wsparcia PPP w Polsce. Takze na
szczeblu samorzadowym w najszerszym zakresie dochodzi
do podnoszenia kwalifikacji urzednikéw oraz stosowania
metody konsultacji spotecznych wykorzystania partnerstwa.
PPP coraz cze$ciej zajmuje wazne miejsce w ofercie inwe-
stycyjnej danego samorzadu - dotyczy to zaréwno duzych
miast wojewddzkich, jak i matych gmin. Samorzady coraz
czesciej podejmujg dziatania promujace konkretne projekty,
ktére planujg realizowa¢ w tej formule.

W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowych
probleméw polskich samorzadéw, PPP staje si¢ przede
wszystkim korzystng mozliwoscig realizowania inwestycji
przy ograniczonych $rodkach wiasnych. Obok korzysci
zwigzanych z pozyskaniem finansowania procesu budowla-
nego, partnerstwo powinno charakteryzowa¢ sie réwniez
wyzszg jakoscig $wiadczonych spoteczenstwu ustug.
Powierzenie pewnych zadan partnerowi prywatnemu moze
pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobodw
i da¢ nadzieje na sprawne wdrozenie projektu. Dzieki wy-
korzystaniu specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego,
projekt powinien zyska¢ wyzszg efektywnos¢ w fazie
eksploatacyjne;.

Partner prywatny, biorgc pod uwage wieloletnia umowe
PPP, juz na etapie budowy przewiduje i planuje prace w taki
sposdb, aby w efekcie - poprzez optymalizacje proceséw
- uzyskaé jak najwyzszy zysk podczas przysztej fazy eks-
ploatacji. Wsréd korzysci wynikajgcych z PPP po stronie
sektora prywatnego niewatpliwie nalezy wymieni¢ stabil-
nos$¢ kontraktu i mozliwo$¢ generowania dodatkowych przy-
chodéw od stron trzecich.

W Polsce projekty PPP realizowane przez samorzady doty-
czg réznego rodzaju inwestycji wplywajacych do rozwdj
miasta. Strona publiczna chetnie siega po te formute przy
budowie nowych obiektéw sportowych i rekreacyjnych
wplywajacych na oferte turystyczng danego miasta.
Kompleksy basenowe, uzdrowiskowe, a takze wielofunkcyj-
ne stadiony sportowe to najczesciej prezentowane pomysty
miast na PPP. W Polsce znane sg takze przyktady udanych
projektéw z zakresu budowy parkingéw.

Uporzadkowanie sytuacji w tym zakresie oraz zapewnienie
dostepnosci do nowoczesnej infrastruktury parkingowej dla
mieszkancow, sg koniecznoscig miast. Projekty tego typu
z sukcesem realizujg wtadze Krakowa, Poznania i Wrocta-
wia, a kolejne miasta - jak Bydgoszcz i Bielsko - Biata
- uruchomity postgpowania na wybér partnera prywatnego
do swoich projektéw parkingowych. Koncepcje PPP miasta
starajg sie zastosowaé takze do budowy nowych obiektéw
na potrzeby urzedéw miejskich. Podstawowg potrzebg
wielu gmin jest wybudowanie nowej siedziby administraciji,
spetniajgcej standardy bezpieczenstwa, zapewniajacej
jednoczesnie odpowiednia powierzchnie uzytkowa oraz
pozwalajaca stworzy¢ wysoki komfort pracy i obstugi intere-
santéw. Kolejnym obszarem zastosowania PPP, cieszacym
sie zainteresowaniem miast, jest sektor mieszkalnictwa.

Zaangazowanie prywatnych inwestoréw w procesie budowy
nowych mieszkan komunalnych jest pozadane przez sektor
publiczny, gdyz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
nalezy do najpilniejszych obszaréw wymagajacych ingeren-
cji wikadz samorzadowych.

W Polsce projekty PPP polegajace na budowie mieszkan
komunalnych sa w wiekszosci na etapie opracowywania
koncepcji. Miasta takie jak Murowana Goslina oraz Krakéw
aktualnie prowadza postgpowania na  wybdr partnera
prywatnego dla swoich projektéw mieszkaniowych.
Spektrum mozliwosci zastosowania PPP jest na tyle sze-
rokie, ze miasta siegajg tez po takie nowatorskie pomysty
jak na przyktad budowa schroniska dla zwierzat z udziatem
partnera prywatnego. Inwestycja taka przygotowywana jest
aktualnie przez witadze Krosna.

Planowane schronisko, przychodnia weterynaryjna, gabinet
pielegnacji psoéw i kotéw, a takze hotel dla zwierzat, po-
zwolg miastu pozyska¢ kompleksowy system opieki nad
bezdomnymi zwierzetami.

W przygotowywanych obecnie projektach PPP w Polsce,
oprécz wymienionych obszaréw, znajdujg sie takze przed-
siewziecia z sektora transportu miejskiego (dotyczg zaré-
wno budowy infrastruktury, jak i $wiadczenia ustug tran-
sportu zbiorowego), ochrony zdrowia oraz szkolnictwa.
Mozna przypuszczaé, ze potrzeba sprawnego wywigzywa-
nia sie¢ samorzgdu z coraz liczniejszych zadan, przy jedno-
czesnym wyczerpywaniu sie tradycyjnych metod ich finan-
sowania, coraz czesciej bedzie powodowata sktanianie sie
wiadz lokalnych do poszukiwania nowych metod finanso-
wania dziatalno$ci inwestycyjnej, takich jak partnerstwo
publiczno - prywatne.

Marta Wozniak jest pracownikiem Departamentu Przygotowania
Projektéw Indywidualnych w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego. Absolwentka Europeistyki na Wydziale Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego w 2010 r.,
obecnie uczestniczka studiéw podyplomowych z zakresu
zamoéwien publicznych na Uczelni tazarskiego w Warszawie.
W MRR koordynuje dziatania trzech grup roboczych Platformy
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego: do spraw szkolnictwa,
mieszkalnictwa komunalnego oraz budynkéw uzytecznosci
publicznej. Prowadzi réwniez szkolenia z zakresu zagadnien
partnerstwa publiczno — prywatnego.
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Deklaracja przystgpienia do Platformy PPP

ROZWOJU EUROPEJSKI FUNDUSZ
REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO

i POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zatacznik do Porozumienia
Ul. Wspéina 2/4 w sprawie Platformy wsp6tpracy
00-926 Warszawa w zakresie partnerstwa

publiczno-prywatnego

Szanowni Panistwo

Zgodnie z 8 2 ust. 1 Porozumienia w sprawie Platformy wspétpracy w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego (dalej: ,,Porozumienie”) deklaruje przystgpienie...................oooeoee.
................................................................. (nazwa podmiotu) do Platformy wspétpracy

w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze zapoznatem sie z tre$cig Porozumienia i zobowigzuje sie

przestrzega¢ zasad w nim okres$lonych.

Miejsce | data podpisania deklaracji Funkcja i podpis

MINISTERSTWO
ROZWOIU eI FONDS -
REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO

E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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NFRASTRUKTURA SPORTOWA,
REKREACYJINA | TURYSTYCZNA

W KRAKOWIE NA MEDAL

Rozmowa z Panem Krzysztofem Kowalem,

Dyrektorem Zarzqdu Infrastruktury Sportowe] w Krakowie

»PPP nowe perspektywy”

Atrakcyjne miasto to réwniez takie, ktére daje swoim
mieszkaficom oraz odwiedzajgcym je turystom szeroki
wachlarz mozliwosci spedzenia wolnego czasu dzieki
nowoczesnej, dostepnej i urozmaiconej infrastrukturze
sportowo-rekreacyjnej.

Miastem numer jeden w Polsce pod wzgledem bogactwa
takiej wtasnie oferty inwestycyjnej jest Krakow. W przy-
padku stolicy Matopolski z iloscig projektow idzie w parze
rébwniez jako$¢ - a wszystko dzieki zakrojonemu na
szerokg skale projektowi ,PPP nowe perspektywy”, ktéry
promuje i przygotowuje do skutecznego wdrozenia sze-
reg projektéw inwestycyjnych w modelu PPP, w tym wiele
o profilu sportowym, rekreacyjnym i turystycznym.

O projekt ,PPP nowe perspektywy” oraz powstatg w jego
ramach jedyna w swoim rodzaju na skale Polski strone
internetowa www.ppp4krakow.net. przedstawiajgcg
w jezykach polskim i angielskim projekty PPP Miasta
Krakowa, pytamy Krzysztofa Kowala, Dyrektora Zarzadu
Infrastruktury Sportowej w Krakowie:

Jaka jest geneza krakowskiego projekiu ,PPP nowe
perspektywy” i jakie sg jego gtéwne cele w kontekscie
Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie?

(Krzysztof Kowal): Zarzad Infrastruktury Sportowej
w Krakowie (ZIS) jako jednostka budzetowa Gminy Miej-
skiej Krakow zaczat formalnie dziata¢ z dniem 1 stycznia
2009 roku.

Powstat z mys$la o wykonywaniu szerokiego zakresu
zadan Miasta w sferze sportu i rekreacji poczawszy od
zarzadzania obiektami sportowymi poprzez ich moder-
nizacje i realizacje nowych inwestycji az po propago-
wanie zdrowego stylu zycia i organizowanie imprez
sportowych. We wszystkich naszych dziataniach staramy
sie siggac po rozwigzania innowacyjne.

Nic wiec dziwnego, ze od samego poczatku istnienia ZIS
zaczeliSmy interesowaé¢ sie partnerstwem publiczno
-prywatnym jako ciekawg formg realizowania inwestycji
publicznych. PostanowiliSmy zgtebia¢ zagadnienie PPP
pod katem realizowania planowanych przez nas inwe-
stycji. Jedna z nich juz w czerwcu 2009 roku otrzymata
nagrode w konkursie Dobre Praktyki PPP w kategorii
inwestycje sportowe i rekreacyjne.

Ta nagroda w byta wyrazem uznania Kapituty Konkursu
dla naszej jednostki za dobre zaplanowanie i przygoto-
wanie propozycji z myslg o jej realizacji w trybie PPP.
Kolejny rok przyniést realizacje dwéch projektéw konfe-
rencyjnych Gminy Miejskiej Krakéw, w tym konferencji
.Potrzeba - Planowania - Projeki” przygotowanej i prze-
prowadzonej przez ZIS we wspotpracy z Francuska lzbg
Przemystowo-Handlowg Polsce.

Naturalng konsekwencjga wymienionych dziatan stat sie
wtasnie projekt ,PPP nowe perspektywy”, ktéry zaini-
cjowaliSmy w czerwcu ubiegtego roku.

Wtadze Krakowa bardzo aktywnie stawiajg na formute
PPP w realizacji zadan wlasnych gminy. Juz obecnie
Krakéw ma najwigecej w Polsce zwartych uméw typu
PPP, kolejne z nich sg ogtaszane (domy komunalne,
parking podziemny), a jeszcze wiecej jest planowa-
nych. Skad taka, poniekad stuszna, popularnos¢ PPP?

(KK): Krakéw to miasto otwarte na nowe pomysty, dlatego
idea wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego
do realizacji inwestycji miejskich od samego poczatku
byta przedmiotem duzego zainteresowania krakowskiego
samorzadu.

Ponadto o wyborze PPP, jako jednej z wazniejszych
metod realizacji inwestycji miejskich, decydowaty dwie
wazne kwestie. Z jednej strony PPP to okazja na wyko-
rzystanie potencjatu miasta oraz dazenia do innowacyj-
nych przedsiewzieé, z drugiej za$ to takze potrzeba



pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizacje szeroko
zakrojonych planéw inwestycyjnych miasta Krakowa.

Za sprawg jakich dziatan realizowana jest promocja
inwestycji PPP w ramach projektu i do kogo sa one
skierowane?

(KK): Promocja dotyczy wszystkich inwestycji Gminy
Miejskiej Krakéw typowanych do realizacji w szeroko
rozumianym partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli
nie tylko inwestycji sportowych i rekreacyjnych, ale
takze parkingéw, budynkéw uzytecznosci publicznej czy
mieszkan komunalnych.

W ramach projektu powstaja publikacje, materiaty infor-
macyjne. Uruchomiony zostat wyjatkowy w skali kraju
portal PPP4Krakow.net poswigcony w catosci tematyce
partnerstwa publiczno-prywatnego informujgcy o wszys-
tkich projektach PPP w Krakowie.

Zasadniczo promocja przebiega dwutorowo i kierowana
jest zaréwno do inwestoréw zagranicznych jak i podmio-
téw dziatajgcych na rynku krajowym.

Nie wszystkie dziatania projektowe zostaty jeszcze uru-
chomione i do dotychczas zrealizowanych, takich jak:
strona internetowa, udziat w targach i konferencjach,
wizyty studyjne, podczas ktérych spotykaliSmy sie takze
z potencjalnymi inwestorami, dotagczg niebawem promo-
cja w krajowej i zagranicznej prasie branzowej.

Wierzy Pan, Zze uda sie pozyska¢ partneréw pry-
watnych do wszystkich przygotowywanych przez
Panstwa projektéw z oferty turystycznej i sportowo
-rekreacyjnej?

(KK): Wiara jest potrzebna, ale nie wystarczy. Kazdy
z przygotowywanych projektéw jest specyficzny. Wyma-
ga odpowiedniego przygotowania, wiedzy i doSwiadcze-
nia, opanowania sztuki negocjacji oraz ogromnej deter-
minacji, zaangazowania i wysitku wielu oséb.

Realizacja pieciu inwestycji PPP naraz bytaby chyba
zbyt duzym wyzwaniem, ale doprowadzenie do kornca
jednej, dwdch bedzie juz duzym sukcesem.

Spotykamy sie z doradcami, ekspertami polskimi i zagra-
nicznymi, a takze wstepnie zainteresowanymi firmami.
Stuchamy ich gtosu, dyskutujemy i czesto wnosimy
modyfikacje do naszych propozycji po to, aby w efekcie
koncowym oferta byta jak najkorzystniejsza dla obu stron
transakcji.

Projekt ,PPP nowe perspektywy” trwa do kornca bie-
zgcego roku. Co stanie sie pozniej z wypracowanym
w jego ramach potencjatem i kapitatem?

(KK): Jednym z gtéwnych celéw projektu jest przygoto-
wanie niezbednych narzedzi i mechanizméw do wdraza-
nia inwestycji w formule PPP. Dlatego formalny koniec
projektu nie bedzie oznaczat zaniechania dalszych
dziatan w kierunku rozwoju PPP.

Wypracowane w ramach projektu narzedzia zapewniag
sprawne przygotowywanie i promowanie inwestycji
w przysztych latach.

Partnerstwo publiczno - prywatne jest priorytetowg for-
ma realizacji nowych inwestycji dlatego mam pewnos¢,
ze projekt bedzie nadal trwat oczywiscie poza ramami
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Co odréznia Krakéw od innych osrodkéw miejskich
w podejsciu do projektéw PPP, choéby w kontekscie
ich promocji?

Jakie dziatania polecitby Pan innym samorzgdom,
ktére rozwazajg dopiero realizacje przedsiewziec
w formule PPP?

(KK): Na pewno wyjatkowy charakter miasta, jego ogro-
mny potencjat, renomowana marka, ktérg staramy sig
podkresiac we wszystkich realizowanych dziataniach.
Jesli miatbym cokolwiek doradzi¢ kolegom samorza-
dowcom to moze wskazatbym na trzy rzeczy.
Po pierwsze wazna jest decyzja. Jesli zapadta juz decy-
zja, ze PPP bedzie preferowang formg realizacji inwes-
tycji to istotne beda jeszcze dwie sprawy - konsekwencja
i determinacja w dziataniu oraz zrozumienie podstawo-
wego motywu dziatania partnera prywatnego, jakim jest
osiagniecie zysku.

Wywiad przeprowadzit Adam Jedrzejewski,

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Prawdziwy test rynku

Aktualnie trwajg w Krakowie intensywne prace zwigzane
z przygotowaniem az pieciu niezaleznych projektéw
z zakresu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przewi-
dzianych do realizacji w formule PPP lub koncesji. Sg to:

@ przystan jachtowa ,Port — Pltaszéw” na Wisle,
e rozbudowa Osrodka Sportu i Rekreacji ,Kolna”,
e Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Eisenberga, (fot.1)

e wielofunkcyjna hala widowiskowo-sportowa TS

»Wista” (fot.2)
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Centrum Sportu przy ul. Eisenberga w Krakowie, archiwum: ZIS

Autor: Mariusz Twardowski, MTWW Architekci

Hala TS Wista, archiwum: ZIS, proj. Estudio Lamela

ForumPPP - magazyn inwestycji publicznych NR 2 (19)/2012



c II ‘ | Lwizytqw...

ForumPPP - magazyn inwestycji publicznych NR 2 (19)/2012 - advertorial

Wizualizacje: Budowa Hali 100-lecia KS Cracovia, Autor: Biuro Projektéw Lewicki tata, archiwum: ZIS

@ Hala stulecia KS ,Cracovia” wraz z Centrum Sportu
Niepetnosprawnych. (fot. 3,4)

Wszystkie z powyzszych projektéw znajdujg sie na eta-
pie analiz przedrealizacyjnych i trwajg wtasnie testy
rynkowe poszczegdlnych przedsiewzigé, tj. konfrontacja
podstawowych zatozen projektowych z oczekiwaniami
i mozliwosciami sektora prywatnego.

Test rynkowy przedsiewzigcia typu PPP to obowigzkowy
element na drodze wtasciwego przygotowania projektu
w tej formule. Istotg PPP jest bowiem, aby realizowane
przez podmiot publiczny przedsiewzigcie znalazio zain-
teresowanie wsréd potencjalnych partneréw prywatnych
lub koncesjonariuszy. W przeciwnym wypadku projekt
w partnerstwie miedzysektorowym nie doczeka sie
realizacji.

Kluczowym zadaniem testu rynkowego jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, pod jakimi warunkami sektor
prywatny gotowy jest uczestniczy¢ w przewidzianej in-
westycji publicznej.

Nie ma jednej wtasciwej drogi przeprowadzenia skutecz-
nego testu rynkowego — kluczowym jest jednak witasciwa
prezentacja sektorowi prywatnemu zatozen projektu
(zaréwno w tresci jak i w formie), dotarcie do wiasciwych
przedsigbiorstw (polskich i zagranicznych) i uzyskanie
wiarygodnych informacji od o$rodka decyzyjnego
w zakresie PPP.

W kazdym z wymienionych elementéw niezwykle istotne
beda: jakos¢, rozeznanie na rynku lokalnym oraz miedzy-
narodowym oraz umiejetno$é efektywnej wspotpracy
z przedsiebiorstwami réznej wielkosci.

Co do zasady — im lepszy test rynkowy tym mniejsze
ryzyko niepowodzenia catego przedsiewzigcia.

Zaden test rynkowy nie da bowiem gwarancji, ze dany
partner prywatny wypetni oczekiwania podmiotu publicz-
nego od A do Z, gdy dojdzie juz do postepowania
przetargowego.

Réznego rodzaju uwarunkowania mogg przeciez ulec
zmianie - choé¢by warunki, na jakich banki skionne beda
udzieli¢ przedsiebiorstwu finansowania.

Stad méwimy jedynie o znacznym ograniczeniu ryzyka,
ze postepowania na wybor partnera prywatnego lub kon-
cesjonariusza zakonczy sig fiaskiem.

Sportowy Krakéw x5

Gmina Miejska Krakow zlecita Instytutowi PPP przepro-
wadzenie testdw rynkowych wymienionych wczes$niej
pieciu projektéw inwestycyjnych.

Przedmiotem badan sg najwazniejsze aspekty przedsie-
wzieé, m.in. ich zakres funkcjonalno-uzytkowy, model
organizacyjno-prawny, podziat zadan i ryzyk pomiedzy
stronami, kwestia wktadu wiasnego oraz zarzadzania
sktadnikami majatkowymi czy zrédia i forma wynagro-
dzenia partnera prywatnego.

Efektem prac doradcéw bedg rekomendacje dla Krakowa
odnosnie form realizacji poszczegdlnych jego projektow,
do jakich gotowe sg przedsigbiorstwa prywatne.

Dane uzyskane podczas testu rynkowego postuzag
nastepnie do przygotowania oficjalnych ogtoszen o PPP
lub o koncesji dla wybranych przedsiewziec.

(DDDAKTAKOW e

Opracowanie: Adam Jedrzejewski,
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
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Dlaczego Samorzad Wojewddziwa Mazowieckiego zdecy-
dowat sie na wdrozenie Inicjatywy JESSICA na Mazowszu?

Oczywiscie ze wzgledu na korzys$ci dla regionu. Po pierwsze
srodki w ramach funduszu JESSICA przeznaczane sg na
rewitalizacje miast, a w tym zakresie na Mazowszu jest wiele
do zrobienia. Po drugie to mechanizm zupetnie inny niz te,
z ktérymi mieliSmy do tej pory do czynienia - dofinansowanie
jest zwrotne, a nie jak w przypadku konkurséw dotacyjne.
Po zakonczeniu inwestycji beneficjent zwraca pienigdze,
co umozliwia ogtoszenie kolejnego konkursu i przekazanie
srodkéw na nastepny projekt i tak nawet kilkukrotnie.
Jednym stowem pieniadze beda pracowaty wielokrotnie
na rzecz regionu, a fundusze unijne na rewitalizacje miast
beda dostepne dtuzej. To z kolei pozwoli na dofinansowanie
i zrealizowanie wigkszej liczby projektéw, czyli rewitalizacja
mazowieckich miast nabierze szybszego tempa.

Odnawialne instrumenty bedg odgrywaé duzg role w nowej
perspektywie finansowej.

Tak, to byt dla nas bardzo wazny argument. Decydujac sie na
wdrozenie Inicjatywy JESSICA, juz teraz mamy szanse na
zdobycie do$wiadczenia i niezbednej wiedzy w tym zakresie.
Dajemy taka mozliwos$¢ takze naszym beneficjentom.

Czym Inicjatywa JESSICA wdrazana na Mazowszu
wyroznia sie na tle innych wojewddztw?

Zdecydowalismy, ze do rewitalizacji miast podejdziemy
bardziej kompleksowo. Oznacza to, ze na wsparcie moga
liczy¢ takze inwestycje z zakresu ochrony powietrza i bezpie-
czenstwa energetycznego oraz projekty dotyczace energii ze
Zrédet odnawialnych i te wspierajace powiazania kooperacyj-
ne o znaczeniu regionalnym. Dzigki temu beneficjenci majg
mozliwo$¢ zdobycia dofinansowania do wigkszej liczby pro-
jektéw o szerszym zakresie. Szanse na wsparcie majg wigec
zaréwno projekty zakladajgce renowacje budynkéw oraz ich
adaptacje na cele np. mieszkaniowe czy biurowe, jak i pro-
jekty zarzadzania energig w miastach, instalacje kolektoréw
stonecznych, wymiana o$wietlenia na bardziej energooszcze-
dne i rozwdj sieci cieptowniczych. Takie bardziej komplekso-
we podejscie do rewitalizacji miast zdecydowanie zwigkszy
ich konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnosc¢ dla inwestoréw.

Na co jeszcze beneficjenci bedg mogli pozyskaé srodki?

Jest wiele mozliwosci - renowacja miejskich kamienic, rewi-
talizacja terenéw poprzemystowych, tworzenie przestrzeni
komercyjnych, rekreacyjnych czy edukacyjnych w budynkach
i na terenach poprzemystowych, odrestaurowanie rynkéw,
skweréw, parkow, placéw zabaw, ale takze wdrazanie syste-
moéw  monitoringu. Praktycznie w kazdym mazowieckim
miescie sa tereny, ktére dzigeki odpowiedniej modernizacji
moga zyskac drugie zycie.

JESSICA to takze doskonata forma promocji partnerstwa
publiczno - prywatnego.

Rzeczywiscie, ten mechanizm jest otwarty zaréwno dla pro-
jektéw realizowanych przez podmioty publiczne, w partner-
stwie publiczno - prywatnym, jak i tych realizowanych wyta-
cznie przez sektor prywatny. Beneficjantami mogg byé wiec
nie tylko samorzady, ale takze przedsigbiorcy, szkoty wyzsze,

REWITALIZACJA | ROZWOJ MIAST
NA MAZOWSZU

Rozmowa z Adamem Struzikiem, Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego

koscioty, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego czy takze podmioty utworzone
wiasnie w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego.
Mozliwos¢ adaptacji obiektéw miejskich na cele komercyjne
sprawia, ze JESSICA jest atrakcyjna réwniez dla inwestorow
prywatnych, ktérzy do tej pory nie byli zainteresowani angazo-
waniem sie w tego typu projekty. Jest to szansa dla miast na
wypracowanie skutecznych sposobéw wspdétpracy z sektorem
prywatnym, bez ktérej nie widze mozliwosci na zwigkszenie
ich konkurencyjnosci.

Na Mazowszu do wykorzystania jest blisko 160 ml zt. Skad
pochodzg te srodki?

Zdecydowali$my o przekazaniu Funduszowi Powierniczemu
srodkéw z trzech dziatai w ramach naszego Regionalnego
Programu Operacyjnego. Najwigcej, po 68 min zt, pochodzi
z dwéch dziatan 5.2. Rewitalizacja miast, 4.3. Ochrona
powietrza, energetyka, kolejne 23 min zt przesuneliSmy
z dziatania 1.6. Wspieranie powigzari kooperacyjnych o zna-
czeniu regionalnym.

Na jakim etapie jest wdrazanie Inicjatywy JESSICA
na Mazowszu?

Rada Inwestycyjna Funduszu Powierniczego JESSICA
podjeta decyzje o wyborze menedzera Funduszu Rozwoju
Obszaréw Miejskich, z ktérym prowadzone beda negocjacje
tzw. umowy operacyjnej. To wlasnie do zadarn FROM-u nalezy
zarzadzanie srodkami funduszu i inwestowanie ich w okreslo-
ne projekty. Liczymy, Zze juz w drugim péiroczu tego roku
pierwsze projekty z Mazowsza bedg mogly otrzymaé wsparcie.

Czy pojawiajg si¢ jakie$ problemy przy wdrazaniu Inicjatywy
JESSICA?

Poniewaz przystapilismy do funduszu troche pézniej niz inne
wojewddztwa, byliSmy bogatsi o ich do$wiadczenia. Dlatego
tempo naszych prac jest znacznie szybsze niz w pozostatych
regionach. Na przyktad konkurs na FROM zostat ogtoszony
na Mazowszu w ciagu niecatych pieciu miesigcy od podpisania
umowy o finansowanie funduszu z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, podczas gdy dotychczas zajmowato to srednio
dziesig¢ miesigcy. Natomiast podpisanie uméw operacyjnych
z FROM-ami dotychczas odbywato si¢ ok. 1,5 roku po podpi-
saniu umowy o finansowanie - my planujemy podpisaé umowe
operacyjng W niespetna rok. To bardzo dobry wynik.

Czy jest juz jakie$ zainteresowanie tym wsparciem, a moze
jakies projekty sg juz gotowe?

Konkursy, ktére zostang ogtoszone przez FROM, beda mie¢
charakter naboréw otwartych. Nie ma wiec jeszcze projektow,
ktore juz teraz oczekujg na wsparcie. Jednak na podstawie
sygnatéw, ktére otrzymujemy od beneficjentéw, wyraznie widaé,
ze zainteresowanie jest duze. Potwierdza to réwniez liczba
projektow pilotazowych, zgtoszonych podczas prac nad Stu-
dium Ewaluacyjnym oceniajacym szanse wdrozenia Inicjatywy
na Mazowszu. W ramach tego pilotazu zgtoszono az 31 poten-
cjalnych propozycji projektéw, ktére mogtyby by¢ realizowane.
Co ciekawe, ich catkowita warto$¢ wynosi 762 min zt, a wiec
znacznie przekracza wartos¢ srodkéw, kiére zostaty przeka-
zane do Funduszu Powierniczego JESSICA.

PROGRAM
A REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Mazowsze.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

serce Polski ROZWOJU REGIONALNEGO

"Wydatek wspéffinansowany przez Unig Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz ze $rodkéw budzetu paristwa"
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PARTNERSTWO
PUBLICZNO-
CZYNNIKIEM

DRYWATNE
ROZWOJU

PRZEDSIEBIORCZOSCI

Rozmawiamy z Kazimierzem Kotowskim - Cztonkiem Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Jakie obszary realizacji zadan publicznych w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego sg Pana zdaniem
najbardziej obiecujace z punktu widzenia specyfiki regionu?

Nasz region nie rézni sie znacznie od innych obszarow
pod wzgledem mozliwosci realizacji w formule ppp wielu
zadan spoczywajgcych na wtadzach lokalnych, nieza-
leznie od inwestycji w obszarze ochrony $rodowiska,
transportu, mieszkalnictwa czy innych zadan wymagaja-

cych inwestycji kubaturowych jak edukacja czy stuzba
zdrowia. Specyficznie wpisujacymi sie w naszg strategie
rozwoju bedq jednak projekty z obszaru sportu, rekreacji
i turystyki, ktére sg niezwykle trudne do realizacji w for-
mule wspétpracy z sektorem prywatnym, ale tez pozwalajg
na uzyskanie najbardziej oczekiwanych przez strone
publiczng efektéw finansowych.

Czesto podmioty publiczne rozwazajg zaangazowanie sie
w formute ppp dopiero wtedy, gdy okazuje sig, ze samo-
dzielnie nie sg w stanie ponies¢ naktadéw inwestycyjnych.
koniecznych dla wzniesienia potrzebnej infrastruktury.

Kwestie pdzniejszej eksploatacji nie sg nawet rozwazane,
co jest szczegdlnie niewtasciwe jesli wezmiemy pod uwa-
ge, ze obiekty sportowe i turystyczne wymagajag niezwykle
duzego naktadu pracy i sprawnego zaradzania, jesli maja
si¢ samofinansowaé, nie mowigc o generowaniu zysku.
Szczegdlnie trudne do realizacji sa projekty obejmujace
instalacje wodne (baseny, SPA, aquaparki).

W tego typu przypadkach wiekszos¢ postepowan konce-
syjnych niestety konczy sie niepowodzeniem na skutek
braku zainteresowania sektora prywatnego. Bez doptat
z budzetu publicznego, w formie optaty za dostepnosc
lub bez zaangazowania $rodkéw dotacyjnych na etapie
inwestycyjnym trudno uzyskaé¢ zamkniecie finansowe dla
inwestycji realizujacych szersze zadania o charakterze
spotecznym.

Tym bardziej, godzien zauwazenia jest projekt realizowany
aktualnie w Solcu Zdroju przy wsparciu srodkéow Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewédziwa Swieto-
krzyskiego. Jego przedmiotem jest budowa basendéw
rekreacyjnych i balneologicznych przez koncesjonariusza,
ktéry po zakonczeniu umowy przekaze infrastrukture
na rzecz gminy.



Wizualizacja kompleksu mineralnych basenéw w Solcu Zdroju

Co ciekawe, mamy do czynienia z koncesjq, czyli warian-
tem ppp, w ktérym przedsigbiorca, tym razem lokalny
operator hotelu, inwestuje wiasne $rodki bez gwarancji
zwrotu tj. na wiasne ryzyko ekonomiczne.

Mysle, ze kluczem do sukcesu w omawianym przypadku
byt lokalny, swiadomy swych celéw partner (koncesjona-
riusz) oraz przychylna tego typu przedsigwzieciom Insty-
tucja Zarzadzajgca wparciem unijnym.

Dotacja pokrywa potowe kosztéw kwalifikowanych zwig-
zazanych z realizacjg inwestycji, a koncesjonariusz w for-
mule podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw
w ramach umowy o dofinansowanie zobowigzat sie pokry¢
pozostate nakfady, nastepnie zarzadzac¢ bedzie infrastru-
kturg liczac, ze niezrefundowana z UE czes$¢ wréci do
niego dzieki klientom korzystajacym z infrastruktury.

Jest to model wspdtpracy szczegodinie atrakcyjny dla sa-
morzadu, ktéry realizuje inwestycje sprzyjajace turystyce
przy minimalnym zaangazowaniu finansowym. Wypada
mie¢ nadzieje, ze Sciezka przetarta w Solcu Zdroju bedzie
mozliwa do zastosowania na szersza skale w nowej per-
spektywie finansowej 2014-2020.

Dotacja zewnetrzna i sprawny operator lokalny moga
znacznie przyspieszy¢ realizacje inwestycji turystycznych
i sportowych, koniecznych dla zwiekszenia konkurencyj-
nosci wojewodztwa $wietokrzyskiego.

Dotychczas giéwnym zrédtem dofinansowania inwestycji
lokalnych byty dotacje ze $rodkow UE, czy nie uwaza Pan,
ze mozliwos¢ uzyskania pozornie tatwych $rodkéw bez-
zwrotnych nie bedzie powazng konkurencja dla bardziej
ztozonych projektéw, wymagajgcych dodatkowo uwzgled-
nienia oczekiwan strony prywatnej?

Samorzadowcy nauczyli si¢ sprawnie wykorzystywaé
srodki bezzwrotne. Niestety, w miare ich rozdystrybuo-

wania, widoczne jest, jak wielkie sg niezaspokojone po-
trzeby, wobec ktérych nawet obiektywne spore kwoty puli
dotacyjnej sg niewystarczajgce. Ponadto, srodki unijne
finansujg etap inwestycyjny, nie obejmuja poézniejszego
etapu eksploatacji, naktadajgc jednoczesnie obowigzki
zwigzane z koniecznoscig utrzymania trwatosci projektu.

W tym kontekscie warto sie zastanowi¢, czy partnerstwo
publiczno-prywatne zastosowane w przypadku projektu
nieobjetego wsparciem dotacyjnym w catym cyklu zycia
projektu, wymuszajac efektywne zarzadzanie przedsie-
wzieciem na etapie eksploatacji infrastruktury, nie jest
w stanie, cho¢ czesciowo, zréwnowazy¢ koniecznosci
obycia sie bez wsparcia finansowego na etapie inwe-
stycyjnym.

Nalezy sie spodziewaé, ze projekty, ktére nie uzyskaty
wsparcia dotacyjnego, beda po przedefiniowaniu zatozen
finansowych, szczegodlnie w zakresie wynagrodzenia
partnera prywatnego, trafiaé na rynek w formule oferty
inwestycyjnej skierowanej do sektora prywatnego.

Warto w tym kontekscie pamieta¢, ze ,kawa nie wyklucza
catkiem herbaty”, niewykluczone, ze w nowej perspek-
tywie finansowej bedzie mozliwe potgczenie srodkéw
dotacyjnych i prywatnych, w ramach tzw. projektéw hybry-
dowych.

Nawet przy mniejszym poziomie dofinansowania, niz ma
to miejsce w przypadku ,czysto” publicznych projektow,
jest to wcigz atrakcyjne dla gminy rozwigzanie, co wiecej,
stwarza szanse na racjonalizacje kosztow eksploatacji,
stworzonej dzieki wsparciu dotacyjnemu, infrastruktury
na pézniejszym etapie.

Nalezy podkresli¢ ze Nasz Region ma unikalne w skali
kraju doswiadczenie w realizacji tego typu projektow,
mam nadzieje, ze w nowej perspektywie bedziemy mogli
petniej wykorzystac¢ juz odniesione sukcesy.
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Podpisanie umowy na dofinansowanie inwestycji w ramach Regionalg:g;r:ggmﬁgemcyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego "Kompleks mineralnych basenéw w.S

roju*

Na zdjeciu: Adam Palys - Wéjt Gminy Solec - Zdréj, Adam Jarubas - Marszafek Wojewédztwa Swietokrzyskiego, Kazimierz Kotowski - Czfonek Zarzadu

Wiele méwi sie o potrzebie uregulowania kilku kwestii
prawnych, np. wplywu zobowigzan ppp na limit zobowia-
zan budzetowych realizujgcych je podmiotéw publicznych,
sg to jednak kompetencje Sejmu.

Nie mniej wazne sg jednak dziatania faktyczne pozwala-
jace na wdrazanie projektéw typu ppp. Jakie dziatania
w tym zakresie podjat Urzad Marszatkowski?

Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatko-
wskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego rozpoczat
realizacje projektu partnerskiego pn. "Partnerstwo
Publiczno-Prywatne czynnikiem rozwoju przedsie-
biorczosci”, finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 2.2.1
"Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez instytu-
cje wspierajagce rozwoj przedsigbiorczosci i innowa-
cyjnosci” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Liderem projektu jest Swietokrzyskie Centrum Innowacji
i Transferu Technologii Sp. z o0.0. (SCITT Sp. z 0.0.),
natomiast partnerami sa: Samorzad Wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego oraz Os$rodek Promowania i Wspierania
Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu (OPiWPR).

Projekt realizowany jest od 1 czerwca 2011 r. a jego za-
koriczenie planujemy na wrzesien 2012 r. Giéwnym celem
projektu jest wprowadzenie kompleksowych ustug wspie-
rajacych rozwdj przedsiebiorczosci i promujacych postawy
przedsiebiorcze ws$rdéd réznych grup spotecznych, maja-

cych wpltyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy z regionu
Swietokrzyskiego oraz regionu podkarpackiego.

Projekt cechuje sie nowatorskimi, kompleksowymi rozwia-
zaniami w obszarze promocji postaw przedsiebiorczych
i kreatywnych wsréd, wyselekcjonowanej grupy odbiorcéw.

Jakie konkretne dziatania przewidziano w ramach projektu?

Naszym celem jest: wypracowanie modelu wspotpracy
pomiedzy administracjg publiczna, a przedsiebiorstwami
na terenie regionu $wietokrzyskiego i podkarpackiego;
stworzenie i staty rozwéj platformy wspoétpracy pomiedzy
administracja, a przedsiebiorcami (dotychczas utworzono
platforme dostepng tylko dla administracji publicznej);
opracowanie nowatorskich planéw rozwoju firmy z uwzgled-
nieniem realizacji inwestycji w partnerstwie publiczno
-prywatnym, co pozwoli na wykorzystanie umiejetnosci
i innowacji, jakie oferuje sektor prywatny; wypracowanie
nowej formuty szkolenia przedstawicieli administracji
publicznej w zakresie podejscia przedsigbiorczego do
realizowanych zadan administracyjnych.

Projekt ma przede wszystkim na celu upowszechnienie
wiedzy na temat partnerstwa publiczno-prywatnego
i przedstawienie tej instytucji w obiektywny sposéb, jako
potencjalnie bezpiecznej pod katem prawnym i ekonomi-
cznie korzystnej metody realizacji zadan dla sektora
publicznego jak i prywatnego.

Realizacja projektu na terenie wojewd6dztwa $Swietokrzy-
skiego i podkarpackiego da samorzadom $wiadomos¢,



wiedze i narzedzia do przygotowania projektéw w ramach
ppp, a takze pozwoli zacheci¢ partneréw z sektora prywat-
nego do podijecia takiej wspdtpracy.

Konkretnie, organizujemy warsztaty szkoleniowe z zakresu
ppp dla urzednikow samorzgdowych i przedsigbiorcow z
terenéw wojewoddztwa Swietokrzyskiego i podkarpackiego.
W programie szkolenia przewidziano m.in. omédwienie
podstaw prawnych realizacji projektéw PPP, prawne i fi-
nansowe aspekty przygotowania i realizacji takich przed-
siewzie¢, tryby wyboru inwestoréw prywatnych, zasady
i modele wspétpracy miedzy jednostkag publiczng, a partne-
rem prywatnym, dobre praktyki w tym zakresie.

Spotkania organizowane sg na terenie obydwu wojewddztw.
Powotane réwniez zostang trzy Punkty Informacyjno
-Doradcze, przy siedzibach gtéwnych dwoéch partneréw:
w Kielcach przy SCITT Sp. z 0.0. oraz w Sandomierzu
przy OPiIWPR (na granicy woj. $wietokrzyskiego i podkar-
packiego) oraz w biurze lokalnym OPIWPR w Stalowej
Woli (woj. podkarpackie).

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

PARP €3

Malinowy Zdroj

W punktach zatrudnieni zostang konsultanci, ktérzy ucze-
stniczyli w bloku szkoleniowym PPP.

Konsultanci $wiadczy¢ bedg ustugi informacyjno-doradcze
z zakresu PPP, analizujac konkretne przypadki, zaréwno
dla przedsigbiorcow, jak i administracji publicznej.

Jednym z zadan konsultantéw bedzie przygotowanie pla-
néw rozwoju firm w oparciu o model PPP.

Plany zostang przygotowane dla przedsigbiorstw, ktére
beda mialy konkretne pomysty na inwestycje w modelu
PPP i bedg chcialy zweryfikowaé optacalno$¢ inwestyciji.
Stanowi¢ one beda dokument utatwiajacy rozmowe
z partnerami publicznymi, jak réwniez z instytucjami finan-
sowymi typu banki, ktére mogtyby te inwestycje kredy-
towa¢. Zakiada sie réwniez czynny udziat konsultantéw
w opracowaniu broszury informacyjnej PPP, stanowigcej
czes$é kampanii informacyjnej.

Dziekujemy za rozmowe

UNIA EUROPEJSKA (IRl
EUROPEJSKI [IE S
FUNDUSZ SPOLECZNY [EERaMSp

,PARTNERSTWO PUBLICZNO - PRYWATNE CZYNNIKIEM ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI”
Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Poddziatanie 2.2.1
"Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje wspierajace rozwoj przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci"
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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TECHNOLOGIE BEZWYKOPOWE
DO BUDOWY SIECI
S5/EROKOPASMOWYCH

Rafat Rodziewicz = Dyrektor Generalny Technitel Polska Sp.J.

Dostarczyciele ustug w sieciach teleinformatycznych potrze-
bujg lepszego sposobu do dystrybucji sygnatu. Istnieje
koniecznos¢ coraz wiekszej przepustowosci sieci i lepszej
transmisji gtosu. Rozwigzaniem staje sie zastosowanie
infrastruktury $wiattowodowe;j.

Standardowa metoda dostarczenia wiékna do budynku
zaktada budowe w ziemi kanalizacji teletechnicznej. Metod
ktadzenia kabla $Swiattowodowego w ziemi, pod ulicami,
chodnikami sg kosztowne i czasochtonne, zwigzane z przy-
gotowywaniem projektéw, uzgodnieniami z innymi stuzbami,
ktére posiadajg infrastrukture podziemng, kolizjami, tamo-
waniem ruchu pojazdow, a czasem nawet niewykonalne
w miejscach centrow wysoko zurbanizowanych miast.
Poniewaz coraz wiecej dostawcoéw szuka dostepu do klien-
téw w gestych obszarach miejskich, dochodzi do sytuaciji,
kiedy budowane sg obok siebie rézne kanalizacje tele-
techniczne w réznych odstepach czasu.

Powoduje to zwiekszenie kosztéw budowy, blokade tran-
sportowg miast, straty przektadajace sie na funkcjonujace
firmy i osoby prywatne.

System istniejacej instalacji $ciekowej miasta staje sie bez-
pieczng i ekonomicznie uzasadniong drogg do budowy sieci
szerokopasmowych.

Technologia stosowana przez Grupe Technitel umozliwia
instalacje widkien w istniejgcej kanalizacji, eliminujgc po-
trzebe prac w otwartym wykopie.

Technologia polega na mocowaniu do korony kanatu $cie-
kowego kabla $wiattowodowego przy pomocy specjalnych
kotew opracowanych i przetestowanych w warunkach natu-
ralnych. Odlegto$¢ mocowania kotew jest regulowana auto-
matycznie, co pozwala dostosowac odlegtosci w mocowaniu
kabla do wymagan norm kraju, w ktérym technologia jest
stosowana.

W poréwnaniu do tradycyjnej metody, instalacja w kanatach
$ciekowych oparta na pracy robota daje ogromne korzysci
dla miasta, dostawcéw ustug i spotecznosci lokalnych.

Te korzysci to :

® tatwiejszy dostep: Stosowanie robota w kanalizacji $cie-
kowej eliminuje problem wodociggéw, linii energetycznych,
gazowych, istniejacej infrastruktury.

® Szybsza instalacja: Mozliwo$¢ uktadania kilku razy wiecej
kabla na dziern w stosunku od metody tradycyjnej.

® Aspekt ekonomiczny: Koszt budowy kabli w kanalizac;ji
jest poréwnywalny z metodami tradycyjnymi i angazuje
mniejsze zasoby ludzkie i sprzetowe przy krétszym okresie
budowy na korzy$¢ technologii robota .

® Mniejsze ryzyko uszkodzenia linii nienaniesionych
lub btednie naniesionych na mapy: Koszty wynikte
z uszkodzen linii nienaniesionych na plany sg wysokie.
Uzycie robota minimalizuje do zera ryzyko wystapienia
wypadku.

® Bezpieczenstwo budowy: Stosowanie technologii robota
minimalizuje wypadki zwigzane z pieszymi i pojazdami
w zwigzku z wykopami i reorganizacjg paséw ruchu
drogowego.

® Mniejsze obciazenie dla mieszkancéw, kierowcow
i kupcow. Zautomatyzowana instalacja pomniejsza albo
eliminuje objazdy, barykady, kopce brudu, zanieczysz-
czenie od powolniejszego ruchu i hatasu.

® Mniejsze obcigzenie administracji miasta: Budowa sieci
standardowa metoda powoduje wigksze zaangazowanie
administracji w zapewnienie bezpieczenstwa, organizacje
ruchu.

® Mniejsze zanieczyszczenie srodowiska: Budowa stan-
dardowa powoduje zaangazowanie duzej ilosci maszyn,
urzgdzen, zwigkszajgq sie zanieczyszczenia generowane
przez pojazdy zwalniajgce na skutek objazdéw lub czeka-
jace w korkach w przypadku zamknigcia paséw ruchu.

® Mniej hatasu. W terenach zamieszkalych jest to duza
zaleta. Wiele zarzadéw miasta ogranicza budowy i wydaje
zezwolenia jedynie do prac w okreslonych godzinach.
Robot nie potrzebuje takich zezwoleri, bo jest prawie
bezgtosny.

W przypadku technologii robota montowany jest specjalny
kabel $wiattowodowy. Konstrukcja kabla uniemozliwia
jego uszkodzenie zaréwno przez agresywne $rodowisko jak
i gryzonie. Specjalny skiad widkna $wiattowodowego zabez-
piecza je przed dziataniem wody. Robot systemu jest
odpowiedni do wiekszosci kanalizacji. Zostat wyposazony
w pig¢ kamer inspekcyjnych, aby operatorzy mogli reje-
strowac wszystkie elementy procesu.

Kazde miasto posiada dobrze rozwinieta sie¢ kanalizacji
Sciekowej. Ta kanalizacja jest najobszerniejszym systemem
w miescie, docierajgc prawie do kazdego domu, na kazda
ulice. Bez degradowania jej najwazniejszej roli mozna $miato
powiedzieé, ze jest nowoczesnym, funkcjonalnym rozwia-
zaniem do budowy $wiatlowodowych sieci transmisji danych.
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Jak Panstwa oferta moze przyczynié¢ sie do wzrostu jakosci
zycia mieszkancow z pkt widzenia wtadz gminy?

Budowa sieci szerokopasmowych daje Gminom szeroki
wachlarz mozliwosci od integracji systeméw obiegu doku-
mentoéw, cyfryzacji zasobéw geodezyjnych, poprzez uprosz-
czenie kontaktéw z interesantami (e-puap), obnizenie kosz-
téw dostepu do Internetu dla jednostek podlegtych, darmowe
rozmowy telefoniczne w ramach polaczonych jednostek
Gminy, integracja ustug (ksiegowych, informatycznych),
a kornczac na udostepnieniu mieszkaricom Internetu.
Oferta naszej Grupy pozwala takze podnies¢ atrakcyjnosc
inwestycyjng Gminy, co wigcej mamy rozwigzania oparte
na modelach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, jako
panaceum na skromne zasoby budzetéw Gmin i Miast.

Dlaczego wobec potencjalnych mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw UE wiadze miatyby rozwaza
nawigzanie wspotpracy z sektorem prywatnym przy realizacji
projektéw informatyzacyjnych?

Ja bym tutaj nie rozdzielat modeli opartych o finansowanie
ze srodkéw UE i modeli Partnerstwa Prywatno-Publicznego,
poniewaz sg to czesto rozwigzania uzupetniajgce sie.
Czesto realizujemy projekty w trybie zaprojektuj i wybuduj
sieci szerokopasmowych, jednakze doradzamy w zakresie
obstugi sieci i utrzymania modele PPP.

Z drugiej strony mamy funkcjonujace Spotki (Wielkopolska
Sie¢ Szerokopasmowa), ktére wyrosty z modelu PPP
i w oparciu o niego starajg sie o $rodki UE na budowe sieci.
Chciatbym podkresli¢, ze doradzajgc samorzadom oraz
operatorom staramy sie zawsze wykorzysta¢ nasze wysokie
kompetencje i zaoferowac kilka alternatywnych drog reali-
zacji zamierzonych celéw.

Czy macie Panstwo juz jakie$ doswiadczenie w kontaktach
z j.s.t.? Jakie zadanie jestescie gotowi realizowac?

Grupa Technitel w tej chwili zrealizowata wiele projektéow
dla Urzedéw Gmin i Miast, mamy zasoby i kompetencje aby
realizowac projekty Regionalnych Sieci Szerokopasmowych.
Mamy za sobg realizacje projektéw dla UM Zdunskiej Woli,
Zgierza, Strykowa, Putaw, ...

W chwili obecnej realizujemy bardzo ciekawy projekt dla UM
todzi w zakresie budowy Metropolitarnej Sieci Szeroko-
pasmowego Dostepu do Internetu.

Jaka jest konkretna oferta wspétpracy skierowana do j.s.t.
i jak nawigza¢ z panstwem kontakt?

JesteSmy szeroko otwarci na wspoétprace z j.s.t - zaréwno
Miastami , Gminami jak i Gminami Wiejskimi, dla ktérych
w ramach Grupy przygotowali§my ciekawe rozwigzania
sieci szerokopasmowych dofinansowanych ze srodkéw UE
i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Jest to bardzo interesujaca oferta i skierowana witasnie
do Gmin Wiejskich, dla ktérych do tej pory wsparcie ograni-
czone byto do programéw 8.3 i 8.4.

Nasza oferta obejmuje peten zakres od koncepcji, poprzez
tworzenie PFU (Programéw Funkcjonalno Uzytkowych),
analiz finansowych, doradztwa technicznego, poprzez proje-
ktowanie i budowe sieci, koficzgc na rozwiazaniach opartych
o PPP, modele zarzadzania siecig.

Nasza Grupa umozliwia j.s.t przeprowadzenie szkolen i do-
radztwa w zakresie oferowanych technologii.

Kontakt do nasz dostepny jest na stronie:

www.technitel.pl

ale serdecznie zapraszam do kontaktu ze mna bezposrednio,
Rafat Rodziewicz,

tel.: 501-290-392,

e-mail: rrodziewicz@technitel.pl

Dziekuje za rozmowe,
Bartosz Korbus
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FELBLAG ZAPRASZA INWESTOROW
DO BUDOWY AQUAPARKU

W RAMACH PPP

Pieciu inwestoréw odpowiedzialo na memorandum
wystosowane przez wiadze Elblaga. Budowg Aquaparku,
pomyslanego jako centrum ustug rekreacyjnych, sporto-
wych, handlowych sa zainteresowani nie tylko Polacy,
ale takze Rosjanie.

Jeszcze w tym roku wiladze miasta chcag przeprowadzié
negocjacje z zainteresowanymi budowa kompleksu
wodnego. Elblgski Aquapark funkcjonowaé bedzie jako
obiekt catoroczny, z szeroka gamag ustug, powigzanych
z innymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi w okolicy.
Sa to Géra Chrobrego z jej stacjg narciarska, pobliski
kompleks sportowy wraz z nowym stadionem pitkarskim.
Z ustug kompleksu korzysta¢ bedg nie tylko mieszkarcy
Elblaga, ale pétnocnych wojewddziw Polski i obwodu
kaliningradzkiego. Inicjatorem przedsiewziecia jest Gmina
Miasto Elblag.

W pierwszym etapie Prezydent Elblgga Grzegorz Nowa-
czyk, wystosowat memorandum, na ktére odpowiedziato
pieciu inwestoréw. Czterech z nich jest z Polski, jeden
z Ros;ji.

Aby unikna¢ matej funkcjonalnosci, a tym samym matych
przychodéw, juz na wstgpie postanowiono, ze obiekt
bedzie taczy¢ wiele sfer: rekreacyjna, sportowa, handlo-
wa, a takze ustugowa. Ta szeroka formuta, w ktérej prze-
widziano hotele, powierzchnie handlowe uczyni¢ ma
Aquapark inwestycja atrakcyjng i optacalng.

- Szerokie podejscie okazato sie strzalem w dziesigtke:
zachecito potencjalnych inwestoréw. Zaden z nich nie
zaprzeczat potencjatowi rynkowemu, dawali tez wska-
zOwki, w ktoérg strong inwestycja powinna, ich zdaniem
zmierza¢ - dodaje Adam Witek, wiceprezydent Elblaga
Przygotowanie memorandum i zebranie pomystéw od
potencjalnych inwestoréw zakonczyto pierwszy etap.
Teraz Miasto kieruje wiasciwe zapytanie do inwestoréw
w formie koncesji budowlanej. Jest to zaproszenie do
powaznych negocjacji. Ogtoszenie bedzie udostepnione
kazdemu zainteresowanemu przedsiewzieciem przez
okres 40 dni. Po tym okresie Miasto bedzie prowadzi¢
szczegbtowe negocjacje z inwestorami.

Harmonogram inwestycji

@ Publikacja ogtoszenia (ponad 40 dni)
- | potowa czerwca 2012 roku.

® Negocjacje z potencjalnymi inwestorami
- do konica 2012 roku

® Przygotowania niezbednej dokumentacji projektowej
- do konca Il kwartatu 2013 roku

® Rozpoczecie budowy - przetom 2013/2014 roku

- Etap dojscia do inwestycji trwa najdtuzej. To wtasnie tu
spotyka sie inwestor, Miasto i finansujgcy przedsiewzigcie

bank. Elblag, co podkreslajg inwestorzy, jest dobrze
zlokalizowany do tego typu inwestycji.

Chcemy przyciagngé nie tylko mieszkancéw miasta, ale
tez turystéw z regionu i pobliskiego Obwodu Kaliningradz-
kiego - podkresla Grzegorz Nowaczyk, prezydent Elblaga.

Wiadze Elblaga chca, aby w ramach budowy Aquaparku
inwestor zrewitalizowat najwiekszy odkryty basen w Euro-
pie, ktéry lezy w obszarze planowanej inwestycji. Partner
biznesowy bedzie decydowaé¢ o tym, w jakiej formie
zostanie on zrewitalizowany.

Zapraszamy inwestoréw do budowy Aquaparku w ramach
Partnerstwa-Publiczno-Prywatnego

Wiecej informacii:

Urzad Miejski

Departament Zaméwien Publicznych

tel. +48 (55) 239-31-24, +48 (55) 239-31-25
www.umelblag.pl

www.inwestycje.elblag.pl



Alicja Siemieniec

Juz przed wprowadzeniem ustawy o efektywnosci energe-
tycznej samorzady podejmowaty szereg dziatan stuzgcych
energoefektywnosci.

W szczegélnosci byly to przedsiewziecia termomoderni-
zacyjne dotyczgce obiektdw uzytecznosci publicznej,
polegajace na ocieplaniu budynkéw, wymianie okien,
kottéow i instalacji, montazu odnawialnych zrédet energii,
np. kolektoréw stonecznych czy pomp ciepta.

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe ( zgodnie
z Ustawa Prawo energetyczne) nalezy:

® Planowanie | organizacja zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
gminy,

® Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy,

® Finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég publi-
cznych znajdujgacych sie na terenie gminy.

Poprawieniu efektywnosci energetycznej w gminach stuzy,
w szczegolnosci, modernizacja o$wietlenia. Znaczna czes¢
infrastruktury os$wietleniowej jest przestarzata technicznie,
awaryjna i co najistotniejsze zbyt energochtonna. To powo-
duje ze coraz wiecej gmin decyduje sie na modernizacje
oswietlenia na ich terenie.

Proces modernizacji o$wietlenia jest zadaniem wymagaja-
cym poniesienia znacznych naktadéw finansowych i czesto
przekracza mozliwosci finansowe gmin. Wymiana starych
opraw oswietleniowych na nowe, energooszczedne przy-
nosi szereg zalet, wéréd ktérych wymienié mozna: mniej-
sze zuzycie energii elektrycznej, przy jednoczesnym wy-
twarzaniu wigkszej ilosci Swiatta oraz mniejsza awaryjnosc¢.

Do podstawowych celéw przeprowadzanej modernizacji
nalezy:

® Zmniejszenie energochtonnosci o$wietlenia,

® Racjonalizacja (zmniejszenie) ponoszonych kosztow
zuzycia energii elektrycznej,

® Unowoczesnienie o$wietlenia,

® Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego,

® Poprawa estetyki ulic, placéw i budynkéw.

Realizacja tych zadan wymaga poszukiwania odpowiednich
zrodet finansowania.

Oferta Banku Ochrony Srodowiska S.A. zawiera produkty
przeznaczone na sfinansowanie dziatan stuzacych racjona-
lizacji zuzycia energii elektrycznej i ciepine;j.

Kredyt Energooszczedny, wprowadzony w 2010 r. dla
jednostek sektora finanséw publicznych, spotdzielni i wspol-
not mieszkaniowych oraz przedsigbiorstw, przeznaczony
jest na sfinansowanie réznorodnych inwestycji stuzacych
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej. Kredyt jest
sptacany z oszczednosci wynikajacych z audytu energe-
tycznego, dokumentujgcego efekt inwestycji.

Katalog kredytowanych przedsiewziec:

® wymiana i/lub modernizacja, w tym rozbudowa, oswie-
tlenia ulicznego,

@ wymiana i/lub modernizacja oswietlenia wewnetrznego
i zewnetrznego obiektow uzytecznosci publicznej,
przemystowych, ustugowych itp.,

® wymiana przemystowych silnikéw elektrycznych,

® wymiana i/lub modernizacja dzwigow, w tym

FINANSOWANIE
ENERGOOSZCZEDNYCH INWESTYCJI

Dyrektor Departamentu Finansowania i Projektéw Ekologicznych, BOS Bank

dzwigéw osobowych w budynkach mieszkalnych,
® modernizacja technologii na mniej energochtonng,
® wykorzystanie energooszczednych wyroboéw i urzadzen
w nowych instalacjach,
@ inne przedsigwzigcia stuzace oszczednosci energii
elektrycznej,

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggnaé Kredyt
Energooszczedny do 100% kosztu inwestycji z mozliwoscia
refundacji kosztéw audytu energetycznego inwestycji.

ESCO - Formuta ,trzeciej strony"- przedsiewziecia,
podejmowane w imieniu zamawiajgcego przez firmy typu
ESCO, ktére dajg prawo do przystgpienia do przetargu
na biate certyfikaty. Konieczne jest przedstawienie w Banku
kontraktu obrazujacego podziat korzysci pomiedzy partne-
réw wspotpracujacych w formule ESCO.

Kredyt z Klimatem przeznaczony na finansowanie inwe-
stycji w zakresie racjonalizacji produkcji i zuzycia ciepta.
Program wprowadzony wspélnie przez BOS Bank i niemie-
cka KfW Bankengruppe jest pierwszym na rynku polskim
przyktadem produktu bankowego, opartego na Mechani-
zmie Wspélnych Wdrozen (Joint Implementation), zwigza-
nym z ewidencjonowaniem redukcji emisji dwutlenku wegla.
Kredyt z Klimatem oferowany jest w ramach dwéch progra-
moéw: Modernizacji Kottéw i Efektywnosci Energetycznej
w Budynkach.

® Program Modernizacji Kotiéw zaktada finansowanie
jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw
(w tym przedsiebiorstw komunalnych), realizujacych
przedsiewziecia polegajace na modernizacji lub wymianie
kottébw zaopatrujgcych obiekty w cieplo lub wykorzysty-
wanych w procesach przemystowych i modernizacji lokal-
nych systemoéw zaopatrzenia w ciepto (o mocy do 20 MW).

® Program Efektywnosci Energetycznej w Budynkach
- skierowany nie tylko do samorzadow i przedsigbiorcow,
ale takze do spotdzielni i wspélnot mieszkaniowych oraz
os6b prywatnych, przeznaczony jest na termomoderni-
zacje budynkéw mieszkalnych, obiektéw przemystowych
i ustugowych, modernizacje systeméw grzewczych,
a takze podigczenie budynkéw do sieci miejskiej potaczo-
ne z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta. Dzigki udziatowi
srodkéw zagranicznych, oprocentowanie kredytéw i pro-
wizja sg nieco nizsze, niz stosowane powszechnie na
rynku. Kredyt stanowi¢ moze 85% kosztéw inwestycji,
a zatem angazowane $rodki wtasne mogg byc¢ relatywnie
niskie jedynie 15% kosztu przedsiewzigcia.

Finansowanie w formule PPP

Bank dokonuje analizy partneréw: publicznego i prywatnego
w zakresie ich sytuacji ekonomiczno-finansowej, doswiad-
czenia, modelu wspoétpracy, projektu, montazu finansowego,
wynagrodzenia PPP, udziatu srodkéw witasnych partneréw
w projekcie) Ksztatt oferty bankowej jest zalezny od tego,
ktéry z partneréw pozyska finansowanie zewnetrzne dla
projektu. Dlatego istotnym jest, by konsultacja w sprawie
projektu rozpoczeta sie w poczatkowej fazie budowy
projektu PPP.

Dla kazdego samorzadu realizacja wszelkich dziatan w za-
kresie energoefektywnosci, w tym modernizacja o$wietlenia
ulicznego, to nie tylko poprawa jakosci oswietlenia, racjo-
nalizacja ponoszonych wydatkéw na energie elektryczna,
ale takze poprawa wizerunku, wpisanie si¢ w polityke
poszanowania energii zalecang przez UE oraz zmniejsze-
nie emisji zanieczyszczen wynikajacych z produkgji energii.
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POSTULATY ZMIAN PRAWNYCH W ZAKRESIE
USTALENIA WPLYWU ZOBOWIAZAN
| WYDATKOW Z TYTUEU UMOW O PPP

NA DEUG PUBLICZNY
OPERACYJUNA J.S.T.

Jerzy Widzyk
Petnomocnik Zarzqdu, Dyrektor ds. PPP
w Warbud SA

Gtéwng przyczyng niewielkiego zaangazowania kapitatu
prywatnego w przedsiewziecia publiczne w Polsce jest
problem sposobu klasyfikacji zobowigzan z uméw o PPP
do diugu publicznego oraz wptyw tych zobowigzan na nad-
wyzke operacyjng jednostek samorzgdu terytorialnego.

Watpliwosci w tej kwestii wprowadzito rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r., w ktérym
do tytutéw dituznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, jako zobowigzania mieszczace sie w kategorii
kredytéw i pozyczek, zaliczono umowy o PPP, bez wska-
zania, kiedy zobowigzania z uméw o PPP bedg wptywaty
na poziom dtugu publicznego.

Na tym tle pojawily sie zastrzezenia, czy podstawg oceny

| NADWYZKE

wptywu zobowigzan z umow typu PPP na panstwowy diug
publiczny mogg by¢ zasady wynikajace z regulacji Euro-
pejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regional-
nych (ESA95) oraz decyzji nr 18/2004 EUROSTAT z dnia
11 lutego 2004 r. (dalej ,Decyzja”). W swietle tych doku-
mentéw kluczowa jest klasyfikacja statystyczna aktywow
tworzonych w wykonaniu umowy typu PPP, jako aktywéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (co ma tym
samym natychmiastowy wptyw na deficyt i diug sektora)
lub aktywéw partnera prywatnego (co powoduje roztozenie
wplywu na deficyt sektora na czas obowigzywania umowy).

Ten drugi przypadek bedzie miat miejsce, jezeli wystepuja
tacznie dwa nastepujace uwarunkowania:

1) partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne (budowy)
oraz 2) partner prywatny ponosi co najmniej ryzyko doste-
pnosci lub ryzyko popytu.

Dopuszczalno$é bezposredniego stosowania ww. doku-
mentéw, jako podstaw oceny wptywu zobowigzan z uméw
o PPP na panstwowy dlug publiczny budzi jednak szereg
watpliwosci zaréwno wsréd samorzadoéw jak i potencjalnych
partneréw prywatnych.

Przede wszystkim ze wzgledu na réznice w definicji
panstwowego diugu publicznego w ustawie o finansach
publicznych i definicji diugu sektora ogdlnorzadowego
w rozumieniu EUROSTAT, jak réwniez ze wzgledu na brak
implementacji Decyzji do prawa polskiego. Watpliwosci te
nie sprzyjaja angazowaniu sie przez jednostki sektora
finanséw publicznych we wspotprace z sektorem prywatnym
w ramach PPP.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg podjecie przez usta-
wodawce interwencji w kierunku zmian polskich przepisow
i silniejszego umocowania prawnego regut EUROSTAT
w odniesieniu do PPP. Gtéwnym celem koniecznej noweli-
zacji powinna by¢ implementacja do prawa polskiego
wymogéw ESA95 w zakresie, w jakim dotyczg one zasad
kwalifikacji zobowigzan z umoéw typu PPP.



Samorzqdowa Akac

Decyzja nie zostata implementowana do polskiego prawa.
Aktualnie jedynym umocowaniem prawnym Decyzji jest
zatacznik nr 41 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. Rozszerzanie interpretacji zastosowania
Decyzji do klasyfikacji aktywéw tworzonych w ramach
uméw o PPP pod katem diugu publicznego na potrzeby
krajowe spotyka sie z negatywng opinig niektérych praw-
nikéw i pozostawia ryzyko odmiennej interpretacji prze-
piséw przez Regionalne Izby Obrachunkowe.
Implementacja regut EUROSTAT nastgpi¢ powinna na po-
ziomie ustawowym. Naturalnym miejscem ich uregulowa-
nia jest ustawa o finansach publicznych.

Konsekwentna implementacja regut EUROSTAT do prawa
polskiego wymagataby szczegétowej metodologii oceny
stopnia obcigzenia ryzykami budowy, dostepnosci i popytu
stron uméw o PPP.

Ze wzgledu na specyfike jezyka ustawy i drobiazgowos$¢
zagadnienia materia metodologii podziatu ryzyk powinna
zosta¢ uregulowana w formie rozporzadzenia lub pod-
recznika urzedowego, wydanego przez Ministra Finanséw
lub GUS.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego zagadnieniem
réwnie istotnym, co wplyw zobowigzan z uméw o PPP na
dtug publiczny, jest wplyw wydatkéw budzetu z tytutu takich
kontraktéw na nadwyzke operacyjna.

Problem sprowadza sig¢ do ustalenia, ktére wydatki z umo-
wy o PPP beda wydatkami biezacymi, a ktére majgtkowymi,
co ostatecznie bedzie wptywato na wysokosé zdolnosci
kredytowej j.s.t.

Wobec braku wyraznych rozstrzygnie¢ ustawodawcy w tym
zakresie pojawiajg sie obawy, ze catos¢ wydatkow j.s.t.
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na rzecz partnera prywatnego, najczesciej tytutem jego
wynagrodzenia obejmujacego zwykle zaptate za wytworze-
nie aktywa oraz zaptate za swiadczone przez partnera
prywatnego ustugi (np. zarzadzanie, utrzymanie), bedzie
wydatkiem biezgcym.

W celu przeciecia tych watpliwosci zasadne bedzie roz-
strzygniecie wprost na poziomie ustawy o finansach publi-
cznych, ze wydatkami majatkowymi beda wydatki na zakup
srodkéw trwatych wytworzonych przez partnera prywat-
nego w ramach umowy o PPP.

Skutkiem interwencji ustawodawcy powinno by¢ przesag-
dzenie, ze wydatki budzetu j.s.t. z tytutu PPP o charakterze
inwestycyjnym, w tym czesc optaty za dostepnos¢ bedaca
zaptatg za roboty budowlane wraz z kosztami finansowymi,
bedg wydatkami majatkowymi.

Ze wzgledu na powyzsze, z akceptacjg nalezy odniesc
sie do formutowanych przez niektére podmioty propozycji
zmian w przepisach.

Na przeciw postulowanym w niniejszych artykule potrze-
bom zmian wychodzi propozycja Francuskiej Izby Przemy-
stowo-Handlowej w Polsce oraz dziatania Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w przedmiocie zdefiniowania
wplywu optaty za dostepnos$é na dtug publiczny.

Potrzeby inwestycyjne w Polsce w obszarze infrastruktury
publicznej wymagaja podjecia przez ustawodawce pilnych,
ale jednoczesnie przemyslanych dziatann prowadzacych
do jednoznaczego przesadzenia, kiedy zobowigzania
zuméw o PPP beda wplywaty na dtug publiczny oraz jaki
bedzie wplyw wydatkéw z takich uméw na nadwyzke ope-
racyjng j.s.t. Nalezy mie¢ nadzieje, ze podjete starania
w celu rozwigzania zarysowanych w niniejszym artykule
probleméw zaowocuja wkrétce dobrym prawem i znacznie
wigkszg liczba kontraktow PPP.
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XIX FORUM GOSPODARCZE

W TORUNIU

Dnia 5-6 marca w Toruniu miato miejsce XIX Forum Gospo-
darcze zorganizowane przez Stowarzyszenie Integracja
i Wspétpraca.

Na poczatku odbylo sie uroczyste powitanie gosci przez:
Jerzego Wenderlicha - Wicemarszatka Sejmu RP, Jana
Wyrowinskiego - Wicemarszatka Senatu RP, Piotra Catbec-
kiego - Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego,
Michata Zaleskiego - Prezydenta Miasta Torunia oraz Jacka
Janiszewskiego - Przewodniczacego Rady Programowej
Stowarzyszenia Integracja i Wspdtpraca.

Tematem przewodnim tegorocznej sesji plenarnej byty: Gos-
podarcze, transgraniczne wigzi systemowe. Podczas ses;ji
inauguracyjnej odbyto sie min. wreczanie nagréd Stefana
Mellera dla najlepszych studentéw z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu. Odbyta sie takze Gala ,Bezpiecz-
nych i Ekologicznych wakacji”, pierwsza nagrode przyznano
Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

Po uroczystym rozpoczeciu XIX Forum Gospodarczego roz-
poczely sie, trwajace przez dwa dni bloki dyskusyjne. Jeden
z nich dotyczyt Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Jego mo-
deratorem byt ksiadz prof. dr hab.Henryk Skorowski - Rektor
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiegow Warszawie.
W dyskusji udziat wzigli: Minister Olgierd Dziekonski - Kance-
laria Prezydenta RP, Adam Szejnfeld - Poset na Sejm RP,
prof. Jézef Kubik —Rektor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, prof. WSG dr Kazimierz Marciniak - Wyzsza

Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Grzegorz Kiszluk - Reda-
ktor Naczelny miesiecznika BRIEF, Marek Lepa - Kanclerz
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego Warszawa,
Jerzy Widzyk, dr Jan Adamiak - Wyzsza Szkota Bankowa
w Toruniu, Jan Dziekanski - Bank Gospodarstwa Krajowego,
tukasz Bernatowicz - Europejskie Centrum Doradztwa
i Dokumentacji Podatkowe;j.

Rozmawiano takze na tematy dotyczace relacji Polska
- Wschod, perspektyw wymiany handlowej z panstwami rejo-
nu Europy Srodkowej i Wschodniej, Azji oraz Kaukazu w uje-
ciu gospodarczym. GosciliSmy ambasadoréw z bloku Partner-
stwa Wschodniego, jak réwniez przedstawicieli szkolnictwa
wyzszego oraz samorzgdowcow z Ukrainy i Biatorusi.

XIX Forum Gospodarcze po raz kolejny okazato sie imponu-
jaca platformg do wymiany pogladéw oraz nawigzania i za-
ciesnienia nowych kontaktéw. Goscilismy osoby z réznych
opcji politycznych, ze swiata nauki, kultury, sztuki, biznesu,
mediéw, ktérym udato sie wypracowaé ré6znego rodzaju sen-
sowne projekty. Konferencja w Toruniu byta miejscem pozna-
wania nowych ludzi, kojarzenia firm.

Wszystko to dzieje sie w nieformalnej atmosferze, dzieki
czemu pewne sprawy mozna zatatwi¢ zdecydowanie szybciej
oraz wypracowaé¢ wspdlne stanowiska wobec najwazniej-
szych spraw krajowych i europejskich. W konsekwencji Forum
Gospodarczego jest przekazanie postulatéw konferencji
najwazniejszym osobom w panstwie, ktére uczestniczg
w naszym spotkaniu.



PPP IN CEE 2012

W dniu 13 marca 2012 w Londynie, odbyta sie kolejna edycja spotkan:
PPPin CEE 2012: "How to deliver an effective framework for future growth"
organizatorem ktérej byta firma EEL Events Ltd.

W debacie o ksztalcie polskiego i europejskiego rynku PPP
wzieto udziatl ponad 70 ekspertéw z naszego kraju oraz
regionu.

Konferencja rozpoczeta sie od wystapienia gtdéwnego part-
nera wydarzenia - International Project Finance Association
(Geoff Haley), ktéry przedstawit zarys aktualnej sytuacii
na globalnym rynku PPP, ze szczegélnym uwzglednieniem
regionu CEE. Poranna sesja poswiecona budowaniu efek-
tywnego modelu PPP rozpoczeta sie wnioskami na podsta-
wie doswiadczen brytyjskich (Kevin Hanlon, Local Partner-
ships UK).

Z duzg doza sceptycyzmu z perspektywy bankowej wypo-
wiedziat sie Marcel Babczynski, Erste Bank ,...finansisci
sq gotowi wspiera¢ PPP, pod warunkiem odpowiedniego
Srodowiska. Duzq role odgrywa znaczenie sprawiedliwego
podziatu ryzyka pomiedzy partnerem publicznym i prywat-
nym oraz transparencyjno$¢ konkurencyjnych proceséw
przetargowych”.

Prezentacja na temat roli EBOIR (Susan Goeransson)
w finansowaniu projektéw PPP poparta studium przypad-
kéw (Polska, Turcja, Rumunia) zakornczyta poranng czesc
spotkania.

Przyszto$¢ polskiego rynku PPP byta tematem kolejnej
czesci spotkania. Optymistycznymi spostrzezeniami na
temat rosnacej liczby planowanych projektéw w nadcho-
dzacych miesigcach podzielit sie p. Philip Andrews, Saritor
Group - Sponsor wydarzenia. Ogdlny klimat inwestycyjny
w kraju zostat zaprezentowany przez Pana Aleksandra
Libera (Ambasada Polska), ktéry podkreslit korzysci jakie
ptyna z inwestowania w Polsce.

4

Uczestnicy dyskusji podkreslili potrzebe zwigkszenia roli
Rzadu we wspieraniu wtasciwego rozwoju PPP w kraju oraz
pilng potrzebe inwestycji w system opieki zdrowotne;j.
Komentarze wskazywaty na to, ze PPP jest realna opcja
inwestycji w stuzbie zdrowia pod warunkiem, ze zostang
one wspierane przez NFZ (Michael Clay, BPCC, p. Pawet
Pawtowski, UM Warszawa oraz p. Adam Jedrzejewski,
Instytut PPP, Krzysztof Przysliwski, Centrum Medyczne
tancut).

Video z tej ciekawej dyskusji jest dostepne na stronie:
http://www.eelevents.co.uk/industry-intelligence/videos/

Konferencja byta réwniez ciekawym zrédtem informacji
na temat sytuacji i potencjatu PPP w pozostatych krajach
Europy Srodkowowschodniej. Ambasador Rumunii dr lon
Jinga (Ambasada Rumunii w Wielkiej Brytanii) wraz
z p. Peterem Snelson (PS-PPP) dokonali analizy klimatu
inwestycyjnego w Rumunii oraz oceny potencjatu rozwo-
jowego projektéw samorzgdowych. PS-PPP zauwazyt,
ze pesymistyczne podejscie samorzadow i ich niewielkie
zaufanie do sektora prywatnego niekorzystnie wptywa
i utrudnia rozwoj projektow PPP.

Kolejna prezentacja (p. Daniela Bilak, CMS CMCK - spon-
sor wydarzenia) wykazata iz, pomimo probleméw korup-
cyjnych na Ukrainie, istniejg pozytywne sygnaty ze strony
rzadu w pracach nad promowaniem PPP na najblizsze lata.
Podobne wnioski wyptynely ze studium przypadkéw na
podstawie Turcji (John Seed, Mott MacDonald) oraz Litwy
(Tadas Jagminas, Invest Lithuania).

Prelegenci wskazali na niezwykty optymizm w zakresie prac
rzadu.
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GOSPODARKA ODPADAMI
KOMUNALNYMI

-wyzwania na lata 2012 — 2013

Portal.pl 388

oA - esptmey o

15 marca 2011 r. w Katowicach odbyta sig¢ konferencja pt.
"Gospodarka odpadami Komunalnymi - wyzwania na lata
2012 - 2013", organizowana przez katowicka kancelarig
KSP Legal & Tax Advice (www.ksplegal.pl). W konferenciji
wzielo udziat ponad 60 przedstawicieli samorzadéw oraz
przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze gospodarki odpa-
dami komunalnymi.

Prelegenci, wsroéd ktérych znalezli sie prawnicy kancelarii
KSP, SALANS, konfederacji LEWIATAN, a takze pracownicy
Uniwersytetu Slaskiego réznicowali swoje wystapienia
adresujgc je zaréwno do os6b zainteresowanych ksztatto-
waniem gospodarki odpadami na terenie gmin, jak i do zain-
teresowanych budowg infrastruktury odpadowej.
Duzym zainteresowaniem cieszyly sie prelekcje na temat
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunal-
nych (RIPOK).

Szczegolnie atrakcyjny okazat sie wyktad prof. Aleksandra
Lipinskiego, dotyczgacy ksztattowania plandw gospodarki
odpadami, krajowego i wojewodzkiego. Profesor zwrocit
uwage na niedoskonato$¢ rozwiagzan legislacyjnych, utru-
dniajacych prawidtowe ksztaltowanie gospodarki komunal-
nej w perspektywie kolejnych lat. Istotg jego wyktadu byta
konieczno$¢ wskazywania RIPOK w wojewédzkim planie
gospodarki odpadami. Podobnie duzym zainteresowaniem
cieszyly sie prezentacje dotyczace chronologii zadan dla
gmin przewidzianych nowelizacjg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w tym najwazniejszy,
z punktu widzenia przedsiebiorcéw, obowigzek zorga-
nizowania przetargéw na odbiér odpadéw komunalnych
na terenie gminy.

Szczegdlne zainteresowanie przedsigbiorcow wzbudzita
prelekcja dotyczaca specyfiki postgepowan przetargowych
na wybdr przez gming zewnetrznego podmiotu do budowy,
eksploatacji oraz utrzymania regionalnych instalacji
(RIPOK), z uwzglednieniem ztozonos$ci procesu inwesty-
cyjnego w kontekscie mozliwosci realizacji nowych zadan
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Konferencja zakonczyta sie panelem dyskusyjnym, z akty-
wnym uczestnictwem szerokiego grona uczestnikéw oraz
prelegentéw. Dyskusja ujawnita szereg rozbieznosci inter-
pretacyjnych oraz nowych wyzwan czekajgcych samorzady
oraz inwestoréw w najblizszych miesigcach, w tym m.in.
kwestie odpowiedzi na pytania o mozliwos¢ zagwaranto-
wania przez gminy regionalnym instalacjom, budowanym
ze srodkéw prywatnych, statego doptywu strumienia odpa-
dow, kwestie zwigzane z mozliwoscig wskazania konkretnej
regionalnej instalacji w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w kontek$cie zasad wolnorynkowych oraz obo-
wigzujgcego stanowiska UOKIK oraz mozliwo$ci wypraco-
wania kompromisu poprzez wspoélne realizowanie instalacji
odpadowych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

GMINNE SIECI
S/EROKOPASMOWE

—od koncepcji do realizacji

W dniach 22-23.03.2012 r. w Sochaczewie miata miejsce
konferencja pt.: ,Gminne sieci szerokopasmowe - od kon-
cepcji do realizacji". Zostata zorganizowana przez firme
Technitel pod Honorowym Patronatem Burmistrza Miasta
Sochaczew Pana Piotra Osieckiego.

Patronat objeli réwniez: Marszalek Wojewodztwa Mazo-
wieckiego, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Urzad
Komunikacji Elektroniczne;.

Podczas konferencji omawiane byty miedzy innymi zagad-
nienia dotyczace informatyzacji administracji samorzado-
wych i wojewddzkich z wykorzystaniem s$wiattowodowych
sieci szerokopasmowych, mozliwosci wspotpracy samorzad
-biznes w ramach dziatania 8.4, outsourcing dla samorzg-
déw i operatoréw telekomunikacyjnych.

Firma Technitel Polska od samego poczatku stara sie inwe-
stowa¢ w innowacyjne rozwigzania technologiczne do budo-
wy sieci szerokopasmowych i transmisji danych.

W tym celu aktywnie pozyskuje srodki unijne na budowe
potencjatu technologicznego i informatycznego. Konferencje
pt.: ,Gminne sieci szerokopasmowe - od koncepcji do reali-
zacji" zostata zorganizowana w nawigzaniu do wspétpracy
w zakresie Partnerstwa Publiczno - Prywatnego. Konferencja
cieszyta sie duzym zainteresowaniem.

Uroczyste otwarcie bloku prelekcji poprowadzit Burmistrz
Miasta Sochaczew Piotr Osiecki oraz Dyrektor Generalny
Grupy Technitel Rafat Rodziewicz. Wéréd obecnych gosci
znalezli sie przedstawiciele UKE, PIRC, Urzedu Marszat-
kowskiego wojewoddztwa tédzkiego, Urzedu Marszatkow-
skiego wojewédztwa warmirisko - mazurskiego, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Urzedu Miasta Zgierz, Instytutu
Partnerstwa Publiczno Prywatnego, Stowarzyszenia Budo-
wniczych Telekomunikaciji.

Zaproszeni specjalisci zaprezentowali najnowsze osiagnie-
cia z dziedziny informatyzacji i techniczne rozwigzania
opracowane z mysla o jednostkach administracji. Uwage
Srodowiska samorzadowego skupity tematy odnoszace sie
do rozwigzan technicznych, ktére spetnia oczekiwania
w danej gminie. Prezentowane zagadnienia wskazywaty
mozliwosci powigzania jednostki samorzadowej z nowo-
czesng myslg techniczng producentéw i dostawcéw sprzetu
umozliwiajacego dostarczanie szerokopasmowego Internetu
w terenie trudno dostepnym.
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REALIZACJA INWESTYCJI
SPORTOWYCH | REKREACYJNYCH

w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

28 marca 2012 roku w todzi odbyla sie VII Ogdinopolska
Konferencja PPP - Realizacja inwestycji sportowych
i rekreacyjnych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Konferencje zorganizowat Instytut Nowych Technologii
w todzi. Konferencja ta jest wydarzeniem cyklicznym, odby-
wa sie co roku od 7 lat i cieszy duzym zainteresowaniem.
W tym roku udziat wzieto 110 osob wsréd, ktérych byli przed-
stawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, kancelarii
prawniczych, parkéw wodnych, obiektéw rekreacyjnych oraz
przedstawiciele firm, ktére wspélpracujq z samorzadami
w obszarze inwestycji sportowych.

Podczas konferencji zostaly zaprezentowane nastepujace
tematy:

-Wspéipraca z bankiem przy projektach PPP”
Piotr Galas - Dyrektor Departamentu Klienta Sektora
Publicznego w PKO Banku Polskim

"Prawne uwarunkowania realizacji przedsiewzig¢ PPP

w Polsce; aspekty praktyczne"

Tomasz Korczynski - Adwokat - Kancelaria Wierzbowski
Eversheds

.Rynek PPP w Polsce”
Przemystaw Zaremba - Wiceprezes Zarzadu,
Dyrektor Generalny - Centrum PPP

"Podsumowanie doswiadczen z przeprowadzonych poste-
powarn - 3 lata obowigzywania ustawy o PPP i o konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi (problemy praktyczne

i szanse na przysziosc)"

Agata Koztowska - Prezes,

Dyrektor Zarzadzajaca - Investment Support

.Nowe kryteria Eurostat w klasyfikacji przedsiewzie¢ PPP
- "na" lub "poza" bilansem sektora finanséw publicznych”
Witold Grzybowski - Collect Consulting S.A.

.PPP w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej - pierwsze
doswiadczenia"

dr Rafat Cieslak - Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz

,Rola doradcy w przygotowaniu i realizacji projektéw PPP"
dr Rafat Cieslak - Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz

,Dobre praktyki realizacji projektow PPP w sporcie
w wybranych krajach Unii Europejskiej”
Roman Kotodziej - House of Legal Sp. z 0.0.

Sponsor Strategiczny: PKO Bank Polski

Partnerzy:
Centrum PPP, Signa Sp. z 0.0., Spoteczna Akademia Nauk

Partner Merytoryczny:
Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz

Patronat Honorowy:
Ministerstwo Gospodarki, Ambasada Brytyjska, Prezydent
Miasta todzi

Patronat Medialny: TVP t6dz, Radio £6dz, Forum PPP,
Miesiecznik Gospodarczy ,Nowy Przemyst’, Inwestycje
budowlane, MuratorPus, Tereny inwestycyjne.info, PPPortal,
Dobre Praktyki PPP, Eksport-Import, Kompas Inwestycji

Internetowy Patronat Medialny: Wirtualny Nowy Przemyst,
portal samorzgdowy

Instytut Nowych Technologii planuje organizacje kolejnej konferencji z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego w marcu 2013 roku. Osoby | firmy, ktére sg
zainteresowane wspbipracq lub udziatem zapraszamy do kontaktu.

Szczegblowych informacji udziela: Marta Okupirniska - Koordynator konferencji
e-mail: okupinska@newtechlodz.com , tel. 42 632 27 20

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE

na rzecz rozwoju Szczecina

"Partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz rozwoju Szcze-
cina" to tytut spotkania, ktére 17 kwietnia 2012 r. zostato
zorganizowane przez Zachodniopomorskie Studenckie
Forum Business Centre Club we wspétpracy z Lozg Szcze-
cinska Business Centre Club. Konferencja rozpoczeta sie
od wystgpien specjalistow.

Radca prawny Bozena Licht przedstawita zgromadzonym
gosciom krajowe zrédta prawa w zakresie PPP i koncesji
na roboty budowlane i ustugi. Poruszony zostat réwniez
temat wspoipracy miedzysektorowe] w trybie ustawy

o zamoéwieniach publicznych. Prof. Krystyna Brzozowska,
kierownik Katedry Finanséw Publicznych Wydziatu Zarzg-
dzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego
zaprezentowata finansowe aspekty partnerstwa oraz omé-
wita wyrézniki PPP, odrézniajgce ten model od innych
rodzajow wspotpracy sektoréw prywatnego i publicznego.
Problemy techniczne nie pozwolity niestety na potgczenie
z Adamem Jedrzejewskim, ekspertem Instytutu PPP, ktory
planowat wykonanie analizy przypadkow stosowania formuty
PPP w sektorze parkowania.

Sposréd ok. 50 oséb obecnych na spotkaniu, wiele posia-
dato imponujacg wiedze na temat partnerstwa publiczno
-prywatnego. W dyskusji o mozliwosci stosowania tej insty-
tucji na szczecinskim rynku inwestycji publicznych niezwy-
kle aktywny byt Zastepca Prezydenta Miasta - Dariusz Was,
wspierany przez liczng grupe urzednikdw szczecinskiego
magistratu. Zainteresowanie tematem wykazywat réwniez
Przewodniczacy Komisji Budownictwa Rady Miasta, Piotr
Kesik. Wtadze centralng reprezentowat Poset na Sejm RP
Arkadiusz Litwinski, a sektor prywatny byt silnie reprezen-
towany przez czlonkédw Lozy Szczecinskiej Business Centre
Club z Kanclerzem Edwardem Osing na czele.

Ani udziat prelegentéw, ani zywiotowa dyskusja (modero-
wana przez Dariusza Baranika, dziennikarza TVP Szczecin)
nie pozwolity jednak na uzyskanie jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie: kiedy PPP stanie si¢ narzedziem, ktére
pozwoli na przyspieszenie rozwoju i tak niezwykle aktywne-
go na rynku inwestycji publicznych Szczecina?

Pierwszg jaskétka niewatpliwie jest planowane powstanie
aquaparku, witasnie w formule partnerstwa publiczno
-prywatnego. Pozostaje nam wierzy¢, ze na kolejne oznaki
wiosny nie bedziemy musieli czeka¢ zbyt diugo.

il | g
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PARTNERSTWO PUBLICZNO - PRYWATNE.
POTENCJAL. PERSPEKTYWY. PRZYSZEOSC."

Dnia 27 kwietnia w Bibliotece Slaskiej w Katowicach odbyta
sie konferencja pt. ,Partnerstwo Publiczno - Prywatne.
Potencjat. Perspektywy. Przysztos$¢.", inaugurujaca dzia-
talno$¢ przy Regionalnej Izbie Gospodarczej w Katowicach
Centrum Promogcji, Edukacji i Mediacji PPP w Polsce.
Najwazniejszym celem Centrum jest przede wszystkim
popularyzacja wiedzy o partnerstwie publiczno - prywatnym,
promocja dobrych praktyk i do$wiadczen oraz zapewnienie
wsparcia merytoryczno - prawnego w zakresie stosowania
przedsiewziec tego rodzaju.

W Europie i na $wiecie partnerstwo publiczno - prywatne
od wielu juz lat jest dynamicznie rozwijajaca sie forma finan-
sowania infrastruktury i $wiadczenia ustug publicznych.
Réwniez w polskich realiach gospodarczych model PPP
moze sta¢ sie kluczowym rozwigzaniem i w powaznym
stopniu przyczyni¢ sie do zdynamizowania procesow inwe-
stycyjnych. Aby tak sie stato konieczne jest w szczegdinosci
konsekwentne wdrazanie krajowej strategii jego upowszech-
niania.

Konferencja stworzyta mozliwo$¢ podjecia waznej debaty
przedstawicieli administracji publicznej, przedstawicieli se-
ktora prywatnego oraz wybitnych ekspertéw nt. doswiadczen

OGOLNOPOLSKI KONKURS DLA SAMORZADOW

- )
@
~a gy .
ZAPRASZAMY DO UDZIALU W VII EDYCJ1 KONKURSU
,SAMORZAD PRZYJAZNY PRZEDSIEBIORCZOSCI".

GORACO ZACHECAMY SAMORZADY ZAINTERESOWANE
KREOWANIEM POZYTYWNEGO WIZERUNKU ORAZ
CHCACE ZAPREZENTOWAC SWOJE DOKONANIA

A TAKZE WALORY DO SKEADANIA ZGELOSZEN.

KONTAKT Z BIUREM KONKURSU:
EUROPA 2000 CONSULTING SP. Z O.0.
UL. POPAS 7, 02-196 WARSZAWA

TEL./ FAX: 22 6091810

E-MAIL: SEKRETARIAT@EUROPA2000.PL

z realizacji projektéw PPP. Udziat w konferencji wzieli m.in.
dr Irena Herbst - Prezes Fundacji Centrum PPP, Krzysztof
Siwek - Dyrektor Departamentu Przygotowania Projektow
Indywidualnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Marian Maciejczyk - | Zastepca Prezydenta Miasta Bytomia;
Henryk Zagula | Zastgpca Prezydenta Miasta Dgbrowa
Goérnicza, Witold Grzybowski - Partner w Collect Consul-
ting SA; Tomasz Srokosz - radca prawny, Partner KSP
Legal & Tax Advice. Konferencja zgromadzita ponad 130
0s0b i cieszyta sie bardzo duzym zainteresowaniem nie tylko
wsrdd uczestnikdw, ale i mediow.

*%( Samorzad

ﬁ Przyjazny
: Przedsiebiorczosci

WWW.SAMORZADY.ORG.PL
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Pierwszy w Polsce magazyn
poswiecony Partnerstwu
Publiczno-Prywatnemu

| inwestycjom publicznym

Pisza dla nas uznani konsultanci,
eksperci i specjalisci branzowi

Wysytany bezptatnie oraz imiennie

KORZYSCI DLA REKLAMODAWCOW:

® optymalny, dostosowany do potrzeb naktad

® bezposrednie dotarcie
do najwazniejszej grupy decydentow
@ unikalne formy reklamy

® elastycznos¢ w zakresie form
I metod wspotpracy

® optymalizacja kosztéw reklamowych
| promocyjnych

Skierowany do Samorzadow,
obstugujacej je administracji
oraz firm prywatnych

Dostepny w formie
drukowane;
oraz elektroniczne;

Wiecej informacji:
tel.: +22 392 82 02,
fax: +22 435 95 03

e-mail:
redakcja@forumppp.com.pl,
www.forumppp.com.pl
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ul. Noakowskiego 24, 00-668 Warszawa
tel.: (22) 435 95 02, 510 237 765, fax: (22) 482 10 50

e-mail: info@ippp.pl



