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Wprowadzenie

Od chwili powotania do zycia Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce mineto juz ponad 15 lat. W tym
okresie strefy na dobre wpisaty sie w krajobraz prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i trudno odnalez¢
obecnie duzy projekt inwestycyjny, ktory nie bytby ulokowany na terenie jednej z nich.

Popularno$c¢ stref polega na prostocie i efektywnosci narzedzia, jakim jest zwolnienie podatkowe dla
przedsiebiorcéw. Szukajac lokalizacji dla nowego projektu inwestorzy przeczesuja obecnie dziesiatki
krajow i setki lokalizacji, dazac do okreslenia optymalnego z ich punktu widzenia miejsca do prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej.

W dyskusjach z inwestorami od jakiego$ czasu zaobserwowalismy jednak trend, w ktérym wyczuwalne byto
przesuniecie zwolnienia podatkowego w ramach SSE na dalszy plan w procesie wyboru lokalizacji. Wynikato
to z faktu, ze biorac pod uwage duze koszty inwestycji, kilkuletni program realizacji projektéw oraz presje
rynkowa ograniczajaca rentownos$¢ w wielu branzach, efektywny czas na skorzystanie ze zwolnienia skracat
sie niekiedy nawet do 3 lat poprzedzajacych rok 2020, czyli zaktadany obecnie koniec dziatalno$ci SSE.

Majac powyzsze na uwadze, podjeliémy sie opracowania dokumentu, ktéry dawatby materiat do rzeczowej
oceny dotychczasowej dziatalnosci stref w Polsce, ale takze stanowit merytoryczny fundament dyskusji
o perspektywach ich funkcjonowania.

Dokonali$my analizy ekonometrycznej wptywu funkcjonowania SSE w Polsce na wyniki gospodarcze

i potwierdza ona intuicyjnie wyczuwalne konsekwencje. Tam gdzie funkcjonuja strefy wystepuje wiekszy
poziom inwestycji, jest mniejsze bezrobocie i wiekszy poziom PKB na mieszkarica niz w regionach gdzie stref
nie ma.

PrzeprowadziliSmy tez szeroko zakrojone badanie ankietowe wsrdd inwestoréw strefowych, ktére daja jasny
sygnat, ze bez wydtuzenia okresu funkcjonowania stref nie ma co liczy¢ na reinwestycje u ponad potowy
obecnych firm w SSE. Obraz dramatycznie sie zmienia, jesli perspektywa istnienia SSE ulega wydtuzeniu -
w takiej sytuacji az ponad 81% inwestoréw deklaruje che¢ ponownej inwestycji w Polsce.

Pierwotne zatozenie dotyczace powotania do zycia SSE miato na celu zwiekszenie inwestycji i ozywienie
gospodarcze w wybranych lokalizacjach. Z biegiem czasu strefy rozproszyty sie po catej Polsce, co byto
wynikiem dostosowania regulacji do potrzeb inwestoréw.

Niejako obok swojej gtéwnej dziatalnosci, strefy staty sie tez naturalna platforma do tworzenia powigzan
kooperacyjnych, ktére w dtuzszej perspektywie mogg przybrac¢ forme klastréw, kreujac zupetnie nowa role
dla SSE w gospodarce. Do tego jednak potrzeba czasu, ale tez Srodkéw na wspieranie budowania takich
powigzan.

W procesie wyboru lokalizacji inwestycji branych pod uwage jest bardzo wiele aspektéw. Pomoc publiczna
jest jednym z nich i naturalnym jest, iz najbardziej pozagdang forma wsparcia zawsze bedzie dotacja,
natomiast zwolnienie z CIT stanowi bardzo konkretng alternatywe.

Obecnos¢ stref i mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia podatkowego nie stanowi wytgcznego kryterium

wyboru lokalizacji inwestycji, jednak ich brak lub brak mozliwosci faktycznego skorzystania ze zwolnienia
podatkowego zdecydowanie utrudni przycigganie nowych inwestoréw. Moze to by¢ réwniez powodem
zmniejszenia poziomu reinwestycji obecnych strefowiczéw, co z kolei mogtoby zaowocowaé oddaniem przez
Polske pierwszenstwa w regionie w dziedzinie atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Majac na uwadze fakt, ze Komisja Europejska nie jest zaangazowana w proces wydtuzania okresu
funkcjonowania SSE w Polsce oraz to, ze na $rodki z nowego budzetu UE bedziemy musieli jeszcze poczekac,
bardzo zasadne jest przeprowadzenie procesu legislacyjnego wydtuzajgcego funkcjonowanie SSE. Dzieki
temu bedziemy mieli narzedzie, ktére w realny i konkretny sposéb moze przycigga¢ do Polski nowe
inwestycje. Konkretne dowody na korzysci wynikajace z tego procesu w koricu mamy.

Duleep Aluwihare Pawet Tynel

Dyrektor Dziatu Ulg i Dotacji Inwestycyjnych
Ernst & Young

Partner Zarzadzajacy
Ernst & Young w Polsce




Wykaz skrotow

SSE - Specjalne Strefy Ekonomiczne

CIT - Podatek dochodowy od oséb prawnych

PIT - Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

VAT - Podatek od towaréw i ustug

MSP - Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

BIZ - Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OECD - Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

UE - Unia Europejska

WE - Wspdlnota Europejska

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

PAIIZ - Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
ILO - Miedzynarodowa Organizacja Pracy

FIAS - Stuzba Doradcza Inwestycji Zagranicznych Banku Swiatowego
WTO - Swiatowa Organizacja Handlu

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

RPO - Regionalny Program Operacyjny

PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobdw i Ustug

LCV - Light Cargo Vehicle - Lekkie samochody dostawcze

B+R - Badania + Rozwdj
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Streszczenie

Polska na mapie inwestycyjnej Swiata

W ankiecie przeprowadzonej przez Ernst & Young w 2011 r. Polska zajeta 1 miejsce w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz 7 miejsce na tle catej Europy pod wzgledem liczby pozyskanych inwestycji
zagranicznych. Tak dobry wynik naszego kraju byt mozliwy przede wszystkim dzieki stosunkowo silnej,
odpornej na kryzys gospodarce. Nie bez znaczenia byt réwniez szeroki dostep do wyksztatconej kadry
pracowniczej, duzy rynek wewnetrzny oraz dobra lokalizacja w Europie.

Z kolei Europa uplasowata sie jako drugi po Chinach najatrakcyjniejszy kierunek ekspansji
bezposrednich inwestycji zagranicznych, gtéwnie dzieki wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednak aktualna destabilizacja cze$ci gospodarek europejskich, jak réwniez wysokie koszty pracy
moga w kolejnych latach zniecheca¢ potencjalnych inwestoréw do lokowania inwestycji na starym
kontynencie.

Sami inwestorzy wskazujg, ze Europa, aby méc w przysztosci konkurowac o najwieksze inwestycje,
powinna obniza¢ podatki oraz koszty pracy. Z uwagi na trudng sytuacje budzetowa, w wiekszosci
krajow europejskich jedyng szansg na ograniczenie fiskalnych obcigzen przedsiebiorcéw oraz
przyciagniecia nowych bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) wydaje sie by¢ oferowanie
pomocy publicznej, w szczegdlnosci w formie proinwestycyjnych ulg podatkowych.

Znaczenie podatkowych ulg proinwestycyjnych

Ulgi podatkowe sa bardzo powszechnie wykorzystywane w polityce przemystowej wielu krajow

jako srodek promujacy realizacje nowych inwestycji. Udzielaja ich nie tylko kraje rozwijajace sie,
rywalizujgce o naptyw zagranicznych inwestycji, ale tez kraje wysoko rozwiniete. Wydaje sie zatem, ze
rezygnacja z tego instrumentu wsparcia w Polsce mogtaby zagrozi¢ w przyszto$ci utrzymaniu przez
nasz kraj wysokiej oceny wsréd inwestoréw zagranicznych.

Badania empiryczne jednoznacznie wskazujg na pozytywna korelacje miedzy wielkoscig udzielonej
pomocy publicznej (w tym w formie zwolniert podatkowych) a wielko$cig inwestycji w danym kraju.

Specjalne Strefy Ekonomiczne na sSwiecie

Jednga z dominujacych na $wiecie form zwolnier podatkowych sa ulgi udzielane w ramach specjalnych
stref ekonomicznych (SSE). Strefy wptywaja w szczegdlnosci na wzrost zatrudnienia i eksportu,
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, rozwdj kapitatu ludzkiego oraz transfer wiedzy,
nowych technologii i know how, przyczyniajac sie w dtugim okresie do szybszego tempa wzrostu
gospodarczego danego regionu.

Rozwdj SSE ma wptyw na budzety lokalne i centralne, jakkolwiek sita i kierunek tego wptywu moga
wywotywac spory i w istocie zalezg od oferowanych zachet fiskalnych. Utracone wptywy budzetowe

z tytutu ulg podatkowych udzielanych w strefach oraz koszty tworzenia i funkcjonowania SSE powinny
by¢ bowiem przeciwstawiane przychodom budzetowym zwigzanym z innymi podatkami ptaconymi
przez przedsiebiorcéw strefowych.
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Dotychczasowe efekty funkcjonowania SSE w Polsce

Liczba zezwolen

Specjalne strefy ekonomiczne dziatajg w Polsce od 1995 r. i dotychczas przyczynity sie do osiggniecia
nastepujacych rezultatéw (wg stanu na 31 grudnia 2010 r.):

Wartos¢ zrealizowanych
inwestycji w min PLN

1354 73221,6 167 141 58 148

Nowe miejsca pracy Utrzymane miejsca pracy

Przyktady najlepszych praktyk w zakresie inwestycji strefowych zostaty zebrane i zaprezentowane
w Rozdziale IX niniejszego raportu.

Analiza wptywu funkcjonowania SSE w Polsce na wyniki gospodarcze na poziomie podregionéw
i powiatéw przeprowadzona przez Ernst & Young na potrzeby niniejszego raportu wykazata miedzy
innymi nastepujgce efekty stref:

W regionach, w ktérych funkcjonuja strefy, stopa bezrobocia jest przecietnie nizsza o 1,5 do
2,8 pkt proc. w przypadku podregionéw oraz 2,3 do 2,9 pkt proc. w przypadku powiatéw.

W podregionach, w ktérych funkcjonuja strefy, poziom PKB per capita jest wyzszy przecietnie
0 ok. 1300 do 2500 PLN niz w pozostatych podregionach. Oznacza to, iz w podregionach gdzie
jest strefa wskaznik PKB per capita jest wyzszy od 3,9% do 7,5% przecietnego PKB per capita
Polski niz w pozostatych podregionach.

Oprocz stref dla nowych inwestycji Polska ma do zaoferowania réwniez inne formy pomocy publicznej,
w tym: dotacje unijne (na poziomie krajowym i regionalnym), dotacje rzagdowe oraz zwolnienie

z podatku od nieruchomosci. Z punktu widzenia potencjalnego beneficjenta istniejgcy w Polsce system
pomocy publicznej jest jednak silnie rozproszony. Z uwagi na ogtaszane w réznych terminach rundy
aplikacyjne oraz problemy z wyczerpujacymi sie budzetami nie ma ciggtosci w dostepie do funduszy
unijnych. Brak mozliwosci ustalenia jakiego typu wsparcie bedzie dostepne w perspektywie kilku
nastepnych lat uniemozliwia strategiczne planowanie inwestycji w naszym kraju. Na tym tle pomoc

w strefach zdecydowanie wyréznia sie na korzys¢, z uwagi na przewidywalno$¢ zasad wsparcia, jego
dostepnos$¢ oraz potencjalnie wysoka wartosé.

Dostepne dane pozwalaja oceni¢, ze zwolnienie podatkowe w SSE jest stosunkowo efektywna forma
pomocy, gdyz przecietny poziom wsparcia dla przedsiebiorstw w SSE wynosi ok. 12% wartosci
poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Innymi stowy, kazda ztotéwka zwolnienia podatkowego
zaowocowata ponad 8 PLN zainwestowanymi przez inwestoréw w SSE.

Réwniez z punktu widzenia oddziatywania na budzet paristwa i samorzadéw, zwolnienie w SSE wydaje
sie stanowi¢ efektywne narzedzie. Jesli poréwnaé utracone dochody budzetu pafistwa z tytutu ulgi
podatkowej w SSE z wptywami budzetowymi od przedsiebiorcéw strefowych wynikajacymi jedynie

z zatrudnienia pracownikéw strefowych, to okazuje sie, ze juz od 2004 r. w zwigzku z ciggtym
przyrostem liczby pracownikéw wptywy zaczety przekracza¢ utracone korzysci.

Wptyw SSE na rozwdj regionéw nalezy ponadto rozpatrywac w duzo szerszej perspektywie

niz jedynie poprzez bezposrednie oddziatywanie na budzet samorzadu. Dziatalno$¢ inwestora
strefowego przyczynia sie bowiem do tworzenia nowych miejsc pracy u kontrahentéw, budowy
powigzan kooperacyjnych, rozwoju infrastruktury, podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

i przyciggania nowych inwestycji, co w efekcie posrednio zwieksza réwniez wptywy budzetu samorzadu
z podatkéw (CIT, PIT, podatek od nieruchomosci).
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Perspektywy dla polskich stref

Na przyktadzie branzy motoryzacyjnej - majacej dotychczas najwiekszy udziat w inwestycjach

w strefach - nasuwa sie pytanie, czy dalsze losy specjalnych stref ekonomicznych w Polsce przyczynia
sie do wspierania kluczowych branz wystepujacych w strefach w obliczu czekajacych je trendéw

i wyzwan, czy tez wrecz przeciwnie - przyczynia sie do wycofywania produkcji z Polski i przenoszenia
jej w inne lokalizacje, oferujace bardziej korzystne warunki prowadzenia biznesu.

Polskie SSE zaczynaja juz teraz traci¢ na atrakcyjnosci - pomimo perspektywy istnienia przez kolejnych
ponad 9 lat, do korica 2020 r. Z roku na rok zwolnienie strefowe bedzie coraz mniej atrakcyjne dla
inwestoréw. Spadek zainteresowania strefami bedzie oczywiscie postepowat w réznych branzach

w réznym tempie - w zaleznosci od stopnia ich rentownosci. Tym niemniej, zjawisko to bedzie
odczuwalne we wszystkich sektorach i w pewnym momencie - w zaleznos$ci od rentownos$ci danego
sektora - wptynie na spadek nowych inwestycji w SSE.

Badanie ankietowe wsréd inwestoréw strefowych przeprowadzone przez Ernst & Young na potrzeby
niniejszego raportu wskazato nastepujace trendy:

Ponad potowa aktualnych inwestoréw strefowych deklaruje, iz nie planuje realizacji nowych
projektéw inwestycyjnych na terenach SSE w przypadku ich funkcjonowania tylko do 2020 .,

ale az 81% badanych deklaruje gotowos$¢ przeprowadzenia nowych inwestycji, jesli strefy
dziatatyby dtuzej. Fakt wydtuzenia dziatalnosci SSE stanowi wiec bezposredni czynnik decydujacy
o atrakcyjnosci stref.

Jako gtéwna korzy$¢ prowadzenia dziatalno$ci w strefach az 96,7% badanych wskazato zwolnienie
z podatku dochodowego.

Mniej niz potowa badanych zadeklarowata, ze jest w stanie wykorzysta¢ dostepna ulge w catosci.
Problem petnego wykorzystania pomocy w strefie dotyczy zwtaszcza grupy duzych przedsiebiorcéw
(w tym firm, ktére weszty do Polski w formie BlZ). Jest to sygnat niepokojacy, poniewaz mozna
przypuszczaé, ze trudnosci z rozliczeniem zwolnienia podatkowego przez znaczacych inwestoréw
beda w przysztosci narastaty w zwigzku z ograniczeniem czasu trwania SSE.

Jako obszar do poprawy inwestorzy na pierwszym miejscu wskazali ograniczony okres
wykorzystania ulgi podatkowej (63,3%). Nastepne wskazania dotyczyty innych aspektéw
podatkowych, takich jak: zastosowanie zwolnienia podatkowego tylko do okreslonej dziatalnosci
(62,3%), skomplikowane rozliczenia podatkowe zwigzane z wykorzystaniem ulgi (48,8%),
niejednolita praktyka organéw podatkowych (48,8%) oraz brak mozliwosci rozliczania straty
(47,9%).

Wydtuzenie dziatalnosci stref bytoby pozytywnym sygnatem dla tych inwestoréw, ktérzy dopiero
zastanawiaja sie nad wejsciem do strefy. Ponad 9 lat pozostate do korica okresu funkcjonowania stref
nie gwarantuje petnego skonsumowania istotnej czeéci zwolnienia podatkowego przystugujacego
przedsiebiorcy strefowemu, co podwaza atrakcyjnos¢ stref i samego zwolnienia jako zachety dla
potencjalnych inwestorow.

Badanie ankietowe Ernst & Young wskazato réwniez, ze SSE stanowig dobre narzedzie do tworzenia
wspotpracy w ramach sieci powigzan kooperacyjnych, ktére moga stanowic¢ baze do inicjowania
struktur o charakterze klastréw. Klastry i strefy majg podobne cele i mogtyby wzmacnia¢ efekty swojej
dziatalno$ci. Zapewnienie podmiotom zarzadzajgcym strefami narzedzi do wspierania dziatalnosci
klastréw przyczynitoby sie do ich przyspieszonego rozwoju, a w efekcie zwiekszytoby atrakcyjnos¢
stref dla inwestoréw w kolejnych latach.
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~Mapa drogowa"” wydtuzenia funkcjonowania SSE

Dalsze funkcjonowanie SSE po 2020 r. nie powinno budzi¢ watpliwosci Komisji Europejskiej, przy
zatozeniu ze strefy beda wpisywac sie nadal w ramy wspdlnotowej polityki regionalnej, a przepisy
strefowe beda zgodne z regulacjami wspdélnotowymi w zakresie pomocy regionalne;j.

Wydtuzenie funkcjonowania SSE pozostaje w gestii Rady Ministréw i wymaga nowelizacji
poszczegdlnych rozporzadzen strefowych. Proces wydtuzenia powinien nastapi¢ w trakcie roku
2012, aby aktualnie obowigzujacy okres funkcjonowania stref nie wptywat znaczaco na spadek ich
atrakcyjnosci.

Dostosowywanie stref do unijnych zasad pomocy regionalnej jest procesem cyklicznym i niezaleznym
od okresu funkcjonowania stref, a wynika ze zmian przepiséw wspdélnotowych na poczatku kazdego
okresu budzetowego UE.

W efekcie zasadne jest rozwazenie bezterminowego przedtuzenia okresu funkcjonowania stref.
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Specjalne Strefy Ekonomiczne

w Polsce




Czym sa Specjalne Strefy Ekonomiczne?

Formalnie rzecz biorac, polskie SSE to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, w ramach
ktérych inwestorzy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na preferencyjnych warunkach.
Celem funkcjonowania SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego wybranych obszaréw kraju,
w szczegdlnoéci poprzez:

rozwéj okreslonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej,

rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce
narodowej,

rozwéj eksportu,

zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdéw i $wiadczonych ustug,
zagospodarowanie istniejgcego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej,
tworzenie nowych miejsc pracy,

zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem zasad réwnowagi
ekologicznej.

W Polsce funkcjonuje obecnie 14 SSE, tj. strefy: kamiennogdrska, katowicka, kostrzyrisko-stubicka,
krakowska, legnicka, tédzka, mielecka, pomorska, stupska, starachowicka, suwalska, tarnobrzeska,
watbrzyska oraz warmirisko-mazurska. SSE sg obecne we wszystkich wojewddztwach. Wedtug stanu na
koniec 2010 r. powierzchnia wszystkich stref wynosita 14,1 tys. ha, przy tagcznym ustawowym limicie
catkowitej powierzchni stref wynoszacym 20 tys. ha.

W momencie tworzenia SSE (tj. w latach 1995-1997) zaktadano, Ze zakoriczg one swojg dziatalno$¢
w ciggu dwudziestu lat od ich ustanowienia. Jednak w grudniu 2008 r. okres funkcjonowania wszystkich
stref zostat ujednolicony i przedtuzony do 31 grudnia 2020 .

Zezwolenie przepustka do strefy

Podstawowa korzys$cig dostepng w ramach SSE jest zwolnienie z podatku dochodowego (CIT lub PIT -
w zaleznosci od formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) od dochodu osigganego z dziatalnosci:
(i) prowadzonej na terenie SSE oraz (ii) okre$lonej w ramach zezwolenia strefowego.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ramach SSE jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej przez podmiot zarzadzajacy dana strefa z upowaznienia ministra wtasciwego do spraw
gospodarki.

W celu uzyskania pomocy w postaci zwolnienia z podatku dochodowego przedsiebiorca strefowy jest
zobowigzany do zapewnienia trwato$ci inwestycji w SSE przez okres min. 5 lat (w przypadku matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP) - min. 3 lat), co oznacza w szczegdlnosci koniecznos¢:

prowadzenia w tym okresie dziatalnoéci gospodarczej w strefie,
utrzymania wtasnosci sktadnikow majatku, z ktdrymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne,

utrzymania nowoutworzonych miejsc pracy.

10 Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku



Wartos¢ pomocy publicznej w SSE

Podmioty dokonujgce w strefach inwestycji uzyskuja pule zwolnienia podatkowego odpowiadajgcego
naktadom inwestycyjnym lub kosztom zatrudnienia oraz intensywno$ci pomocy publicznej obowigzujacej
w danym regionie.

Aktualna mapa maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej obowigzujaca do konca 2013 r.

L] u
Stupsk Sopot

Legnica
| |

Kamienna Géra

Legenda

Maksymalna pomoc publiczna (jako poziom naktaddw inwestycyjnych):

I 50%
H 40%
o 30%

+ 10 pkt % dla $rednich oraz
+ 20 pkt % dla matych przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie wiasne. Oznaczenia wskazuja siedziby poszczegdlnych SSE.
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Polska na mapie inwestycyjnej
Swiata




1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski

Wcigz potrafimy przyciggad inwestycje

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjnosci Inwestycyjnej Europy Ernst & Young 2011 po raz kolejny
potwierdzita atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca lokalizacji BIZ. W 2010 r. Polska odnotowata najwyzszy
wzrost liczby projektéw BIZ w catej Europie - byto ich 0 40% wiecej niz w roku 2009*.

Analogiczny wynik prezentujg dane zawarte w najnowszym raporcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) dotyczacym inwestycji na Swiecie?. Zgodnie z tym raportem przyrost liczby projektéw BIZ w Polsce
(szacowany jako suma inwestycji typu greenfield i naby¢ przedsiebiorstw) wynidst 43,8%.

W ankiecie przeprowadzonej przez Ernst & Young nasz kraj zajat 1 miejsce w Europie Srodkowo-
Wschodniej oraz 7 miejsce na tle catej Europy pod wzgledem pozyskanej liczby inwestycji
zagranicznych (udziat w catosci inwestycji w Europie w wysokosci 4%). Natomiast zgodnie

z raportem ONZ udziat Polski w inwestycjach zagranicznych w Europie wynidst 3,7%.

Kraje europejskie najczesciej wybierane jako miejsce lokalizacji BIZ w 2010 r.

Ranking Kraj Iifznl::/a galz Ranking Kraj Projzelc;:.\:)BIZ wli:::)a;ci
2009 - 2010

1 Polska 40% 1 Wielka Brytania 728 19%
2 Wegry 38% 2 Francja 562 15%
3 Irlandia 36% 3 Niemcy 560 15%
4 Niemcy 34% 4 Rosja 201 5%
5 Szwecja 33% 5 Hiszpania 169 4%
6 Szwajcaria 30% 6 Belgia 159 4%
7 Rosja 18% 7 Polska 143 4%
8 Czechy 16% 8 Holandia 115 3%
9 Turcja 10% 9 Irlandia 114 3%
10 Belgia 9% 10 Wtochy 103 3%
11 Wielka Brytania 7% 11 Szwajcaria 90 2%
12 Holandia 6% 12 Wegry 88 2%
13 Francja 6% 13 Szwecja 7 2%
14 Wtochy 3% 14 Czechy 71 2%
15 Hiszpania -2% 15 Turcja 64 2%
Razem 14% Inne 513 14%

Razem 3,757 100%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 16.

Polska uplasowata sie ponadto na 3 miejscu pod wzgledem liczby miejsc pracy stworzonych dzieki BIZ

w 2010 r. oraz na drugim - w odniesieniu do liczby miejsc pracy w przeliczeniu na pojedynczy projekt3.

W 2010 r. inwestorzy zagraniczni stworzyli w naszym kraju 12,4 tys. miejsc pracy - wiecej powstato

w tym czasie tylko w Wielkiej Brytanii i Francji. W 2010 r. najwiecej BIZ w Polsce miato miejsce w branzach
produkcji sprzetu RTV/AGD i motoryzacyjnej. Trzecie miejsce zajety tzw. ustugi biznesowe (tj. prawnicze,
marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania i zabezpieczania).

1 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 16.
2 World investment report 2011, United Nations Conference on Trade and Development, s. 199, 210.
3 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 16.
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Najwiekszy przyrost liczby miejsc pracy stworzonych w ramach BIZ

Ranking Kraj Miejsca pracy  Ranking Kraj Miejsca pracy

/ projekt

1 Wielka Brytania 21209 1 Wegry 97,4
2 Francja 14 922 2 Polska 86,5
3 Polska 12 366 3 Czechy 67,8
4 Niemcy 12 044 4 Irlandia 50,7
5 Wegry 8572 5 Hiszpania 45,7
6 Rosja 8 058 6 Rosja 40,1
7 Hiszpania 7723 7 Wielka Brytania 29,1
8 Irlandia 5785 8 Francja 26,6
9 Czechy 4815 9 Belgia 25,2
10 Belgia 4010 10 Niemcy 21,0
11 Turcja 3830

12 Szwecja 1125

13 Holandia 958

14 Szwajcaria 673

15 Wtochy 627

Razem 137 337

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 16.

Zadecydowata silna gospodarka

Kiedy wiele krajow Unii Europejskiej pograzyto sie w recesji w 2009 r., Polsce udato sie utrzymac dodatni
wzrost gospodarczy. Wizja zielonej wyspy na morzu kryzysu gospodarczego zostawita w Swiadomosci
inwestoréow pozytywne wrazenie i przyczynita sie do uzyskania pozycji lidera regionu w pozyskiwaniu BIZ.
Jak pokazuja liczne analizy prowadzone przez instytucje wspierania inwestycji, poza stosunkowo silng,
odporng na kryzys gospodarka, Polska przyciggata dotychczas inwestoréw zwtaszcza szerokim dostepem
do wyksztatconej kadry pracowniczej, duzym rynkiem wewnetrznym oraz dobrg lokalizacjg w Europie®.

Inwestorzy méwia ,,sprawdzam”

Utrzymanie obecnego tempa naptywu BIZ do Polski w dtuzszej perspektywie moze by¢ jednak trudne,
jezeli w walce o nowych inwestoréw nasza jedyna ,.karta przetargowa" pozostang duze zasoby sity roboczej
oraz korzystne potozenie geograficzne.

Jak wynika z raportu Ernst & Young, kluczowym czynnikiem w procesie przyciggania nowych inwestycji jest
dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna. Tymczasem inwestorzy zgodnie narzekaja na stan naszych
drég, lotnisk oraz linii kolejowych - zwtaszcza na staba sie¢ autostrad i przewlekto$¢ procesu budowy nowych
drég szybkiego ruchu, jak rowniez na brak efektywnych potaczen pomiedzy réznymi systemami transportu®.

Inna z przeszkdd, o jakie potyka sie zagraniczny biznes w Polsce, sa skomplikowane przepisy prawa
podatkowego, ktérych czeste zmiany zwiekszaja ryzyko inwestycyjne. W raporcie ,,Doing Business 2011"
nasz kraj zajat 121 miejsce (na 183 zbadanych krajéw) pod wzgledem ,,przyjaznosci” systemu fiskalnego
wobec przedsiebiorcéw (tj. biorac pod uwage taczng kwote obcigzen podatkowych i parapodatkowych
0s6éb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, czas po$wiecany na rozliczenia podatkowe oraz liczbe wptat
dokonywanych na poczet podatkéw w trakcie jednego r.)°.

Atuty, ktérymi dotychczas staraliSmy sie przycigga¢ nowe inwestycje z zagranicy, sg relatywnie
mato konkurencyjne, zwtaszcza z punktu widzenia potrzeb zgtaszanych przez samych inwestoréw.

W ostatnim okresie Polska przycigga nowych inwestoréw stawiajac nie na nizsze koszty, ale na jako$¢
Swiadczonych ustug i efektywnos$é pracy.

4 Np. ,Bariery w naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski 2010", Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A., str. 35.

5 Raport Ministerstwa Gospodarki ,,Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski - bariery i mozliwo$ci wzrostu",
str. 7 (www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/F91B004A.../naplywBIZ.doc); raport Ministerstwa Gospodarki ,,Bezpo$rednie inwestycje
zagraniczne w Polsce (wg stanu na koniec 2007 r.)", s. 22 (www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/F91B004A-083D-439F-87CB-
A964981E4B5F/50463/BIZ_2007.pdf).

6 ,Doing business 2011", s. 188. Chiny zajety w cytowanym rankingu w kategorii ,,Podatki” 114. miejsce (s. 156).

Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku 15



2. Kontekst globalny - czy Europa jest atrakcyjnym
miejscem na lokalizacje inwestycji?

Europa tuz za ... Chinami

Europa to obecnie drugi po Chinach najatrakcyjniejszy kierunek ekspansji BIZ - wynika z Raportu
Atrakcyjnosci Inwestycyjnej Europy Ernst & Young 20117. Takiego zdania byto 35% biorgcych udziat

w badaniu menedzeréw odpowiadajacych w swoich firmach za decyzje inwestycyjne. Jednoczes$nie
roéznica pomiedzy najbardziej atrakcyjnym rynkiem i najrzadziej wybieranym zmniejszyta sie z 57 punktow
procentowych w 2005 r. do 27 punktéw procentowych w roku 2011. Swiadczy to o wielkiej dywersyfikacji
wyboréw i olbrzymiej konkurencji o inwestycje zagraniczne na $wiecie.

Nalezy przyjaé, ze w przysztosci zaden z regionéw nie bedzie miat monopolu na przycigganie
inwestycji zagranicznych.

Ktoéry region jest najbardziej atrakcyjny inwestycyjnie?
63% Europa Zachodnia

55%
520 @ — e,

45% T = e \
. = -
USA i Kanada = == 38%

-—
T = ~ E Srodk -
- uropa Srodkowa
== « [ Wschodnia 2%
V = e e e 23y
18%
’ Rosja e - — — o —  16%
—_—— - = = —- = 1%
Th o o = =
6% Brazylia
2005 2007 2009 2011

Zrédfo: European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 26.

Zgodnie z raportem ONZ $redni przyrost liczby BIZ w Europie wyniést w 2010 r. 4%. Natomiast zgodnie

z Raportem Atrakcyjnosci Inwestycyjnej Europy Ernst & Young 2011 liczba projektéw BIZ w 2010 r.

w Europie wzrosta tacznie o 14% w poréwnaniu do roku 2009. Az 70% BIZ stanowity przy tym nowe
projekty, a tylko 30% inwestoréw zdecydowato sie na rozwdj istniejacych juz przedsiewzie¢. Dzieki BIZ
powstato w Europie w 2010 r. ponad 137 tys. nowych miejsc pracy, co oznacza 10% wzrost w poréwnaniu
z rokiem 2009 oraz zatrzymanie spadku liczby miejsc pracy po raz pierwszy od 2007 r.8 Motorem
napedowym wzrostu w skali kontynentu byty przede wszystkim firmy amerykarnskie. W minionym roku
stworzyty one w Europie 37,9 tys. nowych miejsc pracy, ponad dwukrotnie wiecej niz firmy niemieckie
(17,5 tys.). Liczba projektéw inwestycyjnych prowadzonych przez firmy zza oceanu wzrosta w 2010 r.

0 24%°.

Atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca prowadzenia biznesu wydaje sie utrzymywac na stabilnym poziomie,
pomimo utraty pozycji $wiatowego lidera w przycigganiu BIZ odnotowanej w 2010 r. W ramach
tegorocznej edycji raportu Ernst & Young 33% inwestoréw wyrazito gotowos$¢ zainwestowania w Europie

7 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 5.
8 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 14.
9 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 20.
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jeszcze w 2011 r. (przy czym tylko 13% stanowityby zupetnie nowe przedsiewziecia, 44% - projekty
reinwestycyjne, natomiast pozostatg czes¢ - inwestycje o innej formie finansowania, np. joint venture czy
tez partnerstwo publiczno-prywatne). Tylko 1% obecnych juz w Europie inwestoréw planuje przeniesienie
dziatalnosci do innej lokalizacjit®.

Co stanowi o konkurencyjnosci Europy

Pomimo zawirowan gospodarczych, jakie dotknety czes¢ krajéw Unii Europejskiej, region ten jest
w dalszym ciggu postrzegany przez inwestoréw jako atrakcyjny kierunek rozwoju BIZ.

Dlaczego Europa jest atrakcyjna?

Jako$¢ sity roboczej

Nacisk na odpowiedzialno$¢
spoteczna

Przewidywalna sytuacja
gospodarcza

Rozwdj "zielonych inicjatyw"

Duze mozliwosciw zakresie B+R

Rozwdj najwiekszych na $wiecie
klastréw biznesowych

Wspieranie prywatnego biznesu

Zrédfo: European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 28.

Zasada eksponowania regionu jako stabilnej, ale drogiej lokalizacji dla biznesu moze w kolejnych latach
okazac sie nieskuteczna z uwagi na kryzys w potudniowych krajach Europy. Kraje europejskie powinny
zatem bardziej elastycznie podej$¢ do kwestii konkurencji z innymi regionami, skupiajac sie przede
wszystkim na obnizaniu kosztow realizowania inwestycji przy zachowaniu wysokiej jakosci realizowanych
przedsiewziecC.

Postrzeganie tej czesci Swiata w perspektywie lokalizacji BIZ podlega nieustannej ewolucji. Obserwowana
destabilizacja cze$ci gospodarek europejskich oraz rosnacy niepokdj wérdd tamtejszych spoteczeristw
moga zachwiaé wizerunkiem Unii Europejskiej jako przewidywalnego miejsca dla prowadzenia inwestycji.

Europejska strategia przyciggania przedsiebiorcéw oparta na kombinacji wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego, ale tez idacych z nig w parze wyzszych niz w innych regionach $wiata kosztéw pracy
moze sie w najblizszych latach okazac niewystarczajaca.

10 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 22.
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3. Jak zachecac do inwestowania w Europie?

W ocenie lideréw Swiatowego biznesu kraje europejskie powinny przede wszystkim obnizyé podatki (34%
wskazan) oraz koszty pracy (28% wskazan)!*.

Co zwigkszytoby atrakcyjno$é inwestycyjng Europy?

Obnizanie podatkéw 34%

Obnizanie kosztéw pracy
Wigksze wsparcie dla MSP
Wigksze wsparcie dlainnowacyjnych
projektow
Bardziejelastyczne zasady konkurencji
Wiecejinwestycjiinfrastrukturalnych
Utatwienie dostepu do finansowania

Zrédfo: European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 39.

Na relatywnie wysoki poziom fiskalizmu panstw Unii Europejskiej wskazuja rowniez liczne studia
poréwnawcze. Przyktadowo, zgodnie z wyliczeniami Banku Swiatowego zaprezentowanymi w tegorocznej
edycji raportu ,,Doing Business 2011", Unia Europejska zajeta wsrdd Swiatowych makroregionéw 2 miejsce
pod wzgledem wysokosci tagcznych obcigzen fiskalnych ponoszonych przez dziatajgcych na jej obszarze
przedsiebiorcow?2.

Laczne obciagzenie podatkowe przedsiebiorcéw w przekroju swiatowym

taczne obcigzenia podatkowe

e (jako % zysku)
Ameryka tacifiska 53,50
Unia Europejska 44,20
Kraje OECD 43,00
Europa Wschodnia i Azja Srodkowa 41,20
Azja Wschodnia i Pacyfik 35,40
Bliski Wschod i Afryka Pétnocna 32,80

Zrédto: Doing Business 2011 - European Union (EU), str. 25, Bank Swiatowy3.

W praktyce postulat obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bedzie oznaczat
koniecznos¢ przeprowadzenia gruntownych reform finanséw publicznych. Jednak biorac pod uwage
wysoki poziom dtugu publicznego oraz nadmierny deficyt budzetowy czesci gospodarek panistw Unii
Europejskiej, nie nalezy sie spodziewac, iz kraje te zdecyduja sie na obnizenie stawek podatkéw od zyskéw
przedsiebiorstw (jak uczynita to np. Wielka Brytania w marcu 2011 r., gdzie obnizono stawke podatku
dochodowego od 0séb prawnych z 28% do 26%, przy zatozeniu osiggniecia docelowej stawki na poziomie
23%).

Szansa na ograniczenie obcigzen fiskalnych przedsiebiorcéw w celu przyciggniecia nowych BIZ moze by¢
wykorzystanie alternatywnych instrumentéw wsparcia finansowego inwestoréw, w szczegélnos$ci w formie
ulg podatkowych na poziomie centralnym lub lokalnym.

11 European attractiveness survey 2011, Ernst & Young, s. 39.

12 Zgodnie z metodologig przygotowania raportéw ,,Doing Buiness" wskaznik obcigzen fiskalnych przedsiebiorcéw jest obliczany jako
stosunek tacznej wysokos$ci optat podatkowych i parapodatkowych ptaconych przez przedsiebiorcéw (w tym, podatkéw dochodowych
od 0séb prawnych i fizycznych, podatkdéw majatkowych, podatkéw od zyskow kapitatowych, optat drogowych, optat $rodowiskowych
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne) do przecietnego zysku wypracowanego przez dwuletnie Sredniej wielko$ci przedsiebiorstwo.

13 http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Documents/Profiles/Regional/DB2011/DB11-European-Union.pdf
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Ill. Proinwestycyjne ulgi podatkowe
w innych krajach Europy i Swiata




W

1. Globalny ,rynek” zachet inwestycyjnych

Zachety inwestycyjne moga przybiera¢ rézng forme. Na wyrdznienie zastuguja najczesciej stosowane
ulgi podatkowe. Zestawienie stosowanych ulg podatkowych w wybranych krajach przedstawia tabela
w Zatgczniku 1. Ponizej przedstawiono jej skrot dla wybranych krajéw regionu.

Proinwestycyjne zachety podatkowe w wybranych krajach regionu

Kraj Cel wsparcia Forma wsparcia
Kraje europejskie

Czechy realizacja inwestycji w sektorze zwolnienie z CIT przez okres 5 lat siegajgce do 40%
przemystowym poniesionych wydatkéw inwestycyjnych
ulga w podatku dochodowym siegajaca 30%
Francja pobudzenie dziatalno$ci badawczo-  wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w zwigzku
rozwojowej (B+R) z dziatalno$cig B+R (@amortyzacja $rodkéw trwatych,
wynagrodzenia)
rozwdj dziatalno$ci innowacyjnej obnizona z 25% do 5% stawka CIT od dochodu
Holandia i badawczo-rozwojowej - program osiggnietego z wytworzonych we wtasnym zakresie
»Innovation Box" wartosci niematerialnych i prawnych
zwigkszanie rozmlqrow prqdukcn . do 100% zwolnienia z CIT przez okres 5 lat
Stowacja ~ DoP'Z€Z FOZPOCZECIE NOWE) produkdji zwolnienie z podatku od nieruchomosci
badz zwiekszanie rozmiaréw p przez
produkcji dotychczasowej wiadze lokalne
ulga podatkowa w wysoko$ci 25-50%
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych -
Wear rozwoj inwestycji maksymalne obnizenie podatku siegajace 80%
v pobudzanie dziatalnosci B+R przez okres 10 lat
zwolnienie podatkowe w wysoko$ci 10% wydatkow
na wynagrodzenie pracownikéw dziatu B+R
zwolnienie z podatku dochodowego dla
przedsiebiorstw realizujgcych inwestycje w latach
wsparcie inwestycji w regionach 2007-2013
Wtochy Sl Mo mIERER (1 2220 o) pomoc automatyczna - przyznawana w momencie
ztozenia rocznej deklaracji podatkowej,
na podstawie wydatkéw kwalifikowanych
poniesionych w danym roku
obnizone sktadki na ubezpieczenia spoteczne
5-letnie zwolnienie z lokalnego podatku od
rozwdj inwestycji w ramach aktywow
Rosja 4 rodzajéw specjalnych stref obnizenie stawki podatku dochodowego z 20% do
ekonomicznych 15,5%

zwolnienie z VAT ustug $wiadczonych w wolnych
portach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:

- The 2011 worldwide corporate tax guide, Ernst & Young, 2011

- Doing business in the Russian Federation, Ernst & Young, 2011

- Taxation trends in the European Union, 2011 edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011
- State aid N 39/2007 - Italy - Tax credit for new investments in the assisted areas.
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Analiza przedstawionego zestawienia pokazuje, ze ulgi podatkowe sg powszechnie
wykorzystywane w polityce gospodarczej wielu krajow jako srodek promujacy realizacje nowych
inwestycji. Udzielaja ich nie tylko kraje rozwijajace sie, rywalizujgce o naptyw zagranicznych
inwestycji. Ulgi podatkowe powszechne sag réwniez w krajach wysoko rozwinietych.

W wielu krajach system ulg podatkowych jest duzo bardziej rozbudowany niz w Polsce, dzieki niemu
przedsiebiorcy moga korzystac z szerszego wachlarza ,,przywilejéw" podatkowych.

Ponadto stosowanie zwolniert podatkowych wydaje sie prostsze w innych krajach. Przyktadowo, we
Wtoszech zwolnienie podatkowe na inwestycje w stabo rozwinietych regionach jest przyznawane
automatycznie - tj. bez formalnego ubiegania sie o wsparcie, w momencie ztozenia rocznej deklaracji
podatkowej.

W wiekszosci krajow zwolnienie podatkowe jest ograniczone czasowo lub kwotowo (w zaleznosci od
wartosci poniesionych wydatkéw inwestycyjnych).

Zwolnienia podatkowe to popularna forma wspierania inwestycji na Swiecie.

Przede wszystkim innowacje

Zauwazalna tendencjg w krajach wysoko rozwinietych jest wykorzystanie ulg podatkowych jako narzedzia
stymulowania dziatalnosci innowacyjnej. Dziatania te maja na celu promowanie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz wdrazania innowacyjnych technologii, ktére sg postrzegane jako narzedzie budowania
miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

SSE nie s3g polskim wynalazkiem

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujg w wielu krajach. Przedsiebiorcy korzystajg w nich przede
wszystkim z tzw. ,wakacji podatkowych”, ale dostepne sa w nich réwniez inne przywileje, jak na przyktad
uproszczone procedury administracyjne lub dostep do rozwinietej infrastruktury. Zgodnie z Raportem
ONZ*4, tworzenie lub rozwdj specjalnych stref ekonomicznych jest jednym z najnowszych, powszechnych
trendéw w promowaniu naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach azjatyckich.

Unia Europejska - nie tylko dotacje gotowkowe

Kraje europejskie réwniez proponujg inwestorom skorzystanie z szerokiego wachlarzu ulg podatkowych.
Jak wskazujg dane statystyczne, w latach 2004-2006 zwolnienia podatkowe stanowity druga po dotacjach
gotéwkowych, najbardziej powszechna forme pomocy publicznej w krajach UE (38% $rodkéw). W kolejnych
trzech latach, tj. 2007-2009, zauwazy¢ mozna juz jednak rosnaca role zwolniert podatkowych (44%)

w poréwnaniu do dotacji gotéwkowych (50%).

14 World investment report 2011, United Nations Conference on Trade and Development.
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Struktura pomocy publicznej w UE

Struktura pomocy publicznej
w UE w latach 2004-2006
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Pozyczki preferencyjne
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B Gwarancje
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B Odroczenia ptatnoscipodatku

Zrédfo: Facts and Figures on State Aid in the Member States, Accompanying the Report from the Commission State Aid

Scoreboard, Autumn 2010 update, European Commission, Brussels, 2010, str. 41.

A co oferuje inwestorom nasza bezposrednia konkurencja?

Nalezy zaznaczy¢, iz ulgi podatkowe jako zacheta do lokowania zagranicznych inwestycji stosowane

sg powszechnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, np. w Czechach, na Stowacji, w Butgarii,

na Wegrzech - w krajach, ktére bardzo czesto rywalizujg z Polska o lokalizacje duzych inwestycji
produkcyjnych. Jak wskazuje zestawienie w tabeli, ulgi podatkowe sg w tych krajach najpopularniejszg,

obok dotacji gotéwkowych, forma wspierania inwestycji.

Zachety inwestycyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Panstwo Butgaria Czechy Rumunia Stowacja

Dotacje inwestycyjne

Dotacje na zatrudnienie v
Dotacje na szkolenie v v
Ulga lub zwolnienie z podatku v v
dochodowego

Zwolnienie z podatku od
nieruchomosci

Zwolnienie z innych podatkéw

Sprzedaz nieruchomosci po

obnizonej cenie v v

Rodzaje zachet (bez funduszy UE)

Inne specyficzne v

v v
v v
v
v v
v
v

v

Wegry Polska

v v

v v

v

v v
v

v

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Zachety inwestycyjne w pafstwach Europy Srodkowo - Wschodniej, Wydziat Pomocy
Publicznej Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Warszawa, czerwiec 2011 r., str. 30.
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Aktualnie Polska, oferujgc szeroki wachlarz zachet inwestycyjnych, jest atrakcyjnym krajem dla
lokalizacji bezpos$rednich inwestycji zagranicznych. Widoczna jest jednak tendencja zaostrzajacej
sie konkurencji pomiedzy krajami o nowe projekty inwestycyjne.

Proinwestycyjne ulgi podatkowe sg powszechnie stosowane przez wiele krajow, ale - co najbardziej
istotne - dostepne sg one w krajach, ktére silnie konkurujg z Polskg o nowych inwestoréw.

Brak tego instrumentu wsparcia mégtby zagrozi¢ utrzymaniu przez Polske wysokiej oceny wsréd
inwestoréw zagranicznych w przysztosci.

DS
iy
]Q l§€3’mlm:w’
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i
2. Oddziatywanie ulg podatkowych na BlZ

Ulgi inwestycyjne szansg na przyciagniecie BIZ?

Wobec ograniczonych mozliwos$ci redukcji obcigzen fiskalnych istotna role zaczyna odgrywa¢ pomoc
publiczna oferowana przedsiebiorcom przez kraje Unii Europejskiej. Wsparcie ze Srodkéw budzetowych
jest waznym elementem rywalizacji o naptyw nowych BlZ, zwtaszcza pomiedzy regionami o zblizonych
warunkach inwestowania.

Udogodnienia w postaci zachet finansowych dla zagranicznych inwestoréw (takich jak dotacje rzadowe,
dotacje gotéwkowe z funduszy strukturalnych czy tez zwolnienia z podatku dochodowego) przyczyniaja

sie do zwiekszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej kraju goszczacego i sprzyjaja ksztattowaniu sie korzystnego
klimatu inwestycyjnego. Ponizszy wykres potwierdza teze, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy
udzielong pomoca publiczng a wielkoScig inwestycji zagranicznych naptywajgcych do danego kraju (z
ogodlnego trendu wytamuje sie jedynie Wielka Brytania, ktéra byta w stanie przyciaggnac najwiekszg wartosé
inwestycji przy $rednio nizszym poziomie udzielonego wsparcia). Inwestorzy prowadzacy negocjacje

w naturalny sposéb staraja sie uzyskac jak najwieksze wsparcie dotacyjne i uwzgledniaja ten czynnik przy
wyborze konkretnej lokalizacji.

24 Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku



Wartos$¢ udzielonej pomocy publicznej a wartosé BIZ w krajach UE w latach 2007-2009
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[min EUR]
250 000 + Wietka Brytania
200 000
+ Francja
150 000.
+Holandia Niemcy
100 000 + Hiszpania .
Belgia j
50 000. + Belg + Szwecja
+ Polska
*Austria + Wiochy
» © ¢
. +Dania
0‘:’ * * e * Portugalia
0 2500 5000 7500 10000 12500 15000 17500 20000 22500 25000 27500 30000
Warto$¢ pomocy publicznej [min EUR]
Austria
L d
Irlandia
. *
Butgaria Rtimuma
*
Czechy
*
Cypr Finlandia Weary
| Slowacja ¢ Grecja
Estonia * *
® Litwa
ofwie ¢ Slowenia

250

500

750 1000

1250 1500 1750 2000

225

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.

do?tab=table&plugin=0&language=en&pcode=tec00049; http://ec.europa.eu/competition/state_aid/ tudiem_reports/

expenditure.html.
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Badania dotyczace wptywu SSE i ulg podatkowych na atrakcyjnos$é inwestycyjna regionow

Nazwa badania,
przedmiot/ zakres badania

Wang (2010)

Ekonometryczna analiza wptywu
efektywnos$ci SSE w przycigganiu BIZ

w oparciu o dane dla 326% spos$réd 333 gmin

w 31 chifskich prowincjach'”. Obejmuje lata
1978-2007.

Djankov et al. (2010)

Dane o efektywnym opodatkowaniu
przedsiebiorstw, pochodzace z ankiety
przeprowadzonej w 2004 r. w 85 krajach,
badajacej obcigzenia podatkowe
poréwnywalnych $redniej wielkosci firm

o okres$lonej strukturze i profilu dziatalnosci.

Schwellnus i Arnold (2008)

Analiza gospodarek OECD w latach
1996-2004 dotyczaca wptywu podatkéw
od przedsiebiorstw na inwestycje

i produktywnos¢.

Hajkova et al. (2006)

Analiza danych z 28 krajow OECD w okresie
1991-2000.

Gordon i Hines (2002)

Praca przegladowa.

Berthélemy i Démurger (2000)

Empiryczna analiza danych panelowych dla
24 chinskich prowincji w okresie 11 lat oraz
model teoretyczny.

Hines (1999)

Wptyw podatkéw na BIZ na przyktadzie
USA oraz problematyka unikania podatkéw
w kontek$cie miedzynarodowym.

Gtéwne wnioski

SSE zwiekszyty BIZ per capita az o 58% (gtéwnie

w przemysle) w stosunku do okresu przed ich
utworzeniem, nie wypierajac przy okazji krajowego
kapitatu i inwestycji.

Wyzsze efektywne stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych sg negatywnie skorelowane z inwestycjami

w sektorze przemystowym. Sektor ustugowy jest mniej
wrazliwy na wzrost stawek podatkowych niz sektor
przemystowy. Ponadto, wysokie podatki przyczyniaja sie
do powiekszania szarej strefy oraz powodujg, ze firmy
czedciej finansuja swoja dziatalno$¢ kredytem niz emisja
akcji.

Wzrost efektywnej stopy opodatkowania o 1 pkt proc.
pocigga za sobg obnizenie naktadéw inwestycyjnych na
fabryki, wyposazenie i infrastrukture o ok. 0,5 - 1,0 pkt
proc.

Negatywny wptyw podatkéw (mierzonych kraricowa
efektywnga stopa opodatkowania) na BIZ.

W wyniku silnej konkurencji podatkowej inwestorzy czesto
przenosza zyski z dziatalnosci do krajow o najnizszych
obcigzeniach podatkowych.

BIZ naptywajace do SSE i zwigzany z tym transfer
technologii petnig fundamentalna role w tworzeniu
chinskiego wzrostu gospodarczego.

BIZ cechuja sie negatywna elastycznoscig wzgledem
zmian stawek podatkéw w wysokosci -0,6.

15 Do korica 2007 r. SSE funkcjonowaty na terenie az 300 sposréd tych gmin, co stanowi 92%.
16 Wiasciwie w 22 prowincjach, 5 regionach autonomicznych i 4 miastach wydzielonych.
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V. Specjalne strefy ekonomiczne na
sSwiecie




1. Rozwdj SSE na Swiecie

Decyzje o utworzeniu pierwszej SSE w dzisiejszym rozumieniu podjeto w Shannon w Irlandii

w 1947 r., ale dziatalno$¢ produkcyjno-przetwdérczg prowadzi sie tam od 1958 r. Przed rokiem
1970 wiekszos¢ stref powstawata w krajach rozwinietych, gtéwnie Europy Zachodniej. W latach
pdzniejszych wzorowaty sie na nich inne (np. zarzgdzajaca strefg w Shannon firma International
Ireland Development doradzata przy tworzeniu najstarszej polskiej SSE w Mielcu).

Liczba SSE na $wiecie wcigz ro$nie. Sg rozpowszechnione w Azji i Ameryce taciniskiej, a zyskuja na
popularnosci takze w Afryce i Europie Srodkowo-Wschodniej. Wedtug Boyenge nie s3 one natomiast wciaz
rozwiniete w Ameryce Potudniowej. W 1986 r. istniato 176 obszaréw o charakterze SSE rozlokowanych

w 47 krajach. W 2008 r. byto ich juz ponad 3000 w 135 krajach. Maja takze coraz wiekszy udziat

w miedzynarodowych obrotach handlowych, gdyz sg szczegélnie popularne w krajach, w ktérych
gospodarki oparte sg na miedzynarodowej wymianie handlowej.

Rozwdj geograficzny i liczebny SSE na $wiecie

Rok 1975 1986 1997 2008
Liczba krajéw ze SSE 25 47 93 135
Liczba SSE ogdétem 79 176 845 3000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ILO (2003), Engman et al. (2007) oraz FIAS (2008).

Okreslenie SSE obejmuje wiele typow stref, nazywanych réznie w zaleznos$ci od regionu i specjalizacji,
jednak wspdlng ich cecha jest udzielenie dziatajagcym na jej terenie przedsiebiorcom réznego rodzaju ulg
i zwolnient podatkowych. Najwazniejsze z nich to:

Eksportowa strefa przetwércza - produkcja nastawiona jest gtéwnie na eksport, a pracochtonne
przetwarzanie rozwija sie w oparciu o importowane wolnoctowo materiaty lub podzespoty, tania
site robocza, ulgi podatkowe i rozwinietg infrastrukture; istotna jest tez lokalizacja oraz potaczenia
transportowo-komunikacyjne,

Strefy wolnego handlu - obszary wolnoctowe oferujace sktadowanie, dystrybucje, przetadunek
i reeksport towaréw; w pierwszych strefach tego typu obowigzywat wrecz zakaz prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej,

Strefy przedsiebiorczosci - zaprojektowane celem rewitalizacji obszaréw miejskich lub wiejskich przez
zastosowanie zachet podatkowych i dotacji gotdwkowych, tworzone gtéwnie w krajach rozwinietych,

Wolne porty - obejmujace zazwyczaj wieksze obszary niz sam port, np. cate nadmorskie miejscowosci,
w ktérych odbywa sie bezctowa wymiana handlowa; uwzgledniajg wszystkie rodzaje aktywnosci
gospodarczej, w tym turystyke i sprzedaz detaliczna,

Strefy handlu zagranicznego - wolne od optat celnych za sktadowanie towaréw, mozliwa jest
dziatalno$¢ wytworcza i przetwéreza, jednak strefy te stuzg przede wszystkim jako przej$ciowa
lokalizacja towaréw pochodzacych z importu,

Strefy wyspecjalizowane - np. parki naukowe, logistyczne i technologiczne, strefy petrochemiczne,
strefy w obrebie portéw lotniczych i klastrow.

Pakiety zachet stosowanych w SSE mozna podzieli¢ na korzysci finansowe i niefinansowe.
Do zachet finansowych nalezg (por. np. Engman 2007, UNESCAP 2005):

Zwolnienia z CIT,

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci,

Zwolnienia z PIT obcokrajowcéw pracujacych w SSE,

Zwolnienia z optat celnych,

Mozliwo$¢ zastosowania przyspieszonej amortyzacji,
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Subsydial’, dotacje i Srodki wyréwnawcze, np.:

edukacyjne i szkoleniowe,
okresowe refundacje czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci,
dostawy wody i elektrycznos$ci ponizej cen rynkowych.

Zachety niefinansowe stosowane w SSE obejmuja natomiast:
Dostep do rozwinietej infrastruktury:

komunikacyjnej (drogowej, kolejowej, lotniczej),
technicznej (sieci energetyczne, wodne, kanalizacyjne, telefoniczne),
przestrzeni biurowej, mieszkan i ustug instytucjonalnych, np. szkét;

Uproszczone procedury administracyjne, np.

zasada ,jednego okienka",
uproszczone procedury licencyjne i celne;

Liberalizacje prawa, obejmujgca m.in.:

ograniczenia praw zwigzkéw zawodowych i innych praw pracowniczych,
szczegolng ochrone praw wtasnosci prywatnej,

swobode transferu zyskéw i kapitatu,

mniej restrykcyjne regulacje srodowiskowe;

Ustugi promocyjne dla eksportu, np.:

doradztwo biznesowe,
wsparcie marketingowo-sprzedazowe,
preferencyjne kredyty eksportowe.

SSE w Chinach

0d 1978 r. w Chinach stopniowo tworzono SSE, a w ich obrebie wyspecjalizowane podstrefy
charakteryzujace sie réznymi pakietami zachet. Cztery najstarsze, tzw. strefy uprzywilejowania
ekonomicznego powstaty w Shenzen, Shanton, Xiamen i Zhuhai.

30 lat funkcjonowania SSE w Chinach przyczynito sie do sukcesu gospodarczego tego kraju.
Chiny staty sie najwiekszym Swiatowym beneficjentem BIZ, eksporterem i posiadaczem rezerw
dewizowych. Obecnos$¢ SSE wptyneta takze pozytywnie na rozwoj innych regiondéw kraju. Trudno
jednak oceni¢ wptyw poszczegdlnych zachet stosowanych w SSE na rozwdj gospodarki chifskiej.

Shenzen to najbardziej spektakularny przyktad sukcesu chifiskich SSE. Roczne tempo wzrostu
gospodarczego na poczatku lat 90 wynosito tam 30%, a obecnie utrzymuje sie na poziomie

17%. To obecnie czwarte co do wielkosci miasto Chin i regionalne centrum finansowo-handlowe

z rozwinietym przemystem informatycznym, elektronicznym, chemicznym, urzadzen medycznych
oraz wielkim miedzynarodowym portem morskim, do 1980 r. byto liczaca jedynie kilkaset tysiecy
mieszkancow osada rybacka. Stanowi tez inspiracje dla powstajgcych w innych regionach kraju
stref nowych technologii (chifskich ,,dolin krzemowych™). Wiekszo$¢ inwestycji w Shenzen
kontrolowana jest przez sasiedni Hong Kong.

17 Zgodnie z porozumieniem w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych, bedacym zatacznikiem do porozumienia
ustanawiajacego WTO, subsydia uzaleznione prawnie lub faktycznie, wytacznie lub jako jeden z kilku innych warunkéw od
dziatalnos$ci eksportowej sg zakazane (Subsydia w SSE, jako wspierajace rozwoj regionéw wzglednie stabiej rozwinietych wytaczono
jednak z tego zakazu).
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2. Kanaty oddziatywania stref na gospodarke

Cele stref

Uzasadnienie tworzenia SSE jest rézne w przypadku krajéw rozwijajacych sie i rozwinietych. Kraje
rozwijajace sie poprzez instrument jakim sa SSE staraja sie przede wszystkim przyciaggna¢ obcy kapitat

i produkowa¢ na rynki zagraniczne. Istnienie stref opiera sie w ich przypadku takze na przestankach
infrastrukturalnych i logistycznych. Koncentracja podmiotéw w ramach aglomeracji lub regionu
poprzedzona jest bowiem usprawnieniami lokalnego, na ogét ubogiego, zaplecza infrastrukturalnego.
Wazne jest takze budowanie trwatych relacji biznesowych pomiedzy réznymi branzami obecnymi w strefie.

Przyczyny tworzenia SSE w krajach rozwinietych sg bardziej zréznicowane. Chociaz kraje te maja
dostateczny dostep do kapitatu, to potencjalni inwestorzy napotykajg w nich na liczne obostrzenia
regulacyjne, bariery handlowe i nieefektywng administracje. Zachety w SSE maja zniwelowad te
utrudnienia. W USA, Wielkiej Brytanii i Francji strefy stuza na ogét rewitalizacji wybranych obszaréw
miejskich lub wiejskich.

Do najczesciej przytaczanych celéw tworzenia SSE nalezg zatem:
rozwoj gospodarczy,
rozwéj nowych technologii,
rozwdj eksportu,
zwiekszenie konkurencyjnoéci danego regionu,
tworzenie nowych miejsc pracy.

Wszystkie powyzsze cele stuzg wspieraniu rozwoju regionéw stabiej rozwinietych poprzez poprawe ich
atrakcyjnosci inwestycyjnej, co w konsekwencji prowadzi w dtugim okresie do szybszego tempa wzrostu
gospodarczego. Strefy stuzg takze tworzeniu pozadanej specjalizacji branzowej jako zalazka klastrow
sektorowych.

Korzysci z rozwoju stref dzieli sie na statyczne i dynamiczne.
Korzysci statyczne obejmujg m.in.:
wzrost zatrudnienia i wzrost dochoddéw w spoteczenstwie,
wzrost i dywersyfikacje eksportu,
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zwiekszone dochody fiskalne.
Korzy$ci dynamiczne sg trudniej mierzalne, ale ich dtugookresowy wktad jest wazniejszy:
posrednia kreacja zatrudnienia,
nowe umiejetnosci i rozwéj kapitatu ludzkiego,
transfer wiedzy, nowych technologii i know how,

“efekt demonstracji” zastosowania dobrych praktyk SSE jako ,laboratoriéw doswiadczalnych” przed
wdrozeniem szerszej strategii reform.
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Gtéwne punkty debaty o skutkach tworzenia SSE podsumowuje ponizsza tabela.

Dyskusja na temat ekonomicznych skutkéw tworzenia SSE

Kwestia sporna

Korzysci z handlu
zagranicznego

Aktywno$¢ przemystowa

Reformy polityczne

Naptyw BIZ

Tezy zwolennikow stref

Nastepuje znaczny wzrost eksportu
i jego dywersyfikacja.

Wiele stref przyczynito sie do postepu
technologicznego i rozwoju kapitatu
ludzkiego.

Sg wzorem jako katalizatory

i laboratoria badawcze dla dalszych
reform i polityk zréwnowazonego
rozwoju.

Przyciggaja znaczne BIZ, a wiekszo$¢
naktadéw inwestycyjnych przypada
na branze zainteresowane stata
dziatalnoscia w strefie.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie FIAS 2008.

Tezy przeciwnikoéw stref

Przyciagaja dziatalno$¢ uzalezniong od
importu o niskiej warto$ci dodane;j.

Wspieraja gtéwnie dziatalnos¢
montazowg, zatrudniajac nisko
wykwalifikowanych pracownikow.

Pomagaja unikna¢ przeprowadzania
strukturalnych reform gospodarczych
w skali catego kraju.

Przyciggaja mato zaawansowane
technologicznie BIZ, ktére nie
wymagajg wykwalifikowanej pracy,
a takze branze tatwe w relokacji@.

18 Chodzi o tzw. footloose industries, czyli branze, ktére moga zosta¢ tatwo przeniesione do innej lokalizacji, bez uszczerbku dla firmy
w postaci m.in. kosztéow surowcéw i transportu.
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3. Wptyw SSE na rozwdj technologiczny i rozwoj
kapitatu ludzkiego

Wzrost produktywnosci poprzez transfer technologii i rozwéj kapitatu
ludzkiego

Zniwelowanie utrudnien infrastrukturalnych oraz barier regulacyjnych zapewnia bardziej przyjazny
klimat dla naptywu nowych BIZ. To z kolei wptywa na rozwdj technologii, a takze transfery know how do
regionéw, w ktérych powstaty strefy. Majg one takze pozytywny wptyw na rozwéj cennych umiejetnosci
(np. marketingowych lub dystrybucyjnych) oraz popularyzacje nowoczesnych technik menedzerskich.
Innymi kanatami rozwoju kapitatu ludzkiego w SSE sa:

modernizacja lokalnego systemu edukacji,
zagraniczne szkolenia dla pracownikéw korporacji transnarodowych,
powstanie instytutéw badawczo-rozwojowych i wspdtpraca dydaktyczna firm oraz uczelni wyzszych,

popularyzacja postaw przedsiebiorczych wérdd lokalnych spotecznosci.

Wptyw SSE na rozwdj kapitatu ludzkiego, technologii i produktywnosci

SSE
BlZ
I
Wzrost trar?szflc(e?yl/e\rf]\/l?e’ dzy Transfery
zatrudnienia i umiejetnosci technologii
Rozw¢j kapitatu | | Wzrost
Eiie i docietiony ludzkiego produktywnosci
Wydatki na gos";ggfrtczy
. ZdrOW'? i redukcja skali
edukacje ubdstwa

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Aggarwal (2007).
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Wptyw SSE na rozwdj technologiczny i produktywnos$é ze szczegélnym uwzglednieniem wptywu ulg
podatkowych na wzrost naktadéw na badania i rozwoj

Nazwa badania,
przedmiot/zakres badania
Wang (2010) Oprocz fizycznego kapitatu strefy przynosza
zaawansowanie technologiczne przektadajace sie na
wyzszy o 0,6 pkt proc. wskaznik produktywnosci.

Gtéwne wnioski

Ekonometryczna analiza wptywu efektywnosci
SSE w przycigganiu BIZ w oparciu o dane

dla 326 sposréd 333*° gmin w 31 chifskich
prowincjach?. Obejmuje lata 1978-2007.

Vartia (2008) Inwestycje reaguja negatywnie na wzrost podatkéw
korporacyjnych. Spadek stawek podatkowych na
przestrzeni 10 lat $rednio z 35% do 30% wptywa na
wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw o 0,8 pkt
proc. Ulgi podatkowe na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq
maja pozytywny wptyw na produktywnosc¢ i sa silniejsze
w branzach charakteryzujacych sie $rednio wyzszymi
marzami oraz bardziej innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie.

Analiza wptywu podatkéw dochodowych
przedsiebiorstw na inwestycje w B+R oraz
produktywno$¢ czynnikéw produkcji. Dane na
poziomie branz dla zbioru parfistw OECD.

Hale i Long (2007) Brak potwierdzenia tezy o pozytywnym wptywie BIZ

naptywajacych do SSE na produktywnos¢.
Dane z Chin na poziomie przedsiebiorstw pywajacy : Y

pochodzace z ankiety Banku Swiatowego.

Jaumotte i Pain (2005) Zachety podatkowe przyczyniaja sie do wzrostu
innowacyjnosci firm poprzez wzrost wydatkdéw na
badania. Odbywa sie to jednak z duzymi opéznieniami,
a efektywnosc¢ takich dziatan w duzym stopniu zalezy
od warunkéw lokalnych danego kraju. W przypadku
zyskujacego wcigz na znaczeniu sektora ustug granica
miedzy B+R a zwykta dziatalnoScig operacyjna bywa
jednak niewyrazna.

Regresja panelowa danych z 20 krajéow OECD
z okresu 1982-2001 dotyczacych czynnikéw
wptywajacych na wielkos¢ wydatkéw na B+R
oraz liczbe patentéw.

Hall (2002); Bloom et al. (2002) Spadek kosztéw podatkowych B+R o 10% prowadzi
. » do wzrostu B+R o0 1% w krétkim okresie, zas o 10% -
Analiza danych z 9 krajow OECD z okresu w diugim.
17 lat pod katem podatkéw i wydatkéw
na B+R
Hall i Van Reenen (2000) Pomimo poczatkowych badan wskazujacych na niewielka

elastyczno$¢ B+R, pdzniejsze opracowania pokazuja

Wptyw opodatkowania na wydatki krajow na na elastycznosc¢ zblizong do 1: oznacza to, ze wielkos¢

B+R. podejmowanych badan jest wprost proporcjonalna do
obnizki podatku.
Boersch-Supan (1998) Podatki wptywaja na znieksztatcenia cen czynnikéw

produkcji i ich realokacje do mniej produktywnych
sektoréw (poza sektor prywatny), co wywiera negatywny
wptyw na produktywnosé.

Wptyw opodatkowania przedsiebiorstw
na catkowitg produktywnos$¢ czynnikéw
produkcji.

19 Do korica 2007 r. SSE funkcjonowaty na terenie az 300 sposréd tych gmin, co stanowi 92%.
20 Wiasciwie w 22 prowincjach, 5 regionach autonomicznych i 4 miastach wydzielonych.
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4. Wptyw SSE na budzet lokalny i centralny

Rozwdj SSE ma wptyw na budzety lokalne i centralne, aczkolwiek sita i kierunek tego wptywu pozostaja
kwestig sporng i zalezg od oferowanych zachet fiskalnych. Typowy pakiet zachet zawiera catkowite

lub czeSciowe zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomosci oraz
zwolnienie z importowych optat celnych. Zachety te stanowig utracone wptywy budzetowe.

Przychody budzetowe zwigzane z pojawieniem sie SSE to gtéwnie wptywy z PIT, ale tez CIT w wyniku
naptywu nowych przedsiebiorstw. W przypadku stref publicznych, przychody pochodzg tez z optat za
ustugi oraz wynajem i sprzedaz nieruchomosci. Przychody powyzsze zestawia sie z kosztami tworzenia

i funkcjonowania SSE. Koszty te sa jednorazowe lub okresowe i moga prowadzi¢ do problemdéw finanséw
publicznych, np. wtedy, gdy:

rozwoj stref pocigga za soba niewspdétmierne wydatki rzadéw na infrastrukture,
strefy nie funkcjonuja w oparciu o zwrot poniesionych naktadéw,

strefy otrzymujg znaczne subsydia w postaci dostarczania energii elektrycznej, wody lub innych ustug
komunalnych ponizej stawek rynkowych.

Zestawienie najczesciej przytaczanych fiskalnych przychodéw i kosztéw SSE

Przychody Koszty
Z tytutu CIT (przy braku , wakacji podatkowych™) Straty z tytutu stosowanych ulg podatkowych i celnych

Z tytutu PIT (od bezposredniego i po$redniego Koszty administracji i inne wydatki operacyjne
zatrudnienia) w strefach publicznych

Wysokie naktady kapitatowe sektora publicznego na

Optaty za pozwolenia i ustugi rozwj infrastruktury

Wptywy utracone w wyniku relokacji przedsiebiorstw

Optaty za dzierzawe lub sprzedaz ziemi 7 obszaréw poza SSE

Optaty celne od produktéw sprzedawanych na

rynek wewnetrzny kraju Optaty celne utracone w wyniku przemytu

Optaty koncesyjne za budynki i wyposazenie

(port, elektrownia, itp.) Srodki przeznaczone na subsydia

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Engman et al. (2007) oraz FIAS (2008).
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Opracowania oparte na badaniach empirycznych wptywu ulg w ramach SSE na dochody budzetowe nie sg
liczne. W tabeli ponizej uwzgledniono wybrane pozycje badajace wptyw generalnych obnizek CIT na budzet
centralny w oderwaniu od SSE.

Badania dotyczace wptywu ulg podatkowych od przedsigebiorstw w SSE i obnizek CIT na budzet

lokalny lub centralny

Nazwa badania,
przedmiot/zakres badania

Nowakowska (2009)

Analiza wptywu ulg stosowanych w SSE na
budzet lokalny na przyktadzie najstarszej
polskiej SSE Euro-Park Mielec.

Becker i Fuest (2007)

Analiza danych z 16 landéw niemieckich

z okresu 1970-2005 dotyczacych wptywu
umiedzynarodowienia gospodarki,
mierzonego wolumenem handlu i inwestycji
zagranicznych na dochody z podatkéw od
przedsiebiorstw.

Clausing (2007)

Wielko$¢ przychodéw z CIT w odniesieniu
do PKB dla krajow OECD w okresie 1979-
2002.

Bond i Chennels (2000)

Analiza otoczenia podatkowego w USA,
Japonii, Niemczech, Francji, Wielkiej
Brytanii, Danii i Holandii.

Gtéwne whnioski

Z punktu widzenia budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego znaczenie ulg podatkowych w CIT dla
inwestoréow jest niewielkie. W strefie nastapit znaczny
wzrost dochodéw z podatkéw dochodowych i od
nieruchomosci. Naptyw firm zacheconych ulgami
podatkowymi przyczynit sie do rejestracji kolejnych, co
pozytywnie wptyneto takze na dywersyfikacje przemystu
i lokalng przedsiebiorczos¢.

Silny pozytywny wptyw umiedzynarodowienia gospodarki
na przychody z podatkéw: zwiekszenie wskaznika
umiedzynarodowienia, wprowadzonego w opracowaniu,
0 10 pkt proc. zwieksza przychody z podatku o 4,4 pkt
proc.

Empiryczne wyniki wskazujg na relacje miedzy stawkami
podatkéw a przychodami budzetowymi o ksztatcie paraboli,
gdzie warto$¢ maksymalna przychoddw jest osiggana przy
stawce 33% dla catej proby. Stawka dla maksymalnych
przychodéw maleje dla krajéw o mniejszej powierzchni lub
silniej zintegrowanych z gospodarka $wiatowa.

Stawki podatku od oséb prawnych cechuje wyrazny trend
spadkowy. Mimo tego, dochody z podatkéw nie zmniejszaja
sie z uwagi na poszerzenie bazy podatkowej. Ponadto,
podatki od dochoddéw z pracy, ktére ptaca bezposrednio
pracownicy, moga by¢ bardziej efektywne niz podatki od
dochodéw oséb prawnych.
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V. Dotychczasowe efekty
funkcjonowania SSE w Polsce



1. Podstawowe rezultaty funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych

Jak duzo zainwestowali dotychczas przedsiebiorcy strefowi?

Podstawowe dane, ktére sg zbierane i monitorowane dla oceny efektéw funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce, to liczba udzielonych zezwolen, warto$¢ zrealizowanych inwestycji oraz liczba
nowych badz utrzymanych miejsc pracy. Wartosci te wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. przedstawione
zostaty w ponizszej tabeli.

Efekty specjalnych stref ekonomicznych wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.

. Wartos¢é _
Liczba R Nowe miejsca Utrzymane
ST zezwolen . zreall_z.owanych pracy miejsca pracy
inwestycji w min PLN
Kamiennogédrska 46 1551,1 4076 273
Katowicka 201 16 869,6 34292 9181
Kostrzynsko-Stubicka 112 3786,3 11943 5309
Krakowska 58 1655,7 6421 2515
Legnicka 53 4568,8 8 549 254
t6dzka 142 8184,8 16717 6531
Mielecka 150 4 690,3 12 689 3827
Pomorska 75 6727,4 14 288 4987
Stupska 45 963,6 1960 723
Starachowicka 70 1528,9 2946 3403
Suwalska 56 14749 5070 888
Tarnobrzeska 121 6081,4 20083 7749
Watbrzyska 159 121054 22512 7 545
Warminsko-Mazurska 66 3033,4 5595 4963
Suma catkowita 1354 73221,6 167 141 58 148

Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki, Efekty Funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych, stan na koniec grudnia 2010,
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Specjalne+strefy+ekonomiczne/
Efekty+SSE.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., w specjalnych strefach ekonomicznych udzielono 1 354
zezwolenia?!. Najwiecej zezwolen udzielono w strefie katowickiej (201) oraz watbrzyskiej (159), a najmniej
w strefie stupskiej (45) i kamiennogérskiej (46).

Do dnia 31 grudnia 2010 r. utworzono w strefach ponad 167 tys. nowych miejsc pracy oraz utrzymano
ponad 58 tys. etatéw. Najwieksza liczbe nowych miejsc pracy utworzono do tej pory w strefie katowickiej
(ok. 34 tys.), watbrzyskiej (ok. 22,5 tys.) i tarnobrzeskiej (ok. 20 tys.), a najmniej w stupskiej (ok. 2 tys.)
i starachowickiej (ok. 3 tys.).

~Specjalne Strefy Ekonomiczne funkcjonujg w Polsce od ponad 15 lat i wpisaty sie w katalog
instrumentdw zachecajacych do inwestowania w naszym kraju. Patrzac na rezultaty funkcjonowania SSE
- zwigzane z wielkoscig naktadéw inwestycyjnych oraz utworzonych miejsc pracy w strefach - z pewnoscia
mozna réwniez mowi¢ o skutecznosci tego instrumentu. Jednym z wyzwan dotyczacych dalszego
funkcjonowania stref jest podtrzymanie ich atrakcyjnosci inwestycyjnej."”

Teresa Korycinska
Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia, Ministerstwo Gospodarki

21 Liczba obecnie waznych zezwoler
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Poziom zatrudnienia w strefach w latach 1998-2010 przedstawia ponizszy wykres. Jak wynika
z przedstawionych danych, najwiekszy wzrost zatrudnienia nastapit w latach 2004-2008.

Zatrudnienie w SSE ogétem (nowe i utrzymane miejsca pracy) w latach 1998-2010
(w tys., narastajaco)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2010 r., stan na 31 grudnia 2009 r., stan na 31 grudnia 2008 r., 31 grudnia 2007, 31
grudnia 2006 oraz Specjalne strefy ekonomiczne na koniec 2005 r., Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzierh 31 grudnia
2004 r.; D. Mitaszewicz, Instrumenty finansowego wspierania przez panstwo dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw -
analiza poréwnawcza, str. 203.

Drugim istotnym kryterium oceny funkcjonowania SSE jest warto$¢ poniesionych naktadow
inwestycyjnych. Do dnia 31 grudnia 2010 r. poniesiono w strefach wydatki inwestycyjne o wartosci

73,2 mld PLN. Najwieksze naktady poniesiono jak do tej pory w strefach katowickiej (prawie 17 mid PLN),
watbrzyskiej (ponad 12 mld PLN) i tédzkiej (ponad 8 mld PLN), a najmniejsze w stupskiej (niecaty 1 mid
PLN) i suwalskiej (ok. 1,5 mld PLN).

Poziom wielko$ci naktadéw inwestycyjnych w strefach w latach 1998-2010 przedstawia kolejny wykres.
Jak wynika z przedstawionych danych, najwiekszy wzrost nastapit w latach 2005-2007.

Naktady inwestycyjne w SSE w latach 1998-2008 (w mid PLN, narastajaco)
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2010 r., stan na 31 grudnia 2009 r., stan na 31 grudnia 2008 r., 31 grudnia 2007, 31
grudnia 2006 oraz Specjalne strefy ekonomiczne na koniec 2005 r., Specjalne strefy ekonomiczne stan na dziert 31 grudnia
2004 r.; D. Mitaszewicz, Instrumenty finansowego wspierania przez panstwo dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw -
analiza poréwnawcza, str. 203.

Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku 39



2. Oddziatywanie SSE na rozwdj regionéw Polski -
wyniki badan ekonometrycznych

Ponizej przedstawiono gtéwne wnioski z ekonometrycznej analizy wptywu funkcjonowania SSE w Polsce
na wyniki gospodarcze na poziomie podregionéw i powiatéw. Powodem skoncentrowania analizy na
podregionach i powiatach, zamiast wojewddztwach lub zagregowanym poziomie krajowym jest mozliwos¢
lepszego wyizolowania efektéw funkcjonowania stref.

Analiza opiera sie na estymacji szeregu ekonometrycznych modeli panelowych (czyli posiadajacych
zaréwno wymiar czasowy, jak i przekrojowy) obejmujacych okres 2002-2010 oraz, w zaleznosci od
analizowanego poziomu administracyjnego, 379 powiatéw i 66 podregiondw.

W badaniu zastosowano trzy zmienne opisujgce funkcjonowanie stref w danym regionie:
liczbe nowoutworzonych miejsc pracy,
wielko$¢ poniesionych naktaddéw inwestycyjnych,

zmienng zero-jedynkowa przyjmujaca wartos¢ 1, jesli w danym regionie w danym roku funkcjonowata
strefa ekonomiczna i O w przeciwnym przypadku.

Wszystkie zmienne zostaty przedstawione w ujeciu rocznym, a ich wartosci uzyskano z bazy danych
Ministerstwa Gospodarki dotyczgcej funkcjonowania SSE.

Poza zmiennymi opisujgcymi funkcjonowanie stref w analizie wykorzystano szeroki zestaw zmiennych
opisujacych specyfike gospodarek poszczegdlnych regiondéw np.22:

stope bezrobocia,

wspoétczynnik zatrudnienia,

relacje wynagrodzen w danym regionie do $redniego poziomu wynagrodzen w kraju,
liczbe firm dziatajacych w danym regionie,

zatrudnienie w przemysle,

wielko$¢ kapitatu i naktadow brutto na $rodki trwate (inwestycji) w przeliczeniu na mieszkanca (per
capita),

PKB per capita,

Wszystkie zmienne kontrolne (opisujgce specyfike gospodarek regionéw) pochodza z Bazy Danych
Regionalnych GUS.

Idea zastosowanej metody (estymacja modeli panelowych) polega na okresleniu sity wptywu zmiennej
opisujacej funkcjonowanie stref na zmienng opisujgcg wybrany aspekt wynikéw gospodarczych

(np. bezrobocie, inwestycje) przy uwzglednieniu wptywu na te zmienna réwniez innych czynnikdw.

W efekcie analizy mozliwe jest skwantyfikowanie usrednionego wptywu funkcjonowania stref (mierzonego
jedna z opisanych wcze$niej zmiennych) na wyniki gospodarcze regiondw.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na istotng role SSE w wyjasnianiu zréznicowania wynikéw
gospodarczych miedzy analizowanymi regionami, zaréwno w obszarze rynku pracy, jak i inwestycji
oraz PKB, chociaz ocena sity tego wptywu rézni sie w zaleznos$ci od zastosowanej metody estymacji
i zestawu zmiennych kontrolnych.

22 Szczeg6towy opis zastosowanej metodologii, peten zestaw zastosowanych zmiennych, jak réwniez opis otrzymanych wynikéw jest
dostepny na stronie internetowej Ernst & Young w Polsce (www.ey.com.pl), w zaktadce poswieconej niniejszemu raportowi.
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Ponizej przedstawiono gtéwne wnioski liczbowe, jakie mozna sformutowac na podstawie przeprowadzonej
analizy.

Rynek pracy:
W regionach, w ktérych funkcjonuja strefy, stopa bezrobocia jest przecietnie nizsza o 1,5 do
2,8 pkt proc. w przypadku podregionéw oraz 2,3 do 2,9 pkt proc. w przypadku powiatéw.

Zwiekszenie naktadu kapitatu zainwestowanego w strefie o 100 min PLN prowadzi do obnizenia
stopy bezrobocia w podregionie 0 0,17 do 0,33 pkt proc., za$ w powiecie 0 0,19 do 0,25 pkt proc.

Wzrost zatrudnienia w strefach o 1 tys. oséb prowadzi do spadku stopy bezrobocia w podregionie
0 0,4 do 0,9 pkt proc., podczas gdy na poziomie powiatu od 0,7 do 1,0 pkt proc.

Inwestycje:

W podregionach, w ktérych funkcjonuja strefy poziom naktadéw brutto na Srodki trwate
w przeliczeniu na mieszkarica jest wyzszy o ok. 250 do 600 PLN, za$ w powiatach o ok. 510 do
570 PLN niz w pozostatych, odpowiednio, podregionach i powiatach.

Wzrost zatrudnienia w strefach o 1 tys. oséb prowadzi do wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate
w przeliczeniu na mieszkarca o ok. 90 do 105 PLN w przypadku podregionéw oraz o ok. 150 do
160 PLN w przypadku powiatdw.

Produkt Krajowy Brutto?3:

W podregionach, w ktérych funkcjonuja strefy, poziom PKB per capita jest wyzszy przecietnie
0 ok. 1 300 do 2 500 PLN niz w pozostatych podregionach, co oznacza wyzszy wskaznik PKB per
capita o ok. 3,9% do 7,5%2“ przecietnego PKB per capita dla Polski niz w pozostatych podregionach.

Wzrost zatrudnienia w strefach o 1 tys. oséb prowadzi do wzrostu PKB na mieszkarica w danym
podregionie o ok. 310 do 460 PLN.

Wptyw funkcjonowania SSE w Polsce na wyniki gospodarcze podregionéw i powiatow

Poziom powiatu:

Stopa bezrobocia jest przecietnie nizsza o 2,3 do 2,9 pkt proc.
Poziom podregionu:

Stopa bezrobocia jest przecietnie nizszao 1,5 do 2,8 pkt proc.

Rynek pracy

Poziom powiatu:

Poziom naktadéw brutto na $rodki trwate w przeliczeniu na mieszkarca jest
wyzszy o ok. 510 do 570 PLN

Poziom podregionu:

Poziom naktadéw brutto na Srodki trwate w przeliczeniu na mieszkarca jest
wyzszy o ok. 250 do 600 PLN

Inwestycje

Poziom podregionu:

Produkt Krajowy Brutto
JOR PKB per capita jest wyzszy przecietnie o ok. 1 300 do 2 500 PLN

23 PKB na mieszkarica przeanalizowano jedynie dla podregiondéw, ze wzgledu na brak danych z rachunkéw narodowych na poziomie
powiatéw.
24 Poziom PKB per capita Polski na podstawie danych za 2008 r.
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Strefy odgrywaja istotna role w rozwoju gospodarczym otoczenia:

Wptyw na ograniczenie bezrobocia

na poziomie powiatow:
bezrobocie nizsze od 2,3 do 2,9
punktéw procentowych w poréwnaniu
do powiatéw bez strefy

Wptyw na wzrost PKB

na poziomie podregionéw:

PKB wyzsze od 1 300 do 2 500 PLN per
capita, w poréwnaniu do podregionéw bez
strefy, tj. 3,9% do 7,5% przecietnego PKB

per capita Polski wiecej niz
w podregionach bez strefy
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3. SSE ainne zachety inwestycyjne i preferencje
podatkowe w Polsce - poréwnanie

W odniesieniu do projektéw inwestycyjnych Polska ma do zaoferowania gtéwnie pomoc z nastepujacych
Zrédet:
wsparcie oferowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG),
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

wsparcie inwestycyjne oferowane w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),
wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

wsparcie w postaci Wieloletnich Programéw Wsparcia oferowanych w ramach rzadowej inicjatywy
»~Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020",

zwolnienie z podatku dochodowego oferowane w ramach specjalnych stref ekonomicznych,
zwolnienie z podatku od nieruchomosci oferowane przez niektére gminy.

Blizsza charakterystyka powyzszych form wsparcia zostata przedstawiona w Zatgczniku 2.

Liczba beneficjentéow oraz taczna wartos$é udzielonej pomocy publicznej (wedtug stanu na 31 grudnia
2010r)

Liczba beneficjentow - stan na Wysokos¢ i okres udzielonego

T R I koniec 2010 . wsparcia - stan na koniec 2010 r.

Dotacje unijne - poziom krajowy 400

(PO 1G) - liczba zawartych umow 6 005,15 min PLN (2008-2010)

Dotacje unijne - poziom

regionalny (RPO) 6 712 - liczba zawartych umow 3 668,83 min PLN (2008-2010)

69 - liczba programoéw
uchwalonych do korica lipca 683,41 mIn PLN (2005-2009)
2010r.

Dotacje rzagdowe (Wieloletnie
Programy Wsparcia)

1 354 - liczba waznych zezwolen
od poczatku funkcjonowania 8 867,41 min PLN (1997-2010)
stref do korica 2010 .

Zwolnienie z podatku
dochodowego w ramach SSE

Zwolnienie z podatku od

A . Brak informacji 6 738,25 min PLN (1999-2010)
nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:

- Informacja na temat stanu wdrazania PO IG na dzier 31 grudnia 2010 r.;

- ,Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006 oraz Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013", s. 4;

- ,Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2010 r.”, s. 10 25;

- ,Informacja na temat realizacji w 2009 r. wieloletnich programdw wsparcia projektéw inwestycyjnych”, s. 35;

- Uzasadnienie wdrozenia ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020",
s.23;

- Roczne sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego za lata 1999-2010.

Ulgi podatkowe w SSE sa najdtuzej dziatajacym i jednym z bardziej dostepnych instrumentéw
wspierania inwestycji w Polsce.
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Preferencje podatkowe o najwyzszej wartosci w podatkach panstwowych (dane za rok 2009)

Udziat
Wartosé w catkowitej Odsetek
Preferencja podatkowa preferencji wafrtoscln wziywow Odsetek PKB
w min PLN) preferencji z danego
w danym podatku
podatku
Ulga na dzieci 5633 35,17 % 8,98 % 0,42 %
Lacgne o,podatkowanle dochododw 2693 16,82 % 4,29 % 0,20 %
matzonkéw
Doptaty do rolnictwa 1947 12,16 % 3,10% 0,14 %
Zwolnienie $wiadczen rodzinnych,
dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych 1478 9,23 % 2,36% 0,11 %
itp.
Straty z lat ubiegtych 1232 16,17 % 4,00 % 0,09 %
Specjalne Strefy Ekonomiczne 1172 15,38 % 3,81% 0,09 %
i:\é(;:?lenle dochoddw organizacji non 849 11,14 % 2.76 % 0,06 %

Roboty budowlano - montazowe
dot. budownictwa mieszkaniowego

Produkty lecznicze 3559 10,41 % 3,58% 0,26 %

8 886 25,98 % 8,93 % 0,66 %

Pieczywo, wyroby piekarskie

L AP 1643 4,81 % 1,65% 0,12%
i ciastkarskie, Swieze

Produkty'mle'czarskle, Z pewnymi 1545 4,52 % 1,55 % 0,11 %
wytgczeniami

Ustugi gastronomiczne (z wyjatkami) 1383 4,04 % 1,39 % 0.10 %

i stotéwkowe

Obnizone stawki na paliwa

PP . 1048 62,01 % 1,94 % 0,08 %
z zawartoscig biokomponentéw

Preferencyjna stawka dla
biokomponentéw stanowigcych 183 10,83 % 0,34 % 0,01 %
samoistne paliwa

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce, Warszawa 2010.

Ulgi podatkowe w SSE sg 2-gg co do wartosci preferencjg podatkowa w podatku CIT, ale dopiero
11-t3 co do wartosci w poréwnaniu do preferencji przyznawanych w podatkach PIT, CIT, VAT

i akcyzowym (wedtug danych za 2009 r.) Ulgi podatkowe w SSE majg wiec stosunkowo niewielki
udziat w sumarycznej wartosci preferencji podatkowych udzielanych z budzetu parnstwa.
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Charakterystyka poréwnawcza instrumentéw pomocy publicznej dla duzych inwestoréw

Instrument wsparcia

Wieloletnie Zwolnienie
Kryteria PO IG RPO Programy z podatku od SSE
Wsparcia nieruchomosci

Ciggto$¢ naboru wnioskéw Nie Nie Tak Tak Tak
Brak procedury konkursowej Nie Nie Tak Tak Tak
Rel'atywnle qutk| o'kres weryflkacu Nie Nie Nie Tak Tak
wniosku o udzielenie wsparcia

Rzadkie zmiany kryterlow Nie Nie Tak Tak Tak
przyznawania wsparcia

Mozliwos¢ taczenia z innymi Tak Tak Nie?s Tak Tak

formami pomocy publicznej

Brak koniecznos$ci zagwarantowania
$rodkéw na udzielenie wsparcia Nie Nie Nie Tak Tak
w budzecie krajowym / UE

Wysoki poziom wsparcia (jako %

naktadéw inwestycyjnych) Tak Tak NI NI Tak
Bliskos¢ I.okallzacu podmiotu Nie Tak Nie Tak Tak
zarzadzajacego programem

Liczba odpowiedzi ,, Tak"?® 2 3 3 7 8

Zrédfto: Opracowanie wiasne z uwzglednieniem m.in. raportu PAIIZ ,,Bariery w napfywie bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski 2010".

Z punktu widzenia potencjalnego beneficjenta istniejgcy w Polsce system pomocy publicznej
jest silnie rozproszony. Z uwagi na cyklicznie ogtaszane rundy aplikacyjne nie ma ciggtosci

w dostepie do funduszy unijnych. Brak mozliwos$ci ustalenia, jakiego typu wsparcie bedzie
dostepne w perspektywie kilku nastepnych lat, uniemozliwia strategiczne planowanie inwestycji
W potagczeniu z ubieganiem sie o wsparcie finansowe.

Zastgpienie publikowanych corocznie harmonogramoéw przez kilkuletnie plany zawierajace informacje

o terminach i budzecie poszczegdinych konkurséw zdecydowanie utatwitoby korzystanie z funduszy
strukturalnych. Z praktyki wynika tez, ze zastrzezenia inwestoréw budzi okres weryfikacji wnioskéw

o ptatno$c¢ oraz zdarzajace sie zmiany kryteridw ich oceny juz w trakcie trwania konkursu?’. W odniesieniu
do dotacji rzadowych udzielanych w ramach Wieloletnich Programéw Wsparcia problematyczna wydaje
sie przede wszystkim zbyt dtuga procedura zatwierdzania tej formy wsparcia, wymagajgca do tej pory
podjecia indywidualnej uchwaty przez Rade Ministréw w odniesieniu do kazdego nowego projektu?.
Wraz ze zmiang tej procedury nalezy zaktadaé, Zze sytuacja ulegnie znacznej poprawie poprzez skrécenie
czasu koniecznego do podpisania umowy pomiedzy Ministerstwem Gospodarki a inwestorem. Gtéwna
barierg w korzystaniu ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest relatywnie mata liczba gmin, ktére
zdecydowaty sie podja¢ stosowne uchwaty.

Na tle istniejacych barier zwigzanych z pozyskiwaniem pomocy publicznej w ramach dostepnych
Zrédet wsparcia na pewno pozytywnie wyrézniajg sie SSE. Przewaga stref nad pozostatymi
zachetami inwestycyjnymi polega gtéwnie na potgczeniu przewidywalnosci zasad wsparcia z jego
dostepnoscig oraz potencjalnie wysokim poziomem korzysci finansowych.

25 W wyjatkowych przypadkach, gdy inwestor zamierza korzystac takze z innych zrédet pomocy publicznej, wsparcie moze zostaé
udzielone, jednak wymaga to zgody Rady Ministrow

26 OdpowiedzZ ,,TAK" pozytywnie warto$ciuje dany rodzaj wsparcia.

27 Tak wynika m.in. z raportu PAIIZ ,Bariery w naptywie bezpos$rednich inwestycji zagranicznych do Polski 2010", str. 9.

28 Zgodnie z nowymi zasadami, przedstawionymi w ,,Programie wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata 2011-2020" z 5 lipca 2011 r., zrezygnowano z tej czeéci procedury udzielania wsparcia.
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4. Efektywnos$¢ funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych

W dochodach budzetu panstwa wptywy z podatkéw stanowity w 2010 r. az 88,91% wptywdw ogdtem??,
Podatki stanowiag wiec najbardziej istotng pozycje wptywéw budzetowych.

W ciggu ostatnich kilku lat deficyt budzetowy konsekwentnie rosnie - w ciggu 3 lat wzrést 0 178% i w roku 2010
wynosit niecate 44,5 mld PLN, co stanowito 3,14 % PKB3°. W konsekwencji, ro$nie réwniez dtug publiczny -
w 2010 r. osiggnat poziom 747 mid PLN3!,

Ulga podatkowa udzielana w specjalnych strefach ekonomicznych oznacza¢ moze zmniejszone wptywy

z podatkéw dochodowych. W tej sytuacji rozwazy¢ mozna, czy w obliczu rosngcego deficytu, skarb panstwa
moze pozwoli¢ sobie na zachety proinwestycyjne, w szczegdlnosci przyjmujace postac ulg podatkowych.
Aby dokonac takiej oceny, konieczne wydaje sie poréwnanie utraconych wptywéw do budzetu z osiggnietymi
korzysciami, zaréwno finansowymi, jak i spoteczno - gospodarczymi.

Wymiernymi kosztami dziatalno$ci przedsiebiorcéw strefowych sg utracone wptywy z tytutu podatku
dochodowego oraz zwolnione dochody zarzadzajacych strefami. Wartosci te sa monitorowane i przedstawiane
corocznie w ,,Informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych” oraz ,,Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych” publikowanej przez Ministerstwo Finanséw.
taczne utracone wptywy z tych tytutéw w latach 1997-2010 wyniosty 8,8 mld PLN. Szczegdtowe dane za lata
1997-2010 przedstawiono w tabeli, w zestawieniu z podstawowymi rezultatami funkcjonowania SSE.

Wydaje sie jednak, ze SSE to stosunkowo efektywna forma pomocy. Dostepne dane pozwalajg ocenié,

ze przy inwestycjach zrealizowanych w nich do roku 2010 o wartosci przekraczajacej 73 mld PLN, utracone
wptywy do budzetu panistwa (zwolnienie z podatkéw dochodowych inwestoréw, zwolnienie dla zarzadzajacych
SSE) w latach 1998-2010 wyniosty tylko ponad 8,8 mid PLN. Mozna wiec oceni¢, iz efektywnie przecietny
poziom wsparcia dla przedsiebiorstw w SSE wynidst ok. 12% warto$ci poniesionych naktadéw inwestycyjnych.
Innymi stowy, kazda ztotéwka zwolnienia podatkowego zaowocowata ponad 8 PLN zainwestowanymi przez
inwestoréw w SSE.

Zestawienie efektow funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych i skutkow dla finansow
publicznych udzielania ulg podatkowych w strefach

jom. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Utworzone lub

utrzymane miejsca bd. 6100 17300 31800 42296 50799 62104 77570 112168 146417 182365 210542 208028 225289
pracy (ogétem)

Warto$¢ naktadéw 5

inwestycyjnych - % bd. 2100 4600 6500 9287 13086 15269 19927 25707 35430 46085 56706 66590 73222
narastajgco =

Utracone wptywy
budzetowe -
narastajaco

16 47 170 412 819 1316 1928 2528 3116 3984 5068 6158 7379 8867

min PLN

Udziat utraconych
wplywdw w naktadach % bd. 22%  3,7% 6,3% 8,8% 10,1% 12,6% 12,7% 12,1% 11,2% 11,0% 10,9% 11,1% 12,1%
inwestycyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2010 r., stan na 31 grudnia 2009 r., stan na 31 grudnia 2008 r., 31 grudnia 2007, 31
grudnia 2006 oraz Specjalne strefy ekonomiczne na koniec 2005 r., Specjalne strefy ekonomiczne stan na dziert 31 grudnia
2004 r.; D. Mitaszewicz, Instrumenty finansowego wspierania przez parnstwo dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw -
analiza poréwnawcza, str. 203., Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za rok 2010,
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 2010.

29 Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Informacja
o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011. Zrédto: http://www.mf.gov.pl/index.
php?const=6&dzial=337&wysw=4

30 Zgodnie z metodologia krajowa stosowang przez Ministerstwo Finanséw - wedtug ustawy o finansach publicznych. Wedtug metody
stosowanej przez Komisje Europejska i Eurostat (ESA95) deficyt sektora finanséw publicznych wyniést w 2010 r. 111,1mid PLN
(7,9% PKB). Zrédto: www.dlugpubliczny.org.pl

31 Podana warto$¢ zgodna z metodologia Ministerstwa Finanséw, natomiast zgodnie z metodologig ESA95 dtug sektora finanséw
publicznych wynosit 778 mid PLN. Zrédio: www.dlugpubliczny.org.pl
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Czy to prawda, ze inwestorzy strefowi w ogdle nie ptacg podatkow?

Udzielanie pomocy publicznej w SSE kojarzone jest przede wszystkim z utraconymi wptywami do
budZetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych. Z drugiej strony,
nalezy podkreslaé, ze funkcjonowanie w specjalnej strefie nie oznacza ,,wakacji podatkowych"
nieograniczonych co do terminu i zakresu zwolnienia. Istotne wydaje sie wyjasnienie i wskazanie
wptywoéw z tytutu podatkéw wptacanych przez inwestoréw strefowych.

Ulga w podatku dochodowym jest ograniczona wartoscig poniesionych wydatkéw kwalifikowanych
i tzw. intensywnoscig pomocy (od 30% do 75%32). Oznacza to, ze po przekroczeniu wyznaczonego
w ten sposoéb limitu (wykorzystaniu dostepnej ulgi podatkowej) inwestor bedzie musiat requlowaé
zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego na zasadach ogdlnych.

Ulga przystuguje wytacznie z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu

i na terenie strefy. Jezeli przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ na terenie SSE, ale jest to dziatalno$¢
wykraczajaca poza zakres zezwolenia strefowego, to dziatalno$¢ taka bedzie opodatkowana. Podobnie
zobowigzanie podatkowe powstanie w zwigzku z prowadzeniem przez inwestora strefowego dziatalnosci
gospodarczej poza SSE.

W praktyce, zdecydowana wiekszos¢ inwestoréw strefowych prowadzi réwniez dziatalnos¢
opodatkowang i o ile osigga w ramach tej dziatalnosci dochéd, to jest on opodatkowany na zasadach
ogodlnych. W efekcie przedsiebiorcy strefowi staja sie z tego tytutu podatnikami podatku dochodowego -
pomimo przystugujacej im ulgi podatkowej33.

32 Dla przedsiebiorcow w zezwoleniami wydanymi przed 1 stycznia 2000 r.
33 Rada Ministréow, Sprawozdanie z wykonania budzetu parfistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Informacja o wykonaniu
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011
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5. Oddziatywanie SSE na budzety panstwa
| samorzaddw

Ocena efektywnosci funkcjonowania SSE moze by¢ rowniez dokonana na poziomie poréwnania kosztéw
finansowych (utraconych wptywéw podatkowych, naktadéw na infrastrukture w SSE) z wptywami
generowanymi przez inwestycje w SSE.

Ponizsza ocena efektywnoéci bazuje na poréwnaniu okre$lonych kosztéw finansowych do szacowanych
wptywdéw z dwdch wybranych na potrzeby niniejszej oceny Zrédet:

PIT oraz sktadek ubezpieczeniowych wynikajacych z zatrudniania pracownikéw strefowych oraz

wptywdw z podatku od nieruchomosci.

Wptywy z tytutu zatrudnienia pracownikéw

Kluczowe w aspekcie zatrudniania pracownikéw w SSE jest wskazanie wptywéw, ktére zwigzane sa

z tworzeniem nowych miejsc pracy. Nowi pracownicy stajg sie podatnikami podatku PIT oraz sktadek
ubezpieczeniowych. Kazde miejsce pracy utworzone przez inwestora strefowego bedzie zwiekszato wptywy
budzetu panstwa. Cecha podatku PIT jest réwniez to, Ze zasila on nie tylko budzet centralny, ale réwniez -
w bardzo duzej czesci - budzet jednostek samorzadu terytorialnego. Przyktadowo, za rok 2010, az 48,79%
dochodéw z tego podatku wptyneto do samorzadéw lokalnych (gminy, powiaty, wojewddztwa)3.

W latach 1998-2003 wptywy budzetowe zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw strefowych stanowity
od ponad 80% do ponad 95% utraconych dochoddéw budzetu z tytutu ulgi podatkowej w SSE. Zaktadajac
jeszcze dodatkowe wptywy z innych podatkéw (zwtaszcza podatku VAT, podatku od nieruchomosci),
wydaje sie, ze taczne dodatkowe wptywy mogty juz przewyzszy¢ utracone dochody budzetu.

W kolejnych latach 2004-2010, w zwigzku z ciggtym przyrostem liczby pracownikéw, wytgcznie wptywy
budzetowe zwigzane z ich zatrudnieniem pracownikéw strefowych znaczaco przewyzszyty juz utracone
dochody budzetu paristwa z tytutu ulgi podatkowej w SSE.

Zestawienie utraconych wptywow z podatkéw dochodowych z dodatkowymi wptywami budzetowymi
zwigzanymi z zatrudnieniem pracownikéw strefowych

jom. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Utracone wptywy 3
z podatkéw dochodowych “g 31 123 242 408 497 611 600 588 868 1084 1089 1222 1488
w danym roku =
Wptywy budzetowe z
ANETR ZZEMUEIEET [P 111 230 327 443 513 668 1008 1374 1640 2062 2099 2370
pracownikéw strefowych - é

w danym roku

Udziat wptywéw
budzetowych zwigzanych
z zatrudnieniem
pracownikéw strefowych
w utraconych wptywach

z podatkéw dochodowych

% 91,8 90,1 95,6 80,3 89,1 83,9 111,4 1716 158,4 1513 189,3 171,9 159,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2010 r., stan na 31 grudnia 2009 r., stan na 31 grudnia 2008 r., 31 grudnia 2007, 31
grudnia 2006 oraz Specjalne strefy ekonomiczne na koniec 2005 r., Specjalne strefy ekonomiczne stan na dziert 31 grudnia
2004 r.; D. Mitaszewicz, Instrumenty finansowego wspierania przez panstwo dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw -
analiza poréwnawcza, str. 203., Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za rok 2010,
Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 2010; Przecietne wynagrodzenie w latach
1950-2010, zrédto: http://www.zus.pl.

34 Op.cit.
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Zatozenia do wyliczen wptywoéw budzetowych zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw strefowych

Szacunek ten opiera sie na zatozeniu, iz zatrudnieni w SSE w tych latach osiggneli przecietne
wynagrodzenie w gospodarce krajowej. Od takiego wynagrodzenia wyliczono szacunkowy podatek PIT
oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne ponoszone przez pracownikow.

W wyliczeniach uwzgledniono liczbe pracownikéw (za kolejne lata narastajgco), zatrudnionych przez
inwestorow strefowych. Faktyczna liczba miejsc pracy mogta by¢ jednak wieksza, gdyz dane te nie
uwzgledniaja jeszcze miejsc pracy tworzonych przez kooperantéw.

Zatozenie, iz w sytuacji braku stref do budzetu nie wptywatyby kwoty zwigzane z zatrudnieniem
okres$lonych pracownikéw moze wydawac sie uproszczone, gdyz czes$¢ tych oséb mogtaby znalez¢
zatrudnienie w innych zaktadach pracy poza SSE. Szacunek dotyczacy dodatkowych wptywdw
maégtby sie wiec okaza¢ zawyzony. Z drugiej strony, zawyzone moga by¢ réwniez szacunki dotyczace
utraconych wptywoéw do budzetu z podatkéw dochodowych, gdyz cze$¢ inwestycji strefowych nie
zostataby zrealizowana w tym ksztatcie bez zwolnienia podatkowego.

Wptywy z podatku od nieruchomosci

Opodatkowaniu podlegaja réwniez zazwyczaj nieruchomosci przedsiebiorcéw strefowych - w drodze
wyjatku niektdrzy z nich korzystaja ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Wptywy z tego podatku
zasilajg budzety gminne.

Préoba oszacowania mierzalnych efektéw funkcjonowania stref dla regionu jest zestawienie naktadéw
na rozwdj infrastruktury strefowej poniesionych przez wybrane gminy z ich wptywami z podatku od
nieruchomosci.

Poréwnanie naktadéw na rozwdj infrastruktury strefowej z wptywami z podatku od nieruchomosci

miasto Tychy miasto Mielec

taczna suma naktadéw poniesionych na rozwdj infrastruktury strefowej

(w tys. PLN) 12710 12 885
Wptywy z podatku od nieruchomosci od przedsiebiorstw strefowych

w 2010 . (w tys. PLN) 8885 15523
Wptywy z podatku od nieruchomosci od przedsiebiorstw strefowych 7434

w 2009 r. (w tys. PLN)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KSSE oraz danych Urzedu Miejskiego w Mielcu, Urzedu Miasta w Tychach.

Powyzsze dane wskazuja, ze w przypadku miasta Mielec wptywy z podatku od nieruchomosci od
przedsiebiorcow strefowych za sam tylko 2010 r. przewyzszyty juz nawet sume naktadéw inwestycyjnych
na rozwdj infrastruktury w danej gminie, ktére zostaty poniesione od poczatku funkcjonowania strefy.

W przypadku miasta Tychy w danej gminie dane liczbowe wskazuja, Ze taczne naktady na rozwdj
infrastruktury mogty zosta¢ sfinansowane wptywami z podatku od nieruchomosci z okresu 2 lat.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wptywy z podatku od nieruchomosci trafiaja do budzetu gminy juz od
poczatku funkcjonowania strefy - wydaje sie zatem, ze w catym okresie naktady na infrastrukture mogty
sie zwréci¢ nawet kilkukrotnie.

Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku 49



6. Efekty oddziatywania na otoczenie

Inwestorzy strefowi zmieniajg oblicze regionu

Specjalne strefy ekonomiczne to réwniez korzysci inne niz wptywy podatkowe. Ich funkcjonowanie
oddziatuje silnie na najblizsze otoczenie - na rozwdj regiondéw, w ktérych strefy sa zlokalizowane. Ponizej
zasygnalizowane zostaty mechanizmy wptywu dziatalnosci inwestoréw strefowych na rozwéj regionu.

Mechanizm oddziatywania specjalnych stref ekonomicznych na rozwéj regionu

Dziatalnos¢ inwestora strefowego
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1. Perspektywy dla wybranej branzy - sektor
motoryzacyjny

Sektor motoryzacyjny - kluczowa branza w SSE

Wsréd inwestoréw prowadzacych dziatalno$¢ w SSE dominujg obecnie przedsiebiorstwa z branzy
motoryzacyjnej. Ponad 25% tacznych naktadéw inwestycyjnych w strefach zostato poniesionych przez
przedstawicieli tej branzy. Na kolejnym, drugim miejscu znajduja sie przedsiebiorstwa z sektora wyrobéw
gumowych - z udziatem w tgcznych naktadach na poziomie 9,7%.

Struktura branzowa inwestycji
Naktady Udziat w tacznych

Nazwa dziatu inwestycyjne naktadach
(w min PLN) w %)

Dziat
PKWiU

29 Pojazdy samochodowe (z wytgczeniem motocykli),

przyczepy i naczepy 18 554,88 25,34
22 Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 7 115,76 9,72
23 Wyroby z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych 671980 9,18
5 Wyroby rr]etalowe gotowe, z wytgczeniem maszyn 5 636,90 7.70
i urzadzen
26 Komputery, wyroby elektroniczne i optyczne 5481,37 7,49
17 Papier i wyroby z papieru 4 697,82 6,42
27 Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet
gospodarstwa domowego 3 449,34 471
Drewno i wyroby z drewna i korka, z wytaczeniem mebli;
16 wyroby ze stomy i materiatéw w rodzaju stosowanych 3449,34 4,71
do wyplatania
28 Maszyny i urzadzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane 3 149,64 4,30
20 Chemikalia i wyroby chemiczne 2 851,10 3,89

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia
2010r.

Co wiecej, réwniez czotéwke najwiekszych inwestoréw strefowych zdominowaty korporacje z branzy
motoryzacyjnej i pokrewnych.
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I

Wiodacy inwestorzy w specjalnych strefach ekonomicznych

Kraj
Lp. Przedsiebiorca Gmina Strefa Branza pochodzenia
kapitatu
1. General Motors Motorvzacia
Manufacturing Poland Gliwice Katowicka yzad) USA
(samochody)
Sp. z 0.0.
2. Toyota Motor Manufacturing Motoryzacja (skrzynie .
Poland Sp. z o.0. Watbrzych Watbrzyska przektadniowe) Japonia
3. “MICHELIN POLSKA” S.A.  Olsztyn Warminsko- 5 4 kcja opon Szwajcaria
Mazurska
4 \S/glkzsvc\)/aogen Motor Polska Polkowice Legnicka Motoryzacja (silniki)  Holandia
5 FIAT-GM POWERTRAIN . _ . o
POLSKA Sp. z 0.0. Bielsko-Biata Katowicka Motoryzacja (silniki) ~ Wtochy

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia
2010r.

Kryzys i co dalej?

Branza motoryzacyjna zostata szczegdlnie dotknieta przez Swiatowy kryzys gospodarczy z lat 2008-
2009. Zmiany po stronie popytowej wymusity na producentach samochoddéw zmniejszanie wielkosci
produkcji. Problemy wystepujace u producentéw samochoddw szybko przeniosty sie na ich poddostawcow
zlokalizowanych praktycznie na catym $wiecie, w tym réwniez w polskich Strefach.

Obecnie sytuacja na rynku motoryzacyjnym stabilizuje sie. Przeprowadzane prognozy rozwoju rynku
motoryzacyjnego stawiajg branze w pozytywnym Swietle, przewidujac sukcesywny wzrost sprzedazy
W Ciggu najblizszych lat.

Sprzedaz w sektorze samochodéw osobowych i lekkich dostawczych (LCV) na $wiecie (w tys. szt.)
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Zrédto: Ernst & Young's Global Automotive Center na podstawie: Global Insight - Light vehicle sales by region, HIS Global
Insight Automotive.
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Trendy i perspektywy

W opracowaniu Global Automotive Center “Global light vehicle industry mega trends; The next decade"**
przygotowanym przez Ernst & Young (czerwiec 2011) wskazano nastepujgce perspektywy i trendy rozwoju
branzy motoryzacyjnej w przysztosci:

W ciggu najblizszych 15 lat przemyst motoryzacyjny przejdzie najwiekszg transformacje w historii.

Gtéwne zmiany obejma w szczegdlnosci zwrot w kierunku rynkéw azjatyckich, zaréwno w aspekcie
lokalizacji produkcji jak i rynkéw zbytu. Pojawig sie réwniez nowe wymagania rynkowe zwigzane
z produktami - podstawowym kryterium stana sie niskie koszty eksploatacji.

Przewiduje sie réwniez, iz najwiekszy wzrost odnotowany zostanie w segmencie samochodoéw klasy A
i B (najmniejszych).

Aby spetni¢ rosngce wymagania proekologiczne, az 50% produkowanych samochoddéw zostanie
wyposazonych w naped elektryczny lub hybrydowy.

Przedsiebiorstwa z branzy motoryzacyjnej zaczng w wiekszym stopniu wspétpracowaé miedzy sobg,
odchodzac od modelu scentralizowanych, zamknietych organizacji.

Co wiecej, dominowat bedzie trend ,,glokalizacji”, czyli rozwijania w réznych regionach $wiata lokalnych
filii miedzynarodowych korporacji, ktére beda szybko reagowaty na lokalne potrzeby rynku.

Polska - dogodna lokalizacja?

Branza motoryzacyjna niewatpliwie ma duze perspektywy rozwoju, ale stojg przed nig réwniez duze
wyzwania. Nasuwa sie wiec pytanie, czy dalsze losy specjalnych stref ekonomicznych w Polsce przyczynia
sie do wspierania trendéw i wyzwan czekajacych branze motoryzacyjna, czy tez wrecz przeciwnie -
przyczynia sie do wycofywania produkcji z Polski i przenoszenia jej w inne lokalizacje, oferujace bardziej
korzystne warunki prowadzenia biznesu.

Przyktad perspektyw branzy motoryzacyjnej nasuwa tez pytania w szerszym kontekscie:

>

na ile SSE moga by¢ narzedziem wspierania branz uznanych za innowacyjne i kluczowe dla polskiej
gospodarki,

czy branzowy rozwdj SSE jest realny przy perspektywie funkcjonowania tego narzedzia jedynie do
2020r.

35 Automotive landscape 2025: Opportunities and challenges ahead, Roland Berger
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2. Podstawowy instrument wsparcia w SSE coraz
mniej atrakcyjny?

SSE w obecnym ksztatcie majg przestac istnie¢ w 2020 r. Inwestorzy, ktérzy wejdg do stref w 2011 r.,,
bedg wiec mieli jedynie ponad 9 lat na petne wykorzystanie przyznanej im pomocy. Nalezy przy tym
uscisli¢, ze kazdy rok obrotowy zakoriczony strata podatkowa bedzie dla strefowiczéw oznaczat o rok
mniej na rozliczenie przystugujacego im zwolnienia z podatku dochodowego. Im pdzZniej zatem dany
podmiot wejdzie do strefy, tym wiekszy dochdd bedzie musiat wygenerowac, aby w petni wykorzystaé
kwote zwolnienia. Czy jest to jednak plan wykonalny, biorgc pod uwage obecny poziom rentownosci
poszczegdlnych branz?

Wykres przedstawia wysoko$¢ pomocy, jaka przedsiebiorcy z przedstawionej wczesdniej branzy
motoryzacyjnej beda mieli szanse realnie wykorzysta¢ do roku 2020, w zaleznosci od daty wejscia danego
podmiotu do strefy. Analiza rzeczywistych wynikéw finansowych branzy motoryzacyjnej pozwala twierdzi¢,
ze juz podmioty wchodzace do strefy w 2011 r. nie beda w stanie w petni wykorzystaé zwolnienia

z podatku dochodowego do korica 2020 r. Jezeli w latach 2012-2020 wskazniki rentownoéci w branzy
motoryzacyjnej pozostang na poziomie poréwnywalnym z rokiem 2010 r., przedsiebiorca, ktéry uzyska
zezwolenie (i wygeneruje dochéd strefowy) np. w 2017 r., odzyska juz tylko 12% naktadéw inwestycyjnych
w formie niezaptaconego podatku dochodowego - zamiast najczes$ciej przyznawanego putapu 50%°.
Szczegdbtowe wyliczenia w tym zakresie przedstawiono w Zataczniku 3.

Poziom wykorzystania ulgi podatkowej przez inwestoréw z branzy motoryzacyjnej wchodzacych
do SSE w latach 2012-2020
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Wykorzystana pomoc jako % zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: dane Ministerstwa Gospodarki na temat dziatalnosci w strefach w 2010 r.; raporty
Econ Trends Sector Analyses publikowane przez EMIS® By ISI Emerging Markets, ,,Produkcja pojazdéw samochodowych”,

., Produkcja nadwozi do pojazddw silnikowych; produkcja przyczep i naczep”, "Produkcja czesci i akcesoriéw do pojazddéw
silnikowych”, Polska Ill kwartat 2010.

36 Tyle wynosi maksymalna intensywno$¢ pomocy publicznej obowigzujaca w wiekszosci polskich regionéw dla duzych
przedsiebiorcow.
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Dla potencjalnego przedsiebiorcy strefowego z branzy motoryzacyjnej oznacza to, ze szanse na rozliczenie
catkowitej kwoty zwolnienia do korica okresu funkcjonowania stref beda raczej niewielkie. Dane branzowe
wyraznie pokazuja, ze przedsiebiorcy inwestujgcy w chwili obecnej moga realnie liczy¢ na pomoc

w wysokosci co najwyzej 26% naktaddw inwestycyjnych, czyli okoto potowy przystugujacej im kwoty
zwolnienia.

Polskie SSE zaczynaja juz teraz traci¢ na atrakcyjnosci - pomimo perspektywy istnienia jeszcze
przez ponad 9 kolejnych lat. Z roku na rok zwolnienie strefowe bedzie coraz mniej atrakcyjne dla
inwestoréw. Spadek zainteresowania strefami bedzie oczywiscie postepowat w réznych branzach
w réznym tempie - w zaleznoSci od stopnia ich rentowno$ci. Tym niemniej, zjawisko to bedzie
odczuwalne we wszystkich sektorach i w pewnym momencie - w zaleznos$ci od rentownosci
danego sektora - wptynie na spadek nowych inwestycji w SSE.
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3. Ocena dalszej atrakcyjnosci stref jako
narzedzia oddziatywania na decyzje
inwestycyjne - wyniki badan ankietowych

MSP nastawione optymistycznie, duzi inwestorzy realistycznie?

Na potrzeby niniejszego raportu zostato przeprowadzone badanie ankietowe majace na celu analize
podstawowych czynnikéw ksztattujacych atrakcyjno$¢ SSE. Metodologie przeprowadzenia tego badania
przedstawiono w Zatgczniku 4.

Mniej niz potowa badanych zadeklarowata, ze jest w stanie wykorzysta¢ dostepna ulge w catosci.

Ilu badanych wykorzysta ulge?
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Wsrdd przedsiebiorcow dostrzegajgcych szanse na rozliczenie zwolnienia w petnym zakresie 62% to mali
i $redni przedsiebiorcy, a tylko 38% - duze podmioty.

Kto wykorzysta pomoc w 100%?

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

0

62%

38%

mali / $redni przedsiebiorcy duziprzedsiebiorcy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Problem petnego wykorzystania pomocy w strefie dotyczy zwtaszcza grupy duzych
przedsiebiorcéw (w tym firm, ktére weszty do Polski w formie BIZ). Jest to sygnat niepokojacy,
poniewaz mozna przypuszczaé, ze trudnosci z rozliczeniem zwolnienia podatkowego przez
znaczacych inwestoréw bedg w przysztosci narastaty w zwigzku z ograniczeniem czasu trwania
SSE.

Wydaje sie, Ze obecne, w miare optymistyczne nastawienie ,strefowiczow" jest w gtéwnej mierze
determinowane dtugoscia okresu, jakim dysponujg na rozliczenie przystugujacego im zwolnienia
podatkowego.

Okres uprawniajacy do skorzystania z ulgi podatkowej

2%

13%

10-12 lat
13-16 lat

29%% 56% 17-20 lat
mbrak danych

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz najkrétszy okres uprawniajacy do skorzystania z ulgi podatkowej

w badanej grupie wynidst 10 lat. Zaktadajac dziatalno$¢ stref jedynie do korica 2020 r., inwestorzy
decydujacy sie na rozpoczecie inwestycji w strefie w chwili obecnej, beda mieli zdecydowanie krétszy okres
waznosci zezwolenia (maksymalnie 9 lat), w zwigzku z czym prawdopodobnie nie beda w stanie w petni
skorzystac z tej formy pomocy publicznej.

Skutkiem ograniczonego czasu na wykorzystanie zezwolenia moze zatem by¢ zauwazalny spadek
zainteresowania inwestowaniem na terenach SSE. Zwolnienie z podatku stanowi bowiem gtéwny
bodziec lokalizowania inwestycji w strefach.

Reinwestycje tak, ale pod warunkiem ...

Ponad potowa aktualnych inwestoréw strefowych deklaruje, iz nie planuje realizacji nowych
projektéw inwestycyjnych na terenach SSE w przypadku ich funkcjonowania tylko do 2020 .

Nastawienie inwestoréw zmienia sie diametralnie w momencie braku ograniczenia czasowego dziatalnosci
stref. Az 81% badanych deklaruje gotowos$¢ przeprowadzenia nowych inwestycji. Fakt wydtuzenia
dziatalnos$ci SSE stanowi wiec bezposredni czynnik decydujacy o atrakcyjnosci stref.
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Planowanie reinwestycji w SSE funkcjonujacych do 2020 r. oraz przy braku ograniczen czasowych

Czy biorgc pod uwage fakt, ze strefy maja Czy rozwazaliby Panstwo realizacje nowej inwestycji
funkcjonowac do 2020 r., planujg Panstwo na terenie SSE, gdyby okazato sie, ze nie ma ograniczenia
realizacje nowej inwestycji w strefie? okresu funkcjonowania stref do korica 2020 r.?
1% 2%
17%
Tak Tak
0,
48% Nie Nie
51% M trudno powiedzie¢ M trudno powiedzie¢
81%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Jak pokazujg wyniki ankiety, ograniczenie czasowe funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych ma
rowniez wptyw na ilos¢ inwestycji planowanych przez inwestoréw, ktérzy aktualnie prowadza dziatalnos¢
naich terenach.

Za co inwestorzy cenig SSE najbardziej?

Az 96,7% badanych wskazato zwolnienie z podatku dochodowego jako gtéwng korzysé
prowadzenia dziatalnos$ci w strefach.

. Utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Olsztynie to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktdrych
Michelin zdecydowat o realizacji znaczacych inwestycji w Polsce. W miare jak Polska staje sie rozwinietym
i dojrzatym rynkiem, ulgi podatkowe w strefach moga sie wkrétce okazac jeszcze bardziej atrakcyjna
zacheta dla inwestordw, dzieki ktdrej Polska bedzie mogta skuteczne rywalizowac jako miejsce do
inwestowania z krajami rozwijajgcymi sie i oferujgcymi niskie koszty pracy.”

Bertrand Touraton
Dyrektor Finansowy, Michelin Polska

Korzysci wynikajace z funkcjonowania i prowadzenia dziatalnosci w ramach SSE?’
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zwolnienie prosta dobra wsparcie atrakcyjna przygotowana brakograniczer bliskos$¢ powigzania inne

podatkowe procedura wspoélpracaz zarzadzajacego dziatka infrastruktura czasowychprzy kooperantéw kooperacyjne

pozyskania wiadzami SSE ubieganiu sie o

zezwolenie

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

37 Ankietowani mogli wskaza¢ na wiecej niz jedna ceche stanowigca o atrakcyjnosci SSE.
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Brak mozliwosci skorzystania z tej formy pomocy publicznej sprawi, iz specjalne strefy ekonomiczne
straca swa atrakcyjnos¢ (zadna, z pozostatych korzysci, nie zostata wskazana przez przynajmniej potowe
badanych).

A co chetnie by poprawili?

Jako obszar do poprawy inwestorzy na pierwszym miejscu wskazali ograniczony okres
wykorzystania ulgi podatkowej (63,3%).
Nastepne wskazania dotyczyty innych aspektéw podatkowych, takich jak:
zastosowanie zwolnienia podatkowego tylko do okreslonej dziatalnosci (62,3%),
skomplikowane rozliczenia podatkowe zwigzane z wykorzystaniem ulgi (48,8%),
niejednolita praktyka organéw podatkowych (48,8%),

brak mozliwosci rozliczania straty (47,9%).

Obszary do poprawy w zwiazku z funkcjonowaniem i prowadzeniem dziatalnoSci w ramach SSE38
70%
63.3% 62,3%
60%
0% 48,8% 48,8% 4795
43,3%
40,9%
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30%
0,
20% 16,3%
14,4%
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% I
ograniczony  zwolnienie dot. skomplikowane niejednolita  brak mozliwosci niejasne zasady trudnosci przy ograniczona  skomplikowana inne
okres ulgi okreslonej rozliczenia praktyka rozliczania kumulowania zmianie lokalizacja stref procedura
podatkowej dziatalnosci podatkowe organéw straty pomocy warunkoéw pozyskania
podatkowych publicznej zezwolenia zezwolenia

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Wydtuzenie dziatalnosci stref bytoby pozytywnym sygnatem dla tych inwestoréw, ktérzy dopiero
zastanawiajg sie nad wejsciem do strefy. Pozostate do korica okresu funkcjonowania stref 9 lat
nie gwarantuje bowiem petnego skonsumowania zwolnienia podatkowego przystugujacego
przedsiebiorcy strefowemu, a zatem nie stanowi wystarczajgco atrakcyjnej zachety dla
potencjalnych nowych inwestoréw.

38 Ankietowani mogli wskaza¢ na wiecej niz jeden obszar do poprawy w SSE.
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4. Strefy a rozwoj struktur klastrowych

Dziatalno$¢ w ramach SSE niezaprzeczalnie sprzyja powstawaniu powigzan korporacyjnych w regionie
objetym strefg. Zaréwno w odniesieniu do dziatalno$ci podstawowej (dostaw materiatéw, komponentéw
do produkcji itp.), jak i pomocniczej (ochrona, serwis sprzatajacy, catering itp.) okoto potowa badanych
nawigzata wspétprace z ponad 10 przedsiebiorstwami.

.Strefowicze" nie dziatajg w prézni - dzieki funkcjonowaniu stref tworzg sie silne powigzania
kooperacyjne w regionach.

Powiazania kooperacyjne w regionie objetym strefa

>10
=
O
€ 310
°
[}
5}
2 dziatalno$¢ pomocnicza
:‘_Z <3 dziatalno$¢ podstawowa
nie podjeto

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
ilo$¢ wskazan

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Dodatkowo, co trzeci przedsiebiorca strefowy wskazat, ze blisko$¢ kooperantéw z branzy, jak réwniez
mozliwos$¢ tworzenia trwatych powigzan w ramach sieci kooperacyjnych stanowi jedng z gtdéwnych zalet
funkcjonowania w strefie3°.

Zalety uczestnictwa w sieci powigzan kooperacyjnych w strefie
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powigzari w ramach sieci wiadzami SSE
kooperacyjnych

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Zjawisko koncentrowania sie wokdt SSE podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ uzupetniajgca w stosunku

39 Ankietowani mogli wskaza¢ na wiecej niz jedna ceche stanowiaca o atrakcyjnosci SSE.
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do dziatalno$ci prowadzonej przez przedsiebiorcéw strefowych jest procesem naturalnym. SSE stanowi
bowiem obszar, gdzie popyt zgtaszany przez ,,strefowiczéw” (czy to na ustugi zwigzane z ich dziatalnoscia
podstawowag, czy uzupetniajgca) spotyka sie z podaza ze strony lokalnego biznesu. W przypadku
przedsiewzie¢ o wysokim stopniu innowacji sie¢ powigzan obejmuje dodatkowo jednostki naukowe
prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Do czynnikéw, ktére moga sprzyjac¢ rozwojowi powigzan kooperacyjnych w SSE, nalezga takze korzystne
warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej tworzone przez wtadze samorzadowe i rzadowe oraz
przez spotki zarzadzajace strefami. W przeprowadzonej ankiecie aspekt ten docenito 80% przedsiebiorcéw
strefowych.

Wskazane powyzej powigzania kooperacyjne, oparte réwniez o jednostki naukowe i jednostki publiczne,
moga by¢ podstawg do dalszego rozwoju wspotpracy w formie kooperacji klastrowej, wykraczajacej
réwniez poza obszar SSE. Z kolei fakt, iz jednym z rezultatéw dziatalnosci SSE jest rozwéj obszaréw
branzowo wyspecjalizowanych, moze by¢ zalgzkiem tworzenia klastréw przemystowych o wyraznie
sektorowym charakterze.

SSE stanowiag dobre narzedzie do tworzenia wspoétpracy w ramach sieci powigzan kooperacyjnych,
ktére moga stanowi¢ baze do inicjowania struktur o charakterze klastréw.

Wystepowanie w ,,otoczeniu” SSE silnych powigzanh o charakterze klastrowym moze w znaczacy sposéb
wspomagac strefy w przycigganiu inwestycji do danego regionu. Wystepowanie powigzan klastrowych
stanowi bowiem dodatkowa ,infrastrukture” danego regionu, ktéra w znaczacy sposéb moze sprzyjac
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie.

Dotychczas jednostki zarzadzajace poszczegdinymi SSE ktadty szczegdlny nacisk na modernizacje i rozwdj
infrastruktury technicznej dla przedsiebiorcéw inwestujgcych na terenie stref. Wydaje sie, iz kolejnym
krokiem w ramach dalszego funkcjonowania stref, jest wyposazenie jednostek zarzadzajgcych SSE

w narzedzia umozliwiajace skuteczne wspieranie rozwoju powigzan klastrowych w otoczeniu SSE.

Jednym z mozliwych narzedzi mogtoby by¢ wspieranie dziatalnosci klastrow z dochodéw podmiotéw
zarzadzajacych SSE, a wiec na tych samych zasadach, jakie dotyczg rozwijania infrastruktury technicznej
w strefach. Juz w tej chwili istnieja ku temu ogdlne podstawy prawne, bowiem jednym z bezposrednich
celéw kazdej z SSE jest wspieranie rozwoju powigzan klastrowych. Niemniej jednak, ogdlne podstawy
prawne powinny zosta¢ doprecyzowane, aby da¢ podmiotom zarzadzajacym SSE jednoznaczng podstawe
do inwestowania i wspierania ,infrastruktury klastrowej".

O powodzeniu klastréw decyduje w duzej mierze zdolno$¢ do skojarzenia oraz przekonania do
wspotpracy jak najszerszej grupy podmiotéw reprezentujgcych biznes, ale takze wtadz lokalnych
i jednostek naukowych. W perspektywie dtugofalowej zaréwno klastry, jak i SSE mogtyby
czerpac znaczace korzysci ze wzajemnej synergii. Podmioty zarzadzajgce SSE mogtyby przy tym
petni¢ role jednostki inicjujacej, wspierajacej i / lub wspotfinansujacej tworzenie sie organizacji
klastrowych w ramach danej SSE oraz w jej otoczeniu.
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.Nalezy pamietaé, ze powigzania w postaci klastréw oraz specjalne strefy ekonomiczne to dwie rézne
koncepcje rozwoju przedsiebiorczosci, ktérych podstawowym wspdélnym mianownikiem jest zwigzanie
dziatalnosci z okreslonym regionem. Daje to mozliwosci wzajemnego wspierania sie obu struktur

w realizacji swoich celéw, dzieki czemu mozliwe jest uzyskanie efektu synergii. W szczegdlnosci dla stref,
ktdre dotychczas kusity inwestoréw gtdwnie mozliwoscig uzyskania zwolnienia podatkowego, klastry
funkcjonujace w ich otoczeniu moga stanowi¢ dodatkowe, bardzo atrakcyjne narzedzie przyciagania
nowych przedsiebiorcéw. Jednak, aby klastry mogty skutecznie petnic¢ te funkcje, potrzebuja najpierw
wsparcia na etapie rozruchu i rozwoju. Dopiero klastry osiggajace odpowiednia mase krytyczna daja
szanse na samofinansowanie i przycigganie nowych przedsiebiorstw do danego regionu. Natomiast
aktualnie udziat srodkéw publicznych w finansowaniu rozruchu dziatalnosci klastrow w Polsce jest
minimalny, wielokrotnie nizszy niz w innych krajach europejskich. Ponadto Srodki z funduszy UE
dedykowane dla klastréw sa w praktyce niedostepne, z uwagi na nieprzystajace do rzeczywistosci
kryteria ich przyznawania. W rezultacie wydaje sie, ze wiasnie strefy mogtyby odegra¢ znaczaca role we
wspieraniu rozruchu i rozwoju klastréw w swoich regionach.”

Krzysztof Krystowski
Prezes Avio Polska, Prezes Slaskiego Klastra Lotniczego
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5. Dalsze funkcjonowanie SSE a zasady pomocy
publicznej w UE

Zasady pomocy publicznej w UE

Prawo wspdlnotowe przewiduje generalny zakaz udzielania pomocy publicznej przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie ze wzgledu na negatywny wptyw na konkurencje w ramach Wspdlnego Rynku. Na
podstawie art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®, dopuszczalne jest m.in. udzielanie przez
panstwa cztonkowskie pomocy publicznej w formie pomocy regionalnej.

Spetnione powinny by¢ jednak nastepujace zatozenia:

pomoc regionalna ma wspomagac rozwdj najmniej uprzywilejowanych regionéw poprzez wspieranie
inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy,

pomoc przeznaczona jest na wspieranie rozwoju gospodarczego dla regiondw, ktérych poziom Zzycia
jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia
(tj. regiondw, ktérych poziom krajowy brutto (PKB) jest nizszy niz 75% $redniej wspdlnotowej - wymag
ten spetnia nadal cate terytorium Polski),

pomoc przyznawana jest na realizacje nowych inwestycji, tj. inwestycji w aktywa materialne oraz
aktywa niematerialne zwigzane z utworzeniem nowego zaktadu lub rozbudowa istniejgcego zaktadu
oraz dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych produktéw?,

maksymalna dopuszczalna wielko$¢ (intensywnos$¢) pomocy regionalnej uzalezniona jest od poziomu
PKB w danym regionie - intensywno$¢ pomocy regionalnej w poszczegdélnych wojewddztwach Polski
zostata uregulowana na szczeblu krajowym42,

Przepisy regulujgce funkcjonowanie w SSE w petni wpisuja sie w zasady udzielania pomocy
regionalnej - zwolnienie w strefach jest przyznawane w zwigzku z realizacjg nowych inwestycji,
ktére majg wspierac rozwdj regionéw. Wielko$¢ zwolnienia podatkowego nie jest nieograniczona,
lecz jest limitowana wielko$cig poniesionych wydatkéw kwalifikowanych i intensywnos$cig pomocy.

Dostosowanie SSE do zasad unijnych

SSE miaty pierwotnie dziata¢ przez 20 lat od momentu ich utworzenia. Gtéwna zacheta dla
przedsiebiorcéw w SSE miato by¢ zwolnienie z podatku dochodowego. Dochody z dziatalnosci strefowej
miaty by¢ w catosci zwolnione z podatku przez potowe okresu funkcjonowania strefy (10 lat), a przez
pozostaty czas - w czesci nie przekraczajgcej 50% dochoddw.

Funkcjonowanie zwolnienia podatkowego w ramach SSE w Polsce, cho¢ wpisywato sie w zatozenia
przy$wiecajace polityce regionalnej UE, nie spetniato poczatkowo wymogdw regulacji wspélnotowych

w zakresie wysoko$ci pomocy, ktéra nie byta ograniczona co do kwoty i mogta znaczaco przewyzszaé limity
przewidziane dla pomocy regionalnej w UE.

W zwigzku z ubieganiem sie o cztonkowstwo w UE Polska wprowadzita regulacje zapewniajace zgodnos$¢
z prawem wspolnotowym zwolnien podatkowych dostepnych dla nowych inwestoréw w SSE. W efekcie
negocjacji Polska dokonata zmian w przepisach o SSE w celu zharmonizowania zasad udzielania pomocy
z zasadami obowigzujgcymi we Wspdlnocie. Kluczowe zmiany weszty w zycie od 1 stycznia 2001 r. oraz
od 1 maja 2004 r. W szczegdlnosci, na podstawie nowelizacji ustawy strefowej z dnia 1 stycznia 2001 r.43

40 dawny art. 87 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska

41 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013

42 Obecnie - w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, Dz. U.
z 2006 . Nr 190, poz. 1402

43 W tym dniu weszta w zycie ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2000 r. Nr 60, Poz. 704) oraz zostaty wprowadzone zmiany w ustawie o SSE i poszczegdlnych
rozporzadzeniach strefowych
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wysoko$¢ zwolnienia z podatku dochodowego zostata ograniczona do maksymalnej dopuszczalnej
wielkosci (intensywnosci) pomocy dla danego regionu i wysokosci kosztéw kwalifikowanych. W ten sposdéb
zasady udzielania ulg w SSE dostosowano do unijnych przepiséw dotyczacych regionalnej pomocy
publicznej.

W literaturze przedmiotu podkreséla sie, ze Komisja Europejska ,,nigdy nie krytykowata samej idei SSE,
lecz narzedzia pomocy publicznej, ktére sie w nich stosuje*#"’. Unia Europejska nie domagata sie wiec
likwidacji SSE w Polsce, lecz zadata zamiany zasad udzielania pomocy publicznej na zgodne z prawem
europejskim?>,

Procedura akceptacji pomocy publicznej w UE

Programy pomocowe (tj. programy na podstawie ktérych udzielana / przyznawana jest pomoc publiczna)
musza zostac zaakceptowane przez Komisje Europejska (musza zostac notyfikowane).

Niektére kategorie pomocy publicznej uznawane s3 za zgodne ze wspdlnym rynkiem i co do zasady

nie wymagaja notyfikacji i zgody Komisji. Sg to np. projekty objete tzw. wytaczeniami grupowymi,

m.in. w ramach pomocy regionalnej. Komisja moze natomiast w ramach prowadzonego monitoringu
weryfikowa¢ zgodno$¢ pomocy udzielanej w ramach wytaczen grupowych z odpowiednimi regulacjamis.

Przepisy regulujgce funkcjonowanie SSE sg zgodne z obowigzujgcym obecnie Rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem (ogélne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych, tzw. Rozporzadzenie 800).

Perspektywy pomocy regionalnej w UE

Pierwsze propozycje Komisji Europejskiej zwigzane z przysztoécia polityki regionalnej na lata 2014-2020
wskazujg m.in. na konieczno$¢ zachowania spéjnosci ze strategig Europa 2020 i jej celami, obejmujgcymi
m.in. obnizenie bezrobocia, wieksze inwestycje w badania i rozwdéj oraz innowacje, ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych, rozwéj odnawialnych zrédet energii.*”

Odnoszac sie do stanowiska Komisji, Parlament Europejski podkreslit, ze silna i dobrze finansowana
polityka regionalna UE jest w dalszym ciggu konieczna dla zachowania spéjnosci spotecznej, ekonomicznej
i terytorialnej, bedacej jednym z gtéwnych priorytetéw UE na podstawie Traktatu lizboriskiego. Konieczne
jest takze umozliwienie poszczegdlnym regionom dalszego podazania wtasng droga do wzrostu i rozwoju“®

Polityka regionalna UE i zwigzana z nig pomoc regionalna wydaja sie wiec by¢ niezagrozone w kolejnej
perspektywie budzetowej 2014-2020, a takze po roku 2020.

Komisja Europejska nie bedzie podwazac dalszego funkcjonowania SSE po 2020 r., o ile strefy
beda wpisywac sie nadal w ramy wspdlnotowej polityki regionalnej, ktérej celem jest pomoc stabiej
rozwinietym regionom i zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju UE, a przepisy strefowe beda
zgodne z regulacjami wspélnotowymi w zakresie pomocy regionalnej.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. na podstawie zmienionych rozporzadzen strefowych, okres funkcjonowania
wszystkich stref w Polsce zostat przedtuzony do korica 2020 r. Komisja Europejska nie zakwestionowata tej
zmiany.

44 T. Kubin, ,,Specjalne Strefy Ekonomiczne jako forma pomocy przedsiebiorstwom ze strony paristwa”, s. 30 w: M. Kolczyriski, W.
Wojtasik (red.) Innowacyjne i spoteczne oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych i klastréw w Polsce,, Towarzystwo Inicjatyw
Naukowych, Katowice 2010 za: A. Szymaniak: ,,Problem specjalnych stref ekonomicznych w negocjacjach Polski o cztonkostwo
w Unii Europejskiej”, Wspdlnoty Europejskie 2002, nr 9 (132), s. 17.

45 T. Kubin, , Specjalne Strefy Ekonomiczne...”, op. cit.

46 http://www.uokik.gov.pl/wylaczenia_grupowe_i_pomoc_de_minimis2.php

47 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjnosci, Bruksela, COM(2010) 642/3, 2010 .

Komisja Europejska, Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3 marca 2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, 2010 .

48 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spdéjnosci i polityki

regionalnej UE po 2013 r. (P7_TA(2010)0356) pkt. 2i 8, 2010 .
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Wydaje sie, ze po 2020 r. poziom PKB w wiekszos$ci polskich wojewddztw nadal bedzie sie utrzymywat
na poziomie kwalifikujgcym te regiony do wsparcia w ramach pomocy regionalnej.

W tej sytuacji, udzielanie ulg w strefach nawet po 2020 r., na zasadach zgodnych ze
wspdlnotowymi regutami pomocy regionalnej, nie powinno by¢ podwazane na poziomie UE.
Wspieranie nowych inwestycji w strefach w petni wpisuje sie w koncepcje ,,podazania wtasna droga
do wzrostu i rozwoju” regionalnego UE.

. Przedtuzenie okresu funkcjonowania SSE w Polsce lezy w gestii krajowych organéw administracji.
Komisja Europejska nie jest zaangazowana w ten proces. Procedura taka zostata juz raz przeprowadzona
w 2008 r. przy okazji wydtuzenia dziatalnosci stref do 2020 r. Jesli zasady udzielania zwolnien
podatkowych w SSE sa zgodne z regulacjami wspdlnotowymi dotyczacymi pomocy regionalnej, nie ma
podstaw, aby Komisja Europejska kwestionowata taka pomoc. Nalezy przy tym pamietac, ze zasady
wsparcia w SSE powinny by¢ na biezaco dostosowywane do wszelkich zmian przepiséw o pomocy
regionalnej na szczeblu unijnym. Najwieksze zmiany w tym zakresie maja miejsce na poczatku kazdego
okresu budzetowego w Unii Europejskiej.”

Piotr Petka
Dyrektor Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
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VIl. Okreslenie ,,mapy drogowe;j"
dotyczgcej wydtuzenia
funkcjonowania SSE




Mapa drogowa

Komisja Europejska nie jest zaangazowana w proces wydtuzenia okresu funkcjonowania SSE w Polsce.
Lezy on wytagcznie w gestii polskich wtadz.

Pomoc udzielana w SSE musi by¢ zgodna z przepisami dotyczacymi udzielania pomocy publicznej w UE.

Konieczne jest dostosowywanie zasad udzielania pomocy w SSE razem z nowelizacja zasad udzielania
pomocy publicznej w danym okresie budzetowania czyli dla lat 2014-2020, jak i po 2020.

Okresy budzetowe w UE w zaden sposdb nie wptywajg na mozliwos¢ i okres funkcjonowania SSE w Polsce.

Krok 1:
Zmiany krajowych aktéw prawnych

Nowelizacja poszczegdlnych rozporzadzen strefowych przez Rade Ministréw.
Termin: rok 2012

Krok 2:
Dostosowanie do unijnych zasad pomocy publicznej

Tworzenie kolejnych programéw pomocowych na kazdy
kolejny okres budzetowy UE.
Termin: na przetomie kolejnych okreséw budzetowych
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Krok 1: Zmiany krajowych aktow prawnych

Obecnie okres funkcjonowania stref okreslony jest w rozporzadzeniach Rady Ministréw dotyczacych
poszczegdlnych stref ekonomicznych. Aktualny koniec okresu dziatania stref to 31 grudnia 2020 .
Wydtuzenie okresu funkcjonowania stref pozostaje w gestii Rady Ministréw i dotyczy nowelizacji
poszczegdlnych rozporzadzen strefowych.

Termin: biorgc pod uwage wskazanag w niniejszym raporcie zalezno$¢ miedzy okresem funkcjonowania
strefy a faktycznym okresem na wykorzystanie ulgi podatkowej, skutecznos$¢ stref jako mechanizmu
przyciggania nowych inwestycji moze systematycznie spada¢. Wdrozenie dtuzszego funkcjonowania stref
w trakcie 2012 r. powinno ograniczy¢ ten proces.

Krok 2: Dostosowanie do unijnych zasad pomocy publicznej

Na bazie aktualnych regulacji UE dotyczacych pomocy publicznej nalezy zaktada¢, iz dla dtuzszego
funkcjonowania stref ustanowiony powinien zosta¢ nowy program pomocowy, zapewniajacy zgodno$¢
zwolnienia podatkowego w strefach z unijnymi zasadami udzielania pomocy publicznej.

Na bazie obecnych regulacji prawnych w UE, jezeli program pomocy publicznej w strefach jest zgodny

z zasadami pomocy regionalnej, objetymi tzw. wytgczeniami grupowymi i zdefiniowanymi w odrebnym
rozporzadzeniu Komisji Europejskiej, program taki nie podlega obowigzkowi odrebnej notyfikacji

i uzyskania akceptacji Komisji Europejskiej. Obecnie nie ma przestanek wskazujacych, aby powyzsza
zasada ulegta zmianie w przysztosci. Stad nalezy zaktada¢, iz zapewnienie zgodno$ci zwolnienia
podatkowego w dtuzej funkcjonujgcych strefach z unijnymi zasadami pomocy publicznej bedzie nadal
polega¢ wytacznie na dostosowaniu do zmienionych zasad pomocy regionalnej, bez koniecznosci odrebnej
akceptacji Komisji Europejskiej.

Procedura dostosowania do zasad unijnych wdrazana moze by¢ dopiero po ustaleniu na poziomie UE
nowych zasad udzielania pomocy regionalnej po roku 2020, jest wiec niezalezna od samego wydtuzenia
funkcjonowania stref. Dla zobrazowania niezaleznos$ci daty dziatania stref od koniecznosci cyklicznego
dostosowywania do zasad pomocy publicznej obowigzujacych w UE mozna przywotac fakt, ze obecny
program pomocy regionalnej udzielanej przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ w strefach obowigzuje
tylko do 31 grudnia 2013 r. Stad pomimo funkcjonowania stref do korica 2020 r., konieczne bedzie
stworzenie kolejnego programu pomocowego na lata 2014-2020, zapewniajgcego zgodnos¢ z zasadami
pomocy publicznej obowigzujacymi w UE po roku 2014.

Nalezy zaktada¢, iz procedura zapewniania zgodnos$ci zwolnienia podatkowego w strefach z zasadami
pomocy publicznej obowigzujagcymi w UE bedzie stosowana na kazdy okres zgodny z okresami
budzetowymi UE, niezaleznie od dtugosci funkcjonowania samych stref.

Termin: biorgc pod uwage okres, kiedy znane moga by¢ nowe zasady pomocy regionalnej obowigzujace
w UE po roku 2020, dostosowanie moze sie rozpocza¢ w latach 2019-2020 i zosta¢ wdrozone do
krajowych przepiséw o pomocy publicznej w strefach wraz z poczatkiem roku 2021. Zgodnie z obecnymi
regulacjami, zatwierdzenie nowego programu pomocowego w strefach i zmian w przepisach strefowych
bedzie dodatkowo wymagato opinii Prezesa UOKIK.

Dodatkowe zmiany aktéw prawnych

Skoro okres funkcjonowania stref pozostaje bez wptywu na okres ustanawiania programow
pomocowych, dodatkowym aspektem do rozwazenia moze by¢ bezterminowe przedtuzenie okresu
funkcjonowania stref.

W takiej sytuacji, dodatkowo w Kroku 1 konieczna moze by¢ nowelizacja ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych, ktéra w aktualnym brzmieniu zawiera delegacje dla Rady Ministréw do okre$lenia okresu,
na jaki ustanawiana jest dana strefa (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy).
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VIIl. Zataczniki




1. Przeglad ulg inwestycyjnych w poszczegdlnych
krajach Swiata - zestawienie

Europa i $wiat - wybrane proinwestycyjne zachety podatkowe

Kraj

Cel wsparcia

Forma wsparcia

Butgaria

Czechy

Francja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Litwa

totwa

Niemcy

Rumunia

72

wspieranie inwestycji w rejonach

0 wysokim poziomie bezrobocia

realizacja duzych projektéw
inwestycyjnych

realizacja inwestycji w sektorze
przemystowym

pobudzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (B+R)

wspieranie przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢
w ramach Specjalnej Strefy

Ekonomicznej Wysp Kanaryjskich

rozwdj dziatalnos$ci innowacyjnej
i badawczo-rozwojowej - program

»Innovation Box"
rozwdj dziatalnosci B+R

pobudzanie rozwoju
przedsiebiorczo$ci w ramach
wolnych stref ekonomicznych

rozwdj inwestycji

pobudzanie rozwoju inwestycji
w specjalnych strefach
ekonomicznych oraz wolnych
portach

realizacja inwestycji we
wschodnich landach Niemiec
(program Investitionszulage)
pobudzenie prowadzenia
dziatalnosci w parkach
przemystowych

realizacja inwestycji w ramach

stref ekonomicznych (disfavored

economic zones)

rozwdj dziatalnoéci B+R

zwolnienie z CIT

2-letnie zwolnienie z VAT przy imporcie
towaréw

zwolnienie z CIT przez okres 5 lat

siegajace do 40% poniesionych wydatkéw
inwestycyjnych

ulga w podatku dochodowym siegajaca 30%
wydatkéw kwalifikowanych poniesionych

w zwigzku z dziatalnos$cig B+R (amortyzacja
$rodkéw trwatych, wynagrodzenia)
obnizona do 4% stawka CIT

obnizona z 25% do 5% stawka CIT od
dochodu osiggnietego z wytworzonych we
witasnym zakresie wartosci niematerialnych
i prawnych

ulgi podatkowe w wysokos$ci 25% wydatkdéw
inwestycyjnych

zwolnienie z podatku dochodowego (100% -
w ciggu 6 lat; 50% - kolejne 10 lat)

ulga inwestycyjna - obnizenie dochodu

0 50% wartosci poniesionych wydatkéw
inwestycyjnych (w latach 2009-2013)
cze$ciowe zwolnienie (do 80%) z podatku
dochodowego

cze$ciowe zwolnienie (do 80%) z podatku
u zrédta od wyptacanych nierezydentom
dywidend, naleznosci licencyjnych oraz
ustug doradczych i zarzadczych

ulga w podatku dochodowym lub
bezzwrotna dotacja

zwolnienie z podatku budowlanego oraz
podatku od nieruchomosci

zwolnienie z podatku dochodowego

w zwigzku z realizacjg nowych inwestycji (dla
przedsiebiorcéw posiadajacych certyfikaty
.statych inwestoréw™)

zwolnienie podatkowe do wysokos$ci 20%
kosztéw kwalifikowanych poniesionych na
dziatalno$¢ B+R

Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku



Kraj

Stowacja

Szwajcaria

Wegry

Wtochy

Pozostate kraje

Brazylia

Chiny

Indie

Cel wsparcia

zwiekszanie rozmiaréw produkcji
poprzez rozpoczecie nowej
produkcji badZ zwiekszanie
rozmiaréw produkcji
dotychczasowej

powstawanie nowych
przedsiebiorstw oraz tworzenie
i utrzymanie miejsc pracy
rozwdj inwestycji

pobudzanie dziatalnosci B+R

wsparcie inwestycji w regionach
stabiej rozwinietych (Mezzogiorno)

wspieranie inwestycji w stabo
rozwinietych rejonach kraju

pobudzanie dziatalnosci w strefach
wolnego handlu

rozwoéj zaawansowanych
technologii

pobudzanie inwestycji

w innowacyjne technologie
w ramach specjalnych stref
ekonomicznych

inwestycje w projekty
strategiczne dla polityki kraju:
rozwdj infrastruktury, ochrona
$rodowiska, energetyka, transfer
technologii, dziatalno$¢ B+R

inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury, budowa drég,
portéw, lotnisk oraz elektrowni

pobudzanie inwestycji
w specjalnych strefach
ekonomicznych

pobudzanie inwestycji w przemysle
spozywczym, projektéw
zwigzanych z rozbudowa bazy
hotelowej oraz inwestycji pro-
eksportowych

Forma wsparcia
do 100% zwolnienia z CIT przez okres 5 lat

zwolnienie z podatku od nieruchomosci
przez wtadze lokalne

ulgi w podatku dochodowym, ktérych
efektem jest obnizenie efektywnej stopy
podatkowej do poziomu 5-10%

ulga podatkowa w wysokosci 25-50%
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych -
maksymalne obnizenie podatku siega 80%
przez okres 10 lat

zwolnienie podatkowe w wysokosci

10% wydatkéw na wynagrodzenie
pracownikéw dziatu B+R

zwolnienie z podatku dochodowego dla
przedsiebiorstw realizujgcych inwestycje
w latach 2007-2013

pomoc automatyczna - przyznawana

w momencie ztozenia rocznej deklaracji
podatkowej, na podstawie wydatkow
kwalifikowanych poniesionych w danym roku

zwolnienie z podatku dochodowego
(do 75% zobowigzania podatkowego)

zwolnienie z VAT i optat celnych

obnizenie stawki CIT z 25% do 15% dla
przedsiebiorstw z branzy zaawansowanych
technologii, do 10% dla producentéow
oprogramowania i projektantéw uktadéw
scalonych

2-letnie zwolnienie podatkowe w wysokosci
100%, nastepnie 3-letnie w wysokosci 50%

zwolnienia podatkowe zalezne od rodzaju
projektu

zwolnienie podatkowe na poziomie
100% przez okres 10 lat

zwolnienie podatkowe na poziomie
30-100% przez okres 5-15 lat
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Kraj Cel wsparcia Forma wsparcia
Stany wspieranie tworzenia nowych ulgi podatkowe zaleza od stanu, w ktérym
Zjednoczone miejsc pracy, realizacji projektow zlokalizowana jest inwestycja

inwestycyjnych oraz dziatalnosci
B+R

cecha charakterystyczng przyznawanych ulg

jest ich réznorodnos¢
pobudzanie dziatalnosci
przedsiebiorstw w ramach stref
ekonomicznych (empowerment
zones) na obszarach o wysokim
poziomie bezrobocia

Rosja rozwdj inwestycji w ramach 4

rodzajéw specjalnych stref
ekonomicznych

obnizone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne

5-letnie zwolnienie z lokalnego podatku od
aktywow

obnizenie stawki podatku dochodowego
z20% do 15,5%

zwolnienie z VAT ustug $wiadczonych
w wolnych portach

uzyskanie tzw. ,certyfikatu zachety"
upowaznia do:

Turcja wspieranie realizacji inwestycji

obnizonej stawki CIT,

wsparcia w sptacie odsetek od pozyczek
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

zwolnien z podatku VAT oraz optat celnych
dla okre$lonych towaréw

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie:

- The 2011 woldwide corporate tax guide, Ernst & Young, 2011

- Doing business in the Russian Federation, Ernst & Young, 2011

- Doing business in Bulgaria, Ernst & Young, 2010

- Doing business in Brazil, Ernst & Young, 2010

- Taxation trends in the European Union, 2011 edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011

- Summary of Alabama Taxes and Incentives, State of Alabama Department of Revenue, July 2011 (http://www.ador.state.
al.us/Taxincentives/incentivesum.pdf)

- Investment and Job Creation Incentives, Arkansas Economic Development Commission, http://www.arkansasedc.com/
incentives/investment-and-job-creation-incentives.aspx

- Business Incentives Tax Credits, Ohio Department of Development, http://www.development.ohio.gov/Business/tax_credit.
htm

- Empowerment Zones, US Department of Housing and Urban Development, http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/
hudprograms/empowerment_zones

- Germany Trade and Invest “Cash Incentives for Investments”

- http://www.gtai.com/homepage/investment-qguide-to-germany/incentive-programs/cash-incentives-for-investments/

- State aid N 39/2007 - Italy - Tax credit for new investments in the assisted areas.
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2. Formy pomocy publicznej na inwestycje w Polsce
- zestawienie

Poréwnanie wybranych form wsparcia inwestoré6w w ramach pomocy publicznej

Rodzaj wsparcia

Dotacja - Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

Dziatanie 4.4 PO

IG: Nowe inwestycje
o0 wysokim potencjale
innowacyjnym

Dotacja - Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

Dziatanie 4.5 PO IG
Wsparcie inwestycji

o duzym znaczeniu dla
gospodarki:

poddziatanie

4.5.1. Wsparcie
inwestycji w sektorze
produkcyjnym

Dotacja - Program
Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka

Dziatanie 4.5 PO IG
Wsparcie inwestycji

o duzym znaczeniu dla
gospodarki:

poddziatanie 4.5.2.
Wsparcie inwestycji
w sektorze ustug
nowoczesnych

Dotacja - Regionalne
Programy Operacyjne
- wsparcie dla
przedsiebiorstw

Cel wsparcia

Projekty o wysokim potencjale
innowacyjnym obejmujace zakup
lub wdrozenie nowych rozwigzan
technologicznych w produkcji

i ustugach, ktore:

1) sa stosowane na $wiecie nie
dtuzej niz 3 lata badzZ posiadaja
stopien rozprzestrzenienia na
Swiecie w danej branzy nie
przekraczajacy 15%;

2) o min. warto$ci inwestycji 8 min
PLN (maks. 160 min PLN).

Projekty o wysokim potencjale
innowacyjnym obejmujace zakup
lub wdrozenie nowych rozwigzan
technologicznych w produkcji

i ustugach, ktére:

1) sa stosowane na $wiecie nie
dtuzej niz 3 lata badZ posiadaja
stopien rozprzestrzenienia na
Swiecie w danej branzy nie
przekraczajacy 15%;

2) tworzg min. 150 nowych miejsc
pracy;

3) o min. wartosci inwestycji
160 min PLN.

Nowe inwestycje:

1) prowadzace do utworzenia
lub rozbudowy centréw ustug
wspdlinych lub centréw IT,
zatrudniajacych min. 100 oséb;

2) prowadzace do utworzenia lub
rozwiniecia dziatalno$ci centréw
B+R, zatrudniajacych min. 10
0s6b i o wartosci inwestycji min.
2 min PLN.

Nowe inwestycje spetniajgce warunki
RPO dla danego wojewddztwa.

Procedura ubiegania sie

0 wsparcie
Procedura konkursowa
o duzym stopniu
sformalizowania

uzalezniona od ogtaszanych

rund aplikacyjnych.

Procedura konkursowa
o duzym stopniu
sformalizowania

uzalezniona od ogtaszanych

rund aplikacyjnych.

Procedura konkursowa
o duzym stopniu
sformalizowania

uzalezniona od ogtaszanych

rund aplikacyjnych.

Procedura konkursowa
o duzym stopniu
sformalizowania

uzalezniona od ogtaszanych

rund aplikacyjnych.

Ernst & Young - Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku

Kwota wsparcia dla jednego
przedsiebiorcy
1) 30%- 70% wartosci
kosztow kwalifikowanych,
zgodnie z mapg pomocy
regionalnej.

2) Min. kwota wsparcia -
2,4 min PLN.

3) Maks. kwota wsparcia:

a) na cze$¢ inwestycyjnag -
40 min PLN;

b) na cze$¢ doradczag -
1 min PLN;

€) na cze$c¢ szkoleniowa -
1 min PLN.

Do 30% wydatkow
kwalifikowanych.

Do 30% wydatkow
kwalifikowanych

(z wytaczeniem projektéow B+R,
dla ktérych stosuje sie mape
pomocy regionalnej).

30% - 70% wartosci kosztéw
kwalifikowanych, zgodnie
z mapa pomocy regionalnej.
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Rodzaj wsparcia

Dotacja - Wieloletni
Program Wsparcia

Ulga w podatku
dochodowym -
Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE)

Zwolnienie z podatku
od nieruchomosci

76

Procedura ubiegania sie

Cel wsparcia i
0 wsparcie
Nowe inwestycje: 1) Uzyskanie pomocy
jest wynikiem

1 k h pri h:
) W sektorach priorytetowyc indywidualnych ustalen

z Ministerstwem
Gospodarki oraz
z PAIIZ.

2) Wsparcie przyznawane
w formie dotacji na
podstawie umowy
zawartej z Ministrem
Gospodarki.

a) motoryzacyjnym,
b) elektronicznym,
©) lotniczym,

d) biotechnologii

- tworzgce: (i) min. 250
nowych miejsc pracy i o min.
kosztach kwalifikowanych
inwestycji 40 min PLN (w 3
razie ubiegania sie o wsparcie
z tytutu tworzenia nowych
miejsc) lub (i) o min. kosztach
kwalifikowanych inwestycji
160 mIn PLN i tworzace

min. 50 nowych miejsc

pracy (w razie ubiegania sie

0 wsparcie z tytutu kosztéw
nowej inwestycji);

) Nie moze by¢ co
do zasady taczone
z inng forma pomocy
regionalnej (chyba
ze za zgoda Rady
Ministréw).

e

~

nowoczesnych ustug -
tworzgce min. 250 nowych
miejsc pracy i o min.
naktadach inwestycyjnych
2 min PLN;

f) B+R - tworzace min. 35
nowych miejsc pracy dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem
i 0o min. catkowitych kosztach
kwalifikowanych inwestycji
3 min PLN.

2) .znaczace" inwestycje w innych

niz ww. sektorach - o min.

kosztach kwalifikowanych

1 mld PLN oraz tworzace min.

500 nowych miejsc pracy.
Nowe inwestycje o wartosci 1)
nie mniejszej niz 100 tys. EUR,
spetniajgce warunki wskazane
w zezwoleniu.

Zezwolenie jest
udzielane na podstawie
rokowan lub przetargu
organizowanego przez
SSE.

2) Brak rund aplikacyjnych
- nabor wnioskow

o wydanie zezwolenia
w trybie ciggtym.

Rada gminy zwalniania
z podatku od
nieruchomosci na
podstawie uchwaty.

Nowe inwestycje spetniajace warunki 1)
ustalone w uchwale rady gminy.

2) Konieczno$¢ zgtoszenie
zamiaru korzystania
Z pomocy, zgodnie ze
wzorem zgtoszenia
okre$lonym w uchwale
rady gminy.
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Kwota wsparcia dla jednego
przedsiebiorcy

Maks. wielko$¢ wsparcia:

a) od 3 200do 15600 PLN
na 1 miejsce pracy lub

b) do 7,5% kosztow
kwalifikowanych inwestycji.

30% - 70% warto$ci kosztéw
kwalifikowanych, zgodnie
Z mapa pomocy regionalnej.

1) 30%- 70% wartosci
kosztow kwalifikowanych,
zgodnie z mapa pomocy
regionalnej - jezeli
zwolnienie jest udzielane
jako pomoc regionalna.

2) Maks. 200 tys. EUR
(100 tys. EUR w sektorze
transportu drogowego)
w cigqgu trzech kolejnych
lat - jezeli zwolnienie jest
udzielane jako pomoc de
minimis.



3. Metodologia oceny wykorzystania ulgi
podatkowej na przyktadzie branzy
motoryzacyjnej

Wskazniki finansowe dla branzy motoryzacyjnej (dane na koniec czerwca 2010 r.)

Wskazniki

Produktywnos$¢ majatku trwatego
(przychody netto / aktywa trwate
netto)

Rentownos$¢ sprzedazy

(zysk netto / przychody netto)
Efektywna stopa podatkowa
((zysk brutto - zysk netto) / zysk
brutto)

Przychody netto / przedsiebiorstwo
(w tys. PLN)

Zysk netto / przedsigbiorstwo

(w tys. PLN)

Zysk brutto / przedsiebiorstwo
(w tys. PLN)

USrednienie ww. wskaznikow

Produktywnos$¢ majatku trwatego -
$rednia wazona

Branza (wg PKWiU)

. (29.30)
(29.10) Produkcja _22-20) Produkeja o 0y el czesei
f a nadwozi do pojazdow X z
pojazdow o i akcesoriow
silnikowych, . .
samochodowych rzvczen i nacze do pojazdow
przyczep silnikowych
1 2 3
A 4,40 2,53 3,51
B 0,03 -0,01 0,05
C 0,06 0,13 0,16
D 521 815,32 12 317,91 53 108,57
B 394 775,00 1914,00 803 756,00
F 419 393,39 2197,76 961 085,73
Wagi dla branz:
Przychody netto / |
przedsiebiorstwo - : 587 241,80
tacznie (w tys. PLN) (D1 +D2+D3)
. 1.
Branza 29.10 ®1/1) 0,89
. 1.
Branza 29.20 ©2/1) 0,02
Branza 29.30 IV. 0,09
) (D3/1) '
Srednia
> (A1 * 1) + (A2 * 1II.)
produktywnos¢é +(A3* V) 4,28

majatku trwatego
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Efektywna stopa podatkowa -
$rednia wazona

Rentownos$¢ sprzedazy -
$rednia wazona

Wagi dla branz:

Zysk brutto /
przedsiebiorstwo -
tacznie (w tys. PLN)

Branza 29.10
Branza 29.20
Branza 29.30

Srednia efektywna
stopa podatkowa

Wagi dla branz:

Przychody netto /
przedsiebiorstwo -
tacznie (w tys. PLN)

Branza 29.10
Branza 29.20

Branza 29.30

Srednia rentowno$¢
sprzedazy

(F1+ F‘Z +F3) 1382 676,89

IR 0.30

(F1/1) !
II.

F2/1) 0.00
IV.

F3/1) 0.70

C1*Il)+ (2 *1ll.)
+(C3 *IV.)

(D1 +D2 +D3) 587241,80
1. 0.89
®1/1) '
1.
©2/1) 0.02
V.
©3/1) 0.09

(B1 * 1)+ (B2 *1Il.)
+ (B3 *1IV)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: danych Ministerstwa Gospodarki na temat dziatalnosci w SSE w 2010 r.; raporty
Econ Trends Sector Analyses publikowane przez EMIS™ ISI Emerging Markets: ,,Produkcja pojazdéw samochodowych”,
. Produkcja nadwozi do pojazddw silnikowych; produkcja przyczep i naczep”, "Produkcja czesci i akcesoriéw do pojazdéw

silnikowych”, dane dla Polski Ill kwartat 2010.
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Poziom wykorzystania ulgi podatkowej przez inwestoréw z branzy motoryzacyjnej wchodzacych do
SSE w latach 2012-2020

Inwestycje wg zezwolen strefowych
(przecietnie na przedsiebiorstwo A
dziatajgce w SSE) (w tys. PLN)

Przecietne wyniki przedsiebiorstw strefowych z branzy motoryzacyjnej
(z uwzglednieniem wskaznikéw finansowych dla branzy):

B
(= A * Srednia produktywno$¢ majatku
trwatego w branzy moto)
C
(= B * $rednia rentowno$c¢ sprzedazy
w branzy moto)
D
(= C /(1 - srednia efektywna stopa
podatkowa w branzy moto)

Przychody netto

Zysk netto

Zysk brutto

Podatek (wg stawki 19%) (=D 519%)
Wykorzystanie rzeczywiste na caty F
okres (E * 9 lat)
Ulga podatkowa jako % naktaddéw F/A

inwestycyjnych

. . . S Pomoc w strefie jako %
Rok rozpoczecia korzystania przez inwestora strefowego ze zwolnienia e F .
naktadow inwestycyjnych

2012 E*9lat/A
2013 E*8lat/A
2014 E*7lat/A
2015 E*6lat/ A
2016 E*Slat/ A
2017 E*4lata/A
2018 E*3lata/A
2019 E*2lata/A
2020 E*1rok/A

94 725,76

405 346,43

12 692,95

14 619,79

2777,76

24 999,84

26%

26%
23%
21%
18%
15%
12%
9%
6%
3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki na temat dziatalnosci w SSE w 2010 r.;

oraz raportéw Econ Trends Sector Analyses publikowanych przez EMIS™ By ISI Emerging Markets: ,,Produkcja pojazdéw

samochodowych”, ,,Produkcja nadwozi do pojazddw silnikowych; produkcja przyczep i naczep”, "Produkcja czesci i akcesoriow

do pojazddw silnikowych”, Polska Il kwartat 2010.
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4. Metodologia badania ankietowego

Metodologia badania - opinie inwestoréw

Opinie przedsiebiorcéw na temat funkcjonowania SSE przedstawione w niniejszym raporcie zostaty
uzyskane w ramach ankiety przeprowadzonej wérdd inwestoréw dziatajacych w SSE w Polsce.

Ankiety zostaty rozestane do wszystkich inwestoréw strefowych. Finalnie w badaniu wzieto udziat
215 podmiotdéw reprezentujacych wszystkie 14 stref.

Grupa badawcza reprezentuje wszystkie gtéwne branze, do ktérych nalezg przedsiebiorstwa funkcjonujgce
w ramach SSE. Strukture branzowa przedstawia ponizszy wykres.

Struktura branzowa grupy badawczej

60%

50%

40%

20%

liczba inwestoréow

10%

0%

Grupa badawcza sktada sie z przedsiebiorcéw zréznicowanych pod wzgledem wielkosci.

30% A

52,5%
28,4%
24,1%
19,1%
l 8,5% 8,5%
0, 0,
. 4,3% 4,3% 2.8%
|| . -
wyroby motoryzacja wyroby gumowe komputery papier surowce urzadzenia drewno inna

metalowe

niemetaliczne elektryczne

przedsiebiorstw wchodzacych w sktad grupy badawczej przedstawia kolejny wykres.

Struktura grupy badawczej pod wzgledem wielkosSci inwestoréow

80

2%

23%
1% duzy
Sredni
maty lub mikro
Wmbrakdanych
34%
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|X. Wybrane dobre praktyki
inwestycyjne w strefach

Wybdr praktyk inwestycyjnych zaproponowany przez poszczegdlne Specjalne Strefy Ekonomiczne




Kamiennogdrska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci

Nazwa inwestora: BDN Sp. z 0.0. Spétka komandytowa

Rok powstania: 2004

Wartos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: ok. 736 min PLN
Liczba utrzymanych i utworzonych miejsc pracy: 400

Branza: wydawnicza; drukarnia czasopism

Wiecej informacji: www.bauer.pl

Opis inwestycji

BDN Sp. z 0.0. Sp6tka komandytowa nalezy do jednej z najwiekszych miedzynarodowych grup medialnych
.Bauer Media Group”, ktérej wtascicielem sg osoby fizyczne, potomkowie zatozyciela spotki.

W Polsce Grupa Bauer Media dziata od 1991 r. w segmentach wydawniczym, poligraficznym, radiowym
oraz internetowym poprzez spétki RMF, Interia.pl, Wydawnictwo Bauer oraz BDN.

Drukarnia BDN zlokalizowana w Wykrotach na terenie Kamiennogdérskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
dziata od 2006 r. Jest wyposazona w najnowoczes$niejsze maszyny i urzadzenia poligraficzne technologii
wklestodrukowej w Europie.

Wptyw na rozwdéj regionu

Ulokowanie inwestycji w Wykrotach przyczynito sie do rozwoju gospodarki lokalnej dotknietej duzym
bezrobociem strukturalnym. Obecnie BDN pozostaje wyrdzniajacym sie inwestorem kamiennogorskiej
strefy i jest jednym z gtéwnych pracodawcédw w regionie.

Jako pierwszy inwestor w Podstrefie Nowogrodziec-Wykroty BDN przyczynit sie do rozwoju samej
podstrefy zlokalizowanej z dala od duzych o$rodkéw miejskich i zachecit do inwestowania na tym
terenie Swiatowe koncerny takie jak TBAI z grupy Toyota, a takze wiele innych firm z kapitatem polskim,
holenderskim, niemieckim, francuskim i wtoskim.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Zaktad w procesie technologicznym musi wykorzystywaé papier oraz farbe pochodzace z importu, jednak
w zakresie wszystkich innych materiatéw i ustug nawigzat szeroka wspotprace z lokalnymi dostawcami,
w szczegdlnosci w zakresie dostaw energii, odczynnikdw chemicznych, ustug transportu i ochrony mienia.

W&o . Kamiennogérska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci
E Specjalna Strefd Bhonomiana  51070na jest na terenie wojewddztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego. Strefa

B it powstata w 1994 r. Jej obszar obejmuje 367 ha. Na terenie strefy funkcjonuje
49 inwestoréw gtéwnie z branz: motoryzacyjnej, poligraficznej oraz

papierniczej. taczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wynosi 1,59 mlid PLN.
Przedsiebiorcy funkcjonujacy w strefie zatrudniajg tacznie 4 621 oséb.

www.ssemp.pl
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Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: General Motors Manufacturing Poland Sp. z o.0.

Rok powstania: 1996 i N
Wartos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 3 500 min PLN - ‘_,‘_/ -
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 3 000

Branza: motoryzacyjna; produkcja samochodéw osobowych

Wiecej informacji: www.gm.com

Opis inwestycji

General Motors Manufacturing Poland Sp. z 0.0. w Gliwicach nalezy do koncernu General Motors
produkujacego samochody osobowe i ciezarowe w 120 fabrykach na Swiecie.

W potowie lat dziewiec¢dziesiagtych o lokalizacje najnowoczesniejszej fabryki samochodéw General Motors
rywalizowato prawie sto miast. W 1996 r. podjeto decyzje o budowie zaktadu w Gliwicach na terenie
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Produkcje pierwszego modelu Opel Astra Classic | rozpoczeto
juz w sierpniu 1998 r. Pierwotne moce produkcyjne wynosity 150 tys. samochodéw rocznie. Firma
zakorniczyta produkcje modeli Astra Classic |, Agila I, Suzuki Wagon R+, Astra Classic Il, Zafira Il. Modele
produkowane obecnie to Astra IV Hatchback i Astra Ill Sedan. W przyszto$ci zaktad planuje produkcje
nowych modeli Astry IV w wersji Hatchback 3 drzwiowy, Sedan i Cabrio.

Wptyw na rozwdéj regionu

Oprocz zatrudnienia ponad 3 000 pracownikéw, powstanie fabryki samochodéw osobowych marki OPEL
spowodowato zainteresowanie inwestowaniem w strefie innych producentéw z branzy motoryzacyjnej,
ktérzy zawarli kontrakty na dostawy z General Motors Manufacturing Poland. Kooperanci stali sie

bazg i argumentem dla innych duzych inwestoréw motoryzacyjnych (np. FIAT), ktérzy ulokowali swoje
inwestycje na Slasku i w efekcie przyciagneli kolejnych kooperantéw i dostawcéw. Wielu z nich posiada
wtasne dziaty Badan i Rozwoju, gdzie opracowywane sg nowe technologie dla branzy motoryzacyjnej.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

General Motors Manufacturing Poland w Gliwicach wspdtpracuje z ponad 400 polskimi dostawcami
m.in. z Isuzu Motors Polska w Tychach, Johnson Controls International z Bierunia, Kirchhoff Polska oraz
Tenneco Automotive Polska z Rybnika.

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna potozona jest na terenie trzech
wojewddztw: $laskiego, opolskiego oraz matopolskiego. Strefa powstata

w 1996 r. Jej obszar obejmuje prawie 1 917 ha. Aktywnie funkcjonuje w niej
ponad 170 inwestoréw. Branza dominujgca jest przemyst motoryzacyjny.
taczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wyniosta dotad ponad 17 mid PLN,
www.ksse.com.pl natomiast liczba utworzonych miejsc pracy siega 46 000.
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Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: TPV Displays Polska sp. z o.0.
Rok powstania: 2007
Wartos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 190 min PLN

Liczba utrzymanych i utworzonych miejsc pracy: ok. 1 590
VISION INNOVATOR

Branza: elektroniczna; produkcja monitoréw i telewizoréw

Wiecej informacji: www.tpvaoc.com

Opis inwestycji

TPV Displays Polska sp. z 0.0. nalezy do TPV Technology Limited, Swiatowego potentata w produkcji
monitoréw i telewizoréw. Poza produkcja prowadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, w tym projektowanie
obwoddw elektronicznych, cze$ci mechanicznych oraz oprogramowania do testowania produktéw, a takze
liczne badania dotyczace rozwoju technologii produkcji odbiornikéw telewizyjnych LCD. Spétka dziata na
terenie Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej od 2007 r.

Wptyw na rozwdj regionu

Celem tego projektu inwestycyjnego byto zatozenie Campusu Technologicznego, w sktad ktérego

wejda firmy i poddostawcy z pokrewnych branz. Dzieki TPV Displays Poland powstaje kolejny podmiot

- BriVictory Display Technology (Poland) Sp. z 0.0., ktéry ozywi lokalng gospodarke, tworzac przy tym
nowe miejsca pracy. Inwestor planuje wdrozenie innowacyjnych i proekologicznych technologii produkcji
telewizoréw oraz modutéw LCD, mogacych wytwarza¢ do 5 min sztuk produktéw rocznie.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Najwazniejszymi kooperantami TPV Displays Poland sg odbiorcy branzowi - Philips oraz LG.

Pt Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna znajduje sie
&Y na terenie wojewddztw lubuskiego, zachodniopomorskiego oraz
www.kssse.pl wielkopolskiego. Powstata w 1997 r. Obejmuje obszar okoto 1 329 ha.
Branzami wiodgcymi s@ przemyst drzewny, motoryzacyjny oraz papierniczy.
Zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie posiada obecnie 113 przedsiebiorcéw.
taczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wyniosta dotad prawie 4 mid PLN,
natomiast liczba utworzonych miejsc pracy wynosi ponad 17 500 oséb.
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Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Krakowski Park Technologiczny

Nazwa inwestora: Luxoft Poland Sp. z o.o0.
Rok powstania: 2010 N\
Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 500 tys. PLN (LUXO F T

o . . e ENGINEERING BUSINESS PERFORMANCE
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 150 V4

Branza: IT; outsourcing ustug IT

Wiecej informacji: www.luxoft.com

Opis inwestycji

Luxoft Poland Sp. z 0.0. nalezy do grupy Luxoft - dziatajgcego na catym Swiecie lidera ustug
outsourcingowych. Firma specjalizuje sie w rozwoju wysokiej klasy aplikacji i rozwigzan IT. Tworzac
kolejne oddziaty, Luxoft nieustannie wzmacnia swojg pozycje na $wiatowym rynku i poszerza mozliwosci
wsparcia klienta. Centra rozwojowe Luxoft mieszcza sie na terenie Rosji, Ukrainy, Polski, Rumunii,
Wietnamu i Kanady i tacznie zatrudniajg ponad 4 800 oséb. Firma wcigz poszerza zakres $wiadczonych
ustug - posiada baze kwalifikacji umozliwiajgcych realizacje projektéw dla sektora bankowo-finansowego,
telekomunikacyjnego, motoryzacyjnego, wytwdérczego, lotniczego, energetyczno-komunalnego,
programistycznego i medidéw. Luxoft jest regularnie doceniany przez niezalezne instytucje. W 2011 r.
zostat mianowany: ,,Dostawca ustug outsourcingowych roku" przez European Outsourcing Association.
Wiedza ekspercka firmy zostata doceniona przez umieszczenie firmy w rankingu FinTech 100,

a Frost & Sullivan nagrodzit spétke za ,,Innowacyjng strategie dla branz Telematics i Infotainment”.

Spoétka Luxoft Poland dziatajaca na terenie Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej $wiadczy ustugi
z zakresu rozwoju i architektury oprogramowania, zarzadzania strukturg IT, testowania oprogramowania,
projektowania produktéw i rozwoju systeméw wbudowanych. Firma zajmuje sie réwniez doradztwem

w zakresie strategii IT, proceséw oprogramowania i bezpieczenstwa danych.

Wptyw na rozwdéj regionu

Luxoft Poland Sp. z 0.0. ulokowat swojg dziatalno$¢ w Krakowskim Parku Technologicznym w 2010 r.

W najblizszym czasie Firma poszukiwac bedzie nowych pracownikéw wérdd absolwentéow wyzszych
uczelni technicznych. W ciggu najblizszych dwdch lat Luxoft planuje rekrutacje programistéw, analitykdw
systeméw informatycznych, testeréw oprogramowania i kierownikdéw projektéw. Jako pracodawca
zatrudniajacy 150 fachowcédw umozliwia swoim pracownikom indywidualny rozwéj poprzez odpowiednie
szkolenia i wtasciwy dobor praktyk.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Inwestor wspétpracuje m. in. z UBS Polish Service Center oraz Sabre Polska.

Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Krakowski Park Technologiczny
znajduje sie na terenie wojewddztw matopolskiego oraz podkarpackiego

i zajmuje obszar o powierzchni ponad 523 ha. Strefa powstataw 1997 .
Zezwolenie na dziatalno$¢ na terenie strefy posiada 93 inwestoréw.

taczna warto$¢ naktaddw inwestycyjnych wynosi okoto 1,67 mlid PLN,

a firmy funkcjonujace w strefie zatrudniaja tacznie 8 949 oséb. Branzami
www.sse.krakow.pl dominujacymi w strefie sg branze motoryzacyjna i elektroniczna.
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Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: Volkswagen Motor Polska Sp. z o.0.

Rok powstania: 1998

Wartos¢ poniesionych wydatkéow inwestycyjnych: 1,53 mid PLN
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 1 136
Branza: motoryzacyjna; produkcja silnikéw spalinowych

Wiecej informacji: www.vwmp.com.pl

Opis inwestycji

Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0. jest czescig niemieckiego koncernu Volkswagen, produkujaca
wysokoprezne jednostki napedowe o najnowoczes$niejszej konstrukcji. Innowacyjny system produkcji
silnikéw w Polkowicach dzieli sie na dwa obszary produkcyjne, w ktérych wytwarzane jest codziennie
2 400 silnikéw diesla najnowszej generacji. Zaktad produkuje takze czesci do silnikdw.

Wptyw na rozwdéj regionu

Volkswagen Motor Polska powstat z myslg o przetamaniu monokultury miedziowej w regionie. Zaktad,
w ktérym zastosowano najnowsze technologie i nowoczesne metody organizacji pracy, daje obecnie
zatrudnienie 1 136 osobom.

Volkswagen Motor Polska ktadzie silny nacisk na ochrone $rodowiska regionu i Swiadomos$¢ ekologiczng
pracownikéw i mieszkarnicéw. W zaktadzie zastosowano nowoczesne rozwigzania architektoniczne

i budowlane, pozwalajagce na optymalne wykorzystanie $wiatta dziennego. Obiekt korzysta z zewnetrznych
zrédet energii. Zaktad zostat wybudowany przy zachowaniu wysokich norm izolacji cieplnej. Dla redukcji
poziomu hatasu i zminimalizowania zanieczyszczenia $rodowiska poza terenem zaktadu, zastosowano
wiele nowoczesnych rozwigzan technicznych. Firma stosuje polityke restrykcyjnej gospodarki odpadami

i racjonalnej gospodarki wodnej.

Przedsiebiorstwo bierze udziat w akcjach edukacyjnych majgcych na celu zachowanie pamieci
o wydarzeniach historycznych Polski poprzez uczestnictwo w licznych projektach pedagogicznych dla
dzieci i mtodziezy.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Gtownymi kooperantami Volkswagen Motor Polska sg: Panopa Logistic, TCM Polska, Houghton Polska.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna znajduje sie na terenie
, wojewddztwa dolno$laskiego. Zajmuje obszar o powierzchni ponad 1 041 ha.

- Strefa powstata w 1997 r., dziatajacy przedsiebiorcy posiadajg 51 waznych
- zezwolen. kaczna warto$¢ naktadoéw inwestycyjnych przekroczyta

4,5 mld PLN, a inwestorzy funkcjonujacy w strefie zatrudniajg blisko 9 000
oséb. Branzg wiodaca jest przemyst motoryzacyjny.

www.Isse.eu
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Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: BSH Sprzet Gospodarstwa Domowego Sp. z 0.0.
Rok powstania fabryki w strefie: 2004

Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 267 min PLN
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 437

Branza: AGD; produkcja suszarek do ubran

Wiecej informacji: www.bsh-group.pl

Opis inwestycji

BSH Sprzet Gospodarstwa Domowego Sp. z 0.0. jest czeécig globalnego koncernu produkujacego sprzet
AGD - BSH Bosch und Siemens Hausgerdte GmbH. Otwierajac trzy nowoczesne fabryki: pralek, zmywarek,
suszarek oraz budujac centra logistyczne w todzi i Bukowcu, koncern zainwestowat w Polsce ponad 250
min EUR. Przy tédzkich fabrykach BSH dziata réwniez Centrum Badan i Rozwoju oraz Centrum Ustug
Informatycznych. Wiekszo$¢ produkcji przeznaczona jest na eksport.

Wptyw na rozwdéj regionu

Dynamiczny rozwdj przedsiebiorstwa jest nie tylko sukcesem finansowym firmy, ale wptywa korzystnie

na rozwoj regionu oraz tworzenie nowych miejsc pracy - réwniez u polskich dostawcéw komponentéw do
produkcji. Firma zatrudnia w Polsce 1 580 pracownikdéw na state, a okresowo ponad 1 700 oséb. BSH
kieruje sie zasadg odpowiedzialnosci za pracownikéw i spoteczenstwo, a inwestujgc w najnowoczesniejsze
i energooszczedne technologie przyczynia sie do ochrony $rodowiska i zasobéw naturalnych. Inwestor
stale wspotpracuje z lokalnymi przedsiebiorcami, a dotychczasowy rozwdj firmy miat istotny wptyw na inne
inicjatywy gospodarcze zaréwno w regionie, jak i w Polsce.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Firma BSH wspétpracuje miedzy innymi z Prettl, Wirthwein, Gerdes, Coco-Werk, Adler, Bitron, Stora Enso,
llpea, Verba, Hirsch, Mecalit, NSK, Kappa Kocin, Geoplastyk, ProBusiness, Gerda, Lohmann, Hutchinson,

Paks'D, ZPS Palikéwka.
: Jej obszar obejmuje prawie 1 277 ha. Na dziatalno$¢ na jej terenie
| STRERA zezwolenia posiada 190 inwestoréw. Strefa skupia przedsiebiorcéw
SHONEMIEENA roznych branz, m.in. AGD, IT, przetwérstwa tworzyw sztucznych, BPO,
farmaceutycznej, medycznej logistycznej, kosmetycznej oraz spozywczej.
taczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wyniosta dotad ponad 12 mlid PLN,
natomiast liczba utworzonych miejsc pracy siega 23 200 oséb.

tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna lezy w na terenie wojewddztw
tédzkiego, wielkopolskiego oraz mazowieckiego. Powstata w 1997 r.

www.sse.lodz.pl
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Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: Plastica Sp. z o.0.

Rok powstania: 2003

Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: ponad 181 min PLN
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 448

Branza: produkcja opakowan foliowych, wyrobéw medycznych i higienicznych

Wiecej informacji: www.plastica.com.pl

Opis inwestycji

Plastica Sp. z 0.0. nalezy do Grupy Kapitatowe]j Toruniskich Zaktadéw Materiatéw Opatrunkowych. Spétka
jest jedynym w Polsce producentem paroprzepuszczalnych folii i laminatéw oraz folii perforowanych,
stosowanych w przemysle higienicznym. Zajmuje sie réwniez produkcjg wyrobdéw higienicznych (Happy,
Seni), medycznych (Matopat), opakowan z folii polietylenowej i opakowan medycznych oraz recyclingiem
odpaddw z polietylenu i polipropylenu. Inwestor dysponuje najnowoczes$niejszym parkiem maszynowym.
Firma jako pierwsza w Polsce wprowadzita innowacyjne rozwigzania w segmencie wyrobéw higienicznych.

Plastica to pie¢ zaktadéw produkcyjnych. Na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
funkcjonuja trzy z nich: Zaktad Wyrobdéw Higienicznych, Zaktad Wyrobéw Medycznych oraz Zaktad
Opakowan i Recyklatu. Fabryka posiada takze Zaktad Folii i Laminatéw oraz Zaktad Opakowarn Medycznych.
tacznie zainstalowano tam 31 nowoczesnych ciggéw technologicznych.

Wptyw na rozwéj regionu

Inwestor przyczynia sie do realizacji zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
poprzez wptyw na poprawe konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkancéw (wzrost
zatrudnienia). Wdrazane przez spétke najnowocze$niejsze i wysokowydajne technologie oraz uruchomienie
dziatalno$ci w nowych obszarach produkcyjnych wptywaja korzystnie na aktywizacje gospodarcza

i spoteczna regionu. Wdrazanie nowoczesnych i pro-Srodowiskowych technologii zapewnia firmie
zachowanie dtugookresowej zdolno$ci do konkurowania na rynku i mozliwosci dalszego rozwoju. Zaktad
przewiduje dalsze tworzenie nowych miejsc pracy.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Odbiorcami wyrobdéw Plastica sg gtéwnie Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych oraz spotki
z Grupy: Bella oraz Seni. Gtéwni dostawcy Plastica w regionie to m.in. Plastech, International Paper, Corex,
Mondi Packaging Szczecin.

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna znajduje sie na terenie

m wojewddztwa pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego.
EMOMOMIEZMA  /3jmuje obszar o powierzchni ponad 1 239 ha. Strefa powstata w 2001 r.,

— dziata w niej 79 przedsiebiorstw. £aczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
www.strefa.gda.pl wynosi okoto 6,85 mld PLN, a inwestorzy funkcjonujacy w strefie zatrudniaja
tacznie 19 300 osdb. Branzg wiodaca jest przemyst elektroniczny.
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Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: Nordglass Il Sp. z o.0.

Rok powstania: 2004

Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: ok. 100 min PLN

. . N NordGlass
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 685 Szyby odporne na uzywanie
Branza: motoryzacyjna; producent szyb samochodowych

Wiecej informacji: www.produkcja.nordglass.pl

Opis inwestycji

Nordglass Il Sp. z 0.0. jest producentem szyb dla branzy motoryzacyjnej, przemystu kolejowego

i okretowego oraz budownictwa. W Stupskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej firma posiada dwie

fabryki - w Stupsku i w Koszalinie. Zaktady te wyposazone sg w najnowocze$niejsze parki maszynowe

i specjalistyczne oprogramowanie. Produkuje sie w nich ponad 1 500 réznych typéw szyb samochodowych
do najbardziej popularnych pojazdéw. Gtéwne produkty firmy to czotowe szyby samochodowe, szyby
kuloodporne i wzmocnione, szyby do pojazdéw szynowych, szkto dla budownictwa oraz szyby okretowe

i jachtowe.

Wptyw na rozwdéj regionu

Inwestycje Nordglass na Pomorzu przyczynity sie do rozwoju gospodarczego Stupska, Koszalina i okolic.
Obie fabryki daty zatrudnienie 685 osobom. Jako pracodawca Nordglass przywigzuje duze znaczenie nie
tylko do stworzenia optymalnych warunkéw pracy, ale rowniez do motywacji pracownikéw i zapewnienia
im mozliwosci ciggtego podnoszenia kwalifikacji. Firma stale pracuje nad nowymi rozwigzaniami
technologicznymi. Obecnie realizowany jest w Nordglass projekt wspétfinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 1.4-4.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, majacy za zadanie opracowanie i wdrozenie innowacyjnej technologii termicznego
formowania szyb samochodowych.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Inwestor wspétpracuje z lokalnymi firmami gtéwnie w obszarze dostaw opakowan i narzedzi. W energie
Spotke zaopatruje Grupa Energa.

A S;uPSKA Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna potozona jest na terenie wojewddztw
EPECJALNA pomorskiego i zachodniopomorskiego. Strefa powstata w 1997 r. Jej obszar
STREFA obejmuje ponad 400 ha. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w strefie

W EKONOMICZNA posiada 78 inwestoréw z réznych branz, m.in. motoryzacyjnej, spozywczej,
producentéw okien i drzwi PCV, szkta oraz logistycznej. taczna wartos¢
www.sse.slupsk.pl naktaddéw inwestycyjnych wyniosta dotagd ponad 1,25 mid PLN. Aktualnie
inwestorzy zatrudniajg na terenie Strefy blisko 3 000 osdb.
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Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK MIELEC

Nazwa inwestora: Kirchhoff Polska Sp. z 0.0.
Rok powstania: 1998

Wartos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 252 min PLN

(¢ KIRCHHOFF

Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 776 TR

Branza: motoryzacyjna; produkcja cze$ci samochodowych i elementéw
silnikéw

Wiecej informacji: www.kirchhoff.pl

Opis inwestycji

Kirchhoff Polska Sp. z 0.0. nalezy do niemieckiej Grupy Kirchhoff. W 1999 r. zakoriczono budowe zaktadu
produkcyjnego w Mielcu i rozpoczeto dziatalno$¢ produkcyjna - w pierwszej kolejnoéci cze$ci do Forda
Focus, nastepnie Opla Aquila i Suzuki Wagon R+. Zaktad produkuje ttoczone czesci z blach stalowych

i aluminiowych, zespoty z cze$ci aluminiowych oraz zgrzewane zespoty stalowe do samochoddéw réznych
marek - poza wyzej wymienionymi sa to réwniez Volkswagen, Fiat, BMW, Mercedes i Volvo. Kirchhoff
planuje ekspansje na rynki Europy Centralnej i Wschodniej.

W Polsce Grupe Kirchhoff tworzg dwa zaktady w Mielcu oraz dwa w Gliwicach.

Wptyw na rozwéj regionu

Kirchhoff Polska, bedac dynamicznie rozwijajacym sie podmiotem w Specjalnej Strefie Ekonomicznej EURO-
PARK MIELEC, wptywa w szczegdlnosci na rozwdj spoteczny regionu. Zaktad oferuje nie tylko mozliwo$é
zatrudnienia lokalnej spotecznosci, ale stwarza mozliwosci dostosowania lub zmiany posiadanych kwalifikacji
do aktualnych potrzeb. W obszarze zasobdw ludzkich celem spétki jest réwniez staty rozwéj kompetencyjny
pracownikéw. Korzystajac od poczatku z oferty lokalnych firm w zakresie ustug transportowych,
energetycznych i dostawczych, zaktad przyczynit sie do rozwoju gospodarczego regionu.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Kirchhoff Polska wspdtpracuje z lokalnymi przedsiebiorcami z branzy metalowej, energetycznej, transportowej,
dostawcami artykutéw metalowych, narzedzi oraz firmami ustugowymi. m.in. z Zaktadem Metalowym Ortyl,
Przedsiebiorstwem Ustugowo-Handlowym ,,ZI-BI"", Esko, Waldrom, Unimet, Reg Form, Euro- Energetyka, Impex.

Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK MIELEC potozona jest na
terenie wojewddztw: podkarpackiego, lubelskiego, matopolskiego oraz
zachodniopomorskiego. Strefa powstata w 1995 r. Obszar strefy obejmuje
prawie 1 135 ha. Dziata w niej 178 inwestoréw. Branzami dominujacymi
sg przemyst lotniczy, motoryzacyjny i metalowy. taczna warto$¢ naktadéw
inwestycyjnych wyniosta dotad ok. 4,9 mld PLN, natomiast liczba miejsc
pracy wynosi 17 775 osob.
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Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice"”

Nazwa inwestora: MAN Bus Sp. z 0.0. Oddziat w Starachowicach

Rok powstania: 2002

Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: ponad 160 min PLN

Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: ponad 1 500 h Y
Branza: motoryzacyjna; produkcja korpuséw autobuséw niskopodtogowych

Wiecej informacji: www.man.eu

Opis inwestycji

Fabryka MAN Bus Sp. z 0.0. nalezy do Grupy MAN - europejskiego lidera w produkcji ciezaréwek,
autobuséw, silnikéw i sprzetu do budowy maszyn oraz rozwigzan w dziedzinie transportu.

Zaktad w Starachowicach jest jednym z trzech polskich zaktadéw produkcyjnych koncernu MAN i stanowi
centrum kompetencyjne dla produkcji korpuséw autobuséw niskopodtogowych. Gtéwnym ich odbiorca
jest MAN Bus w Poznaniu eksportujacy gotowe autobusy na caty $wiat. Produkowane sg w nim réwniez
grupy podtogowe do autobuséw, komponenty do podtég oraz czesci silnikowe i hamulcowe. MAN

Bus wyposazony jest w nowoczesna linie do zabezpieczenia antykorozyjnego szkieletéw autobuséw

- urzadzenie do malowania kataforetycznego. Firma prowadzi badania miedzy innymi w dziedzinie
materiatéw, elektroniki, technologii informacyjno-komunikacyjnych az po systemy komunikacyjne

i komunikacje satelitarna.

Wptyw na rozwéj regionu

Dzieki ekologicznemu spojrzeniu, przedsiebiorstwo stale pracuje nad projektami redukcji zuzycia paliwa,
emisji spalin i poziomu hatasu. Recycling i ochrona $rodowiska sg statymi elementami planowania,
produkcji oraz cato$ciowego rozwoju, ktéry wptywa korzystnie na region oraz tworzenie nowych

miejsc pracy. Jako pracodawca inwestor przywigzuje duze znaczenie do wysokich kompetencji swoich
pracownikéw, umozliwiajac im ciggty indywidualny rozwéj poprzez profesjonalne szkolenia.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Kooperanci MAN Bus Sp. z o0.0. to firmy gtéwnie ze Starachowic i Kielc - PKC Group Poland, Zaktad
Matelowy Gorzelak, Prodhurt-Bis, P.P.H.U. Goset Duo, Centrostal, Barwa.

SEECiL Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” powstataw 1997 r.,
 zowE zajmuje ona obszar ponad 580 ha na terenie wojewddztw Swietokrzyskiego,
| TTARACHOWICE mazowieckiego, opolskiego, tédzkiego i lubelskiego. Zezwolenie na

www.sse.com.pl dziatalnos¢ na terenie strefy posiada obecnie 139 przedsiebiorstw, gtéwnie

z branz metalowej, ceramicznej, budowlanej i tworzyw sztucznych. Wysokos$¢
ogdbtem poniesionych naktaddw inwestycyjnych wynosi ponad 1,55 mlid PLN,
natomiast liczba zatrudnionych w strefie to 6 966 0séb, z czego 3 780 to
nowe miejsca pracy.
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Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: AQUAEL Sp. z o.0.
Rok powstania: 1987
GRUPA
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 350 AQUAEL

Branza: mechanika precyzyjna; produkcja akcesoriéw dla akwarystéw oraz
Przydomowych Elektrowni Wiatrowych.

Wartos$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: ponad 68 min PLN Cg

Wiecej informacji: www.aquael.com.pl, www.ventus.aquael.pl

Opis inwestycji

Firma AQUAEL Sp. z 0.0. powstata w roku 1984 w Warszawie. Zwielokrotnienie produkcji umozliwito

w kolejnych latach otwarcie nowoczesnych hal produkcyjnych w Suwatkach na terenie Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Od poczatku swojej dziatalnoSci przedsiebiorstwo przeszto droge od matego,
jednoosobowego warsztatu poprzez niewielka manufakture, do trzech zaktadéw o tacznej powierzchni hal
produkcyjnych 20 000 m2, dysponujacych najnowoczes$niejszymi technologiami wytwdrczymi. Szybkie
wdrozenia nowych wyrobdéw mozliwe sag dzieki zastosowaniu nowoczesnych technik komputerowych CAD/CAM
Pro/Engineer podczas konstruowania wyrobow oraz wysokiej klasy maszyn uzywanych w procesie produkcji
i wcigz doskonalonej organizacji pracy. Wiodace produkty AQUAEL to akwaria, oczka wodne, terraria

i wiele akcesoridow zwigzanych z akwarystyka i sprzetem do oczek wodnych. Grupa firm AQUAEL prowadzi
bezposrednia dystrybucje do sklepdw klienckich, jak réwniez wspotpracuje z siecig najlepszych hurtowni na
terenie catego kraju. Spétka posiada kilkanascie sklepéw firmowych w catym kraju. Poza Polska produkty
AQUAEL s3a dostepne w ponad 100 krajach $wiata na szesciu réznych kontynentach.

Wptyw na rozwéj regionu

Przedsiebiorstwo AQUAEL w znacznym stopniu wptywa na rozwdj regionu, poprzez oferowanie zatrudnienia
i zastosowanie innowacyjnych technologii. Firma jest miejscem pracy dla ponad 550 pracownikéw

w zaktadach w Warszawie i Suwatkach, oferujgc mozliwo$¢ stabilnego zatrudnienia, rozwoju oraz statego
podnoszenia kwalifikacji. Dysponuje wtasnym dziatem projektowym i badawczym, ktéry zatrudnia
wykwalifikowang kadre inzynierska.

Priorytetem firmy jest troska o srodowisko naturalne. AQUAEL doktada staran, aby wszystkie produkty byty
energooszczedne i przyjazne $rodowisku, propaguje inwestycje o charakterze proekologicznym. W 2010 .
firma wdrozyta do produkcji opracowane przez siebie trzy modele Przydomowych Elektrowni Wiatrowych
stuzacych do zasilania urzadzen elektrycznych oraz podgrzewania wody uzytkowej.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

AQUAEL wspdtpracuje z przedsiebiorstwami z branzy budowlano-montazowej z Suwatk i okolic. S to
m.in. Panstwowy Osrodek Maszynowy w Suwatkach, Prefabet, ,,Paszkiewisz" K. Paszkiewicz, Zaktad
Ogodlnobudowlany M.Rostaniec, Zaktad Instalatorstwa Elektrycznego P. Burzycki, Stollar, Imbud R. Géral,
Projektor R. Kuczynska, Remonty - Wykoriczenia S. Suchocki, Przedsiebiorstwo A&D.

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna potozona jest na terenie
wojewddztwa podlaskiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego.

Strefa powstata w 1996 r. Jej obszar obejmuje ponad 342 ha. Zezwolenie

na prowadzenie dziatalnosci w strefie posiada 66 inwestoréw. Branzami
wiodacymi sg branza metalowa, drzewna, papiernicza i tworzyw sztucznych.
taczna warto$¢ naktadédw inwestycyjnych wyniosta dotad ponad 1,6 mid PLN.
Aktualnie inwestorzy zatrudniajag na terenie Strefy ponad 5 700 oséb.
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Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN

Nazwa inwestora: Uniwheels Production (Poland) Sp. z o0.0.

Rok powstania: 2000

Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 559 min PLN @
Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: 1 425 UNIY

Wihad B el B R

Branza: motoryzacyjna; produkcja felg aluminiowych

Wiecej informacji: www.uniwheels.com

Opis inwestycji

Uniwheels Production (Poland) Sp. z 0.0. nalezy do Grupy UNIWHEELS, wiodgcego na rynku europejskim
i jednego z najwiekszych na $wiecie producenta felg ze stopéw metali lekkich. Od ponad 40 lat
UNIWHEELS specjalizuje sie w produkcji wysokiej jakosci felg aluminiowych powstajacych w procesie
odlewnictwa niskoci$nieniowego. Firma wyposaza profesjonalne pojazdy wyscigowe w specjalistyczne
obrecze wysokiej klasy. Fabryka Uniwheels jest dostawca felg znanych marek takich jak ATS, RIAL,
ALUTEC oraz ANZIO. Zaktad w Stalowej Woli powstat w 2000 r., zostat wyposazony w innowacyjna

linie lakierniczg o wysokim stopniu automatyzacji oraz nowoczesne linie odlewnicze i obrébcze. Grupa
UNIWHEELS posiada drugg fabryke w Niemczech.

Wptyw na rozwdéj regionu

Fabryka Uniwheels Production (Poland) w Stalowej Woli jest jedng z najnowoczesniejszych fabryk tego
typu w Europie i ciggle sie rozwija. Jako jeden najprezniej dziatajacych inwestoréw w Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej wptywa na zmniejszenie poziomu bezrobocia w regionie. Spétka
angazuje sie w liczne akcje charytatywne, m.in.: wspiera instytucje zajmujace sie opieka nad dzie¢mi,
Stowarzyszenie ,, Tarcza" Centrum Edukacji Zawodowej w Stalowej Woli oraz dziatalno$¢ sportowg
Aeroklubu Turbia i Klubu Sportowego ZKS STAL.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Uniwheels Production (Poland) wspdtpracuje z firmami z regionu w zakresie dostaw energii, wody, odziezy
ochronnej oraz ustug transportowych. Najwazniejszymi kooperantami przedsiebiorstwa sg m.in.: Eden

Net Group, Enesta, HSW-Wodociggi, Weishaupt Polska, Zasada-Trans-Spedition, Biuro Podrézy Artur, Alta
Trans.

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN

mﬂ. zajmuje obszar ponad 1587 ha na terenie wojewddztw podkarpackiego,
Swietokrzyskiego, mazo wieckiego, lubelskiego, dolnoslaskiego i podlaskiego.
Strefa wydata do tej pory 211 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na jej
www.tsse.pl terenie. Wysoko$¢ ogétem poniesionych naktadéw inwestycyjnych wynosi

6,33 mld PLN, natomiast liczba ogétem zatrudnionych to ponad 29 000
0séb, z czego 20 000 to nowe miejsca pracy.
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Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK

Nazwa inwestora: Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z o.0.
Rok powstania: 1999
Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 2,1 mid PLN

TOYOTA

Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: ok. 2 000
Branza: motoryzacyjna; produkcja skrzyn biegéw oraz silnikéw benzynowych

Wiecej informacji: www.toyotapl.com/walbrzych

Opis inwestycji

Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z 0.0. powstata w 1999 r. jako integralna cze$¢ europejskich
struktur Toyota Motor Corporation - jednego z najwiekszych producentéw samochoddw na Swiecie.
Koncern tworzy 12 fabryk w Japonii oraz 53 zaktady zlokalizowane w 27 krajach $wiata. Pod wzgledem
mozliwosci produkcyjnych watbrzyska fabryka stanowi najwiekszg na $wiecie, poza Japonia, baze
produkcyjng komponentéw Toyoty. W zaktadzie produkuje sie manualne i pétautomatyczne skrzynie
biegdéw oraz silniki benzynowe do modeli Toyoty montowanych w zaktadach koncernu w Europie i Afryce.

Wptyw na rozwéj regionu

Fabryka Toyoty w Watbrzychu zatrudnia 2 000 pracownikéw i jest jedng z najwiekszych firm produkcyjnych
na Dolnym S$lasku. Do dzié koncern zainwestowat w Watbrzychu ponad 2 miliardy PLN. Zgodnie z Polityka
Odpowiedzialnego Biznesu angazuje sie w postep ekonomiczny, spoteczny oraz ochrone srodowiska.
Powotany w 2011 r. Fundusz Toyoty umozliwia realizacje oryginalnych projektéw podejmowanych na
rzecz spotecznosci lokalnej i srodowiska naturalnego na terenie powiatu watbrzyskiego. Z inicjatywy
fabryki powstato wiele ciekawych projektéw, takich jak projekt ,Zielony Watbrzych”, ktéry zaktada
wspdlne dziatania zaktadu, jego pracownikow, partneréw oraz aktywnych mieszkarnicéw Watbrzycha na
rzecz promocji ekologicznych zachowan i rewitalizacji miasta. Fabryka organizuje tez akcje ,,Bezpieczny
kierowca", ktéra obejmuje szkolenia dla kierowcdéw z bezpiecznej i ekologicznej jazdy oraz kampanie
spotecznga. Toyota Motor Manufacturing Poland podejmuje wiele dziatar na rzecz zminimalizowania
dziatalnosci produkcyjnej na otaczajgce $srodowisko. Przyktadem jest projekt ,,zero odpaddw na
sktadowisko", zgodnie z ktérym wszystkie odpady sa powtdrnie wykorzystywane lub przekazywane

do utylizacji.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Toyota Motor Manufacturing Poland wspétpracuje m.in. z TBMECA Legnica, MECAPLAST Legnica, NIFCO
Swidnica, Poland Smelting Technologies POLST.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK zajmuje obszar
ponad 1 658 ha na terenie wojewddztw dolno$laskiego, opolskiego,
wielkopolskiego oraz lubuskiego. Powstata w 1997 r. Obecnie zezwolenie na
dziatalno$¢ na terenie strefy posiada 165 przedsiebiorcéw. Wysoko$¢ ogdtem
poniesionych naktadéw inwestycyjnych to ponad 12 mlid PLN, utworzono

32 030 miejsc pracy. Wiodaca branzg w strefie jest przemyst motoryzacyjny.
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Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Nazwa inwestora: Michelin Polska S.A.
Rok powstania: 2001
Wartos¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych: 1,6 mid PLN

“MICHELIN

Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy: ok. 4 500
Branza: produkcja i sprzedaz opon

Wiecej informacji: www.michelin.pl

Opis inwestycji

Fabryka Michelin Polska S.A. w Olsztynie jest cze$cig Grupy Michelin produkujgcej opony do pojazdéw
osobowych, motocyklowych, dostawczych oraz ciezarowych. W 70 zaktadach produkcyjnych
zlokalizowanych w 18 krajach na $wiecie Michelin zatrudnia ponad 111 tys. pracownikéw. W Europie
funkcjonuje 40 fabryk, w tym 8 w Europie Wschodniej. Michelin obecny jest w Polsce od 1994 r.

STOMIL Olsztyn w wyniku prywatyzacji dotgczyt go Grupy Michelin w grudniu 1995 r. Pod nazwa

Michelin Polska S.A. firma dziata od stycznia 2005 r. Tworzg ja trzy zaktady produkcyjne olsztynskiej
fabryki, trzy zaktady produkcji komponentdw, nowoczesne Biuro Konstrukcyjne, Centrum Logistyki oraz
Grupa Serwiséw. Dyrekcja Handlowa Michelin znajduje sie w Warszawie, gdzie dziata takze Centrum
Szkoleniowe Michelin, oferujace szkolenia pracownikom sieci dystrybucji ogumienia z catej Polski i krajow
nadbattyckich.

Wptyw na rozwéj regionu

Michelin nieustannie sie rozwija oraz wdraza najnowocze$niejsze rozwigzania w zakresie produkcji, co
owocuje tworzeniem nowych miejsc pracy nie tylko w fabryce, ale takze u kooperantéw. Od 2004 r.
Fundacja Rozwoju Michelin pomaga matym i srednim przedsiebiorstwom z regionu Warmii w realizacji
projektéw zwigzanych z ich rozwojem oraz tworzeniem nowych miejsc pracy. Fundacja sfinansowata do tej
pory ponad 20 projektéw inwestycyjnych o tacznej wartosci 3 min PLN w 20 firmach regionu, co pozwolito
na utworzenie w nich ponad 200 nowych etatéw.

Najwazniejsi kooperanci w regionie

Michelin Polska wspétpracuje z lokalnymi dostawcami maszyn i urzadzen oraz dostawcami ustug
technicznych: ZUT Unimasz, Promet Stal PPM, Promel, Partner Serwis, Stadnicki Ustugi Instalatorstwa,
Zaktad Ustugowy H. Gurzinski, ltawskie Przedsiebiorstwo Budowlane IBP, REMARK Przedsiebiorstwo
Budowlane, OL-TERM, Zaktad Instalacji Elektrycznych GOSTKIEWICZ, Spétdzielnia Pracy WULKAN.

WA - W = = E=—+— Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna zajmuje obszar ponad
838 ha na terenie wojewddztw warminsko-mazurskiego i mazowieckiego.
Obecnie zezwolenie na dziatalno$¢ na terenie strefy posiada

71 przedsiebiorcéw z wielu branz, m.in. elektronicznej, meblowej i produkcji
opon. Wysoko$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych wynosi ogétem

3,2 mld PLN, utworzono 6 412 miejsc pracy.

www.wmsse.com.pl
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dziatalnosci w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych

b/
fat

Kilkanascie nowelizacji ustawy strefowej. Ponad 20 nowelizacji
przepiséw wykonawczych. Kilkadziesiat istotnych orzeczen
sadowych. Kilkaset interpretacji organéw podatkowych.

Jak sprawnie i prawidtowo korzystac ze zwolnienia podatkowego
dostepnego w Specjalnych Strefach Ekonomicznych?

To pierwsza na polskim rynku publikacja obejmujgca wszystkie najistotniejsze
zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci na terenie SSE.

Ksigzka przeznaczona jest zaréwno dla 0oséb zajmujacych sie rozliczaniem
prowadzonej juz dziatalno$ci w SSE, jak i dla dopiero planujacych jej rozpoczecie.

To kompleksowe opracowanie ukazujgce wszystkie aspekty regulacyjne,
podatkowe i prawne dziatalno$ci w SSE.

Autorzy ksigzki to eksperci Zespotu ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych w Dziale
Doradztwa Podatkowego Ernst & Young, ktérzy na co dzien:

wspieraja dziatalno$¢ w ramach SSE,

interpretuja wazne regulacje prawne dotyczace pomocy publicznej,
pomagaja przy dostosowaniu systemu ksiegowego do wymagan SSE,
wspierajg przy dyskontowaniu wydatkéw kapitatowych i pomocy publicznej,
doradzaja w procesie ubiegania sie o zmiane zapiséw zezwolenia,

prowadza dziatalnos$¢ szkoleniowa zaréwno dla przedsiebiorcéw dziatajacych, jak
i zainteresowanych dziatalno$cig w ramach SSE.

Wiecej informacji na www.ey.com/pl/gia
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