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Wstep

Z przyjemnoscia oddajemy w Panstwa rece raport:
.,Polskie SSE - okiem przedsiebiorcy”, przygotowany
po raz drugi przez Zespot Deloitte ds. Specjalnych Stref
Ekonomicznych.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie ankiety
przeprowadzonej w okresie miedzy 15 marca

2010r. a 31 maja 2010 r., wsrdéd przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie
Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), w aspekcie
krytycznego spojrzenia na warunki pozyskania

i korzystania z tej formy zachety inwestycyjnej. Idea
raportu byto poznanie opinii przedstawicieli podmiotow
faktycznie dziatajacych na terenie SSE. Takie podejscie
do tematu miato umozliwi¢ konfrontacje praktykdw
z zagadnieniami, ktére w teorii wydaja sie nie mie¢
bezposredniego zwiazku z biezaca dziatalnoscia
gospodarcza.

Zespotowi Deloitte ds. SSE zalezato na poznaniu
opinii przedsiebiorcow przede wszystkim w temacie
efektywnosci ulgi strefowej oraz kierunku zmian
legislacyjnych, ktore mogtyby przyczynic sie do
polepszenia klimatu inwestycyjnego w Polsce.

Raport, dzigki poznaniu opinii praktykdw, stanowic

ma probe odpowiedzi na pytanie czy atrakcyjnosc
inwestycyjna w SSE zakonczyta sie w ostatnim kwartale
2008 r. — SSE , dojrzaty” i obecnie nie stanowig juz
magnesu, ktory zdolny bytby do przyciagniecia duzych,
kapitatochtonnych inwestycji. Rownie istotne byto

dla nas zastanowienie sie nad kierunkiem, w ktorym
podazaja SSE oraz czy nowelizacje przepisow
strefowych, tak bardzo pozadane w 2009 r., sg nadal
oczekiwane w 2010 r., a takze czy projektowane
zmiany przepisow prawa korespondujg z oczekiwaniami
przedsigbiorcow.

Jednoczesdnie pragniemy podzigkowac Wszystkim, ktorzy
wzieli udziat w naszej ankiecie. Przekazane nam opinie,
uwagi i pytania stanowity cenne zrédta informacji.
Analize poruszanych zagadnien stanowi niniejszy raport.

Dziekujemy réwniez Zarzadom wszystkich 14-stu
Specjalnych Stref Ekonomicznych, ktére aktywnie
zachecajac do uczestniczenia w badaniu, przyczynity sie
do jego sukcesu.

Specjalne podzigkowania nalezg sie Ministerstwu
Gospodarki — Partnerowi Merytorycznemu badania oraz
Polskiej Agencji Informagji i Inwestycji Zagranicznych
S.A., ktora zgodzita sie obja¢ Patronat Honorowy.

T(moq f!(w

Tomasz Konik
Partner w Dziale Doradztwa Podatkowego Deloitte,
szef zespotu ds. SSE

Selone

Marek Sienkiewicz
Menedzer w zespole ds. SSE w Dziale Doradztwa
Podatkowego Deloitte



SSE - informacje podstawowe

SSE to wyodrebnione administracyjnie obszary w Polsce,
gdzie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej odbywa
sie na szczegolnych, preferencyjnych warunkach. Cecha
charakterystyczng Stref jest zatem ich terytorialno$¢, czyli
ograniczenie zachet wytacznie do wydzielonej czesci
dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej fizycznie na
terenie Strefy.

Jedna z gtéwnych zachet dla inwestoréw lokujacych
swoje projekty w SSE jest zwolnienie z podatku
dochodowego. Pomoc stanowi forme refundacji
kosztow nowego projektu inwestycyjnego. Stad tez
kwota nakfadow inwestycyjnych zwigzanych z takim
projektem lub tez dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikdw, stanowi podstawe do
kalkulacji przystugujacej przedsiebiorcy maksymalnej
kwoty ulgi podatkowej.

Rownoczesnie, aby skorzystac z ulgi w podatku
dochodowym, nie wystarczy zrealizowac¢ projekt
inwestycyjny, ale réwniez konieczne jest wypracowanie
dochodu w odpowiedniej wysokosci. Jest to zatem
instrument szczegolnie wrazliwy na wahania koniunktury
i spadki rentownosci projektow i tylko w okreslonej
sytuacji rynkowej, dziata jako rzeczywista zacheta
inwestycyjna.

Warunki prowadzenia dziafalnosci gospodarczej na
terenie SSE, okreslajg w szczegolnosci nizej wymienione
akty prawne:

+ ustawa o PDOP i PDOF

+ ustawa o SSE

« ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 SSE i niektorych ustaw

- rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia
2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
na terenach specjalnych stref ekonomicznych

+ rozporzadzenia w sprawach poszczegdinych SSE.

Dodatkowo, istotny wptyw na zasady prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przez podmioty strefowe

maja takze uksztattowana do tej pory praktyka organow
podatkowych i sagdow administracyjnych, jak rowniez
praktyka Komisji Europejskiej. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze wielokrotnie sytuacja prawno — podatkowa podmiotu
strefowego zaleze¢ bedzie od praktycznego podejscia
organow podatkowych do danego stanu faktycznego,
zwiaszcza organow podatkowych wiasciwych dla
konkretnego podmiotu.

Kazuistyczne podejscie organow podatkowych do
poszczegolnych zagadnien, powoduje koniecznos¢
$ledzenia wydawanych przez organy podatkowe
interpretacji indywidualnych oraz nierzadko
potwierdzania prawidtowosci przyjetych lub
zamierzonych rozwigzan w drodze interpretacji
indywidualnych.
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Efekty SSE w Polsce

Zgodnie z informacja Ministerstwa Gospodarki

o realizacji ustawy o SSE, stan na 31 grudnia 2009 r.:
liczba waznych zezwolen we wszystkich 14 SSE wyniosta
1 253, poniesione nakfady inwestycyjne wyniosty

66 589,7 min ztotych, a liczba nowych miejsc pracy
rowna byta 150 928.

Wedtug stanu na 11 maja 2010 r. SSE obejmuja 13
336,2977 ha obszaru Polski.

Komentarz Deloitte

Jak pokazuja statystyki, Specjalne Strefy Ekonomiczne
okazaly sie bardzo efektywnym instrumentem
zachecajacym do inwestycji. Rok 2009 zaowocowat tez
jednak kilkoma niepokojacymi statystykami. Udato sie
co prawda utrzymac dalszy wzrost wartosci inwestycji
(kolejne 9 994 min ztotych), jednak na nizszym poziomie
niz w latach ubiegtych (w roku 2008 byt to wzrost 23%,
a2009r. 17,4%).

Po raz pierwszy zaobserwowano jednak spadek liczby
zatrudnionych w SSE. Nowe miejsca pracy tworzone
w zwigzku z nowymi projektami, ktore jak widac byty
ciagle realizowane, nie zdotaty juz zneutralizowac
negatywnego trendu ograniczania zatrudnienia

u inwestorow juz dziatajacych w Strefach. Niepokojace
byto réwniez to, ze w 2009 r. wygaszono az 44
zezwolenia (smutny rekord) w zwiazku z rezygnacja

z realizacji projektow.

Nowelizacja , przepiséw strefowych” z 2008 r. nie
spowodowata zatem wigkszego zainteresowania
mozliwosciami inwestowania na preferencyjnych
warunkach w SSE. Podobnie, zdecydowanego

wplywu na rozwoj SSE nie miaty tez postanowienia
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie kryteriow,
ktorych spetnienie umozliwia objecie niektorych gruntéw
Specjalng Strefa Ekonomiczna, z 10 grudnia 2008 r.

Otwarta kwestig pozostaje jednak, czy potencjalni
inwestorzy uznali, ze przyjete rozwiazania legislacyjne
nie stanowig atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, czy tez byt
to efekt spowolnienia gospodarczego i nawet najlepsze
regulacje nie zmienityby tego stanu rzeczy.

Warto jednak podkresli¢, ze praktycznie nastepnego
dnia od wejscia w zycie znowelizowanej 30 maja
2008 r. ustawy o SSE i dodatkowo, po wejsciu w zycie
w/w rozporzadzenia, pojawity sie gtosy krytyki pod
adresem przywotanych aktow prawnych. Korzystne

rozwigzania, takie jak mozliwos¢ obnizenia poziomu
zatrudnienia zdefiniowanego w zezwoleniu strefowym
oraz wydtuzenie istnienia SSE do 2020 r., jako korzystne
rozwigzania legislacyjnie, obowiazuja bowiem wyfgcznie
strefowiczdw, ktorzy uzyskali zezwolenia strefowe po 4
sierpnia 2008 r. (data wejscia w zycie nowelizacji ustawy
0 SSE z 30 maja 2008 r.) lub odpowiednio po 30 grudnia
2008 r.

Wowczas jedna z przyczyn gtosdw krytycznych byt dtugi
okres prac legislacyjnych. W szczegolnosci, prace nad
nowelizacja ustawy o SSE i rozporzadzen strefowych
miaty miejsce w czasie prosperity i duzej liczby nowych
inwestycji (nowych zezwolen), natomiast weszlty one

w zycie (zwtaszcza rozporzadzenia strefowe — ktore
obowiazujg od 30 grudnia 2008 r.) juz w zupetnie innej
sytuacji gospodarczej. W konsekwencji nowelizacje nie
byty skierowane ani na pomoc strefowiczom ani tez na
uatrakcyjnienie SSE.

Tym samym, rok 2009 stat pod znakiem potrzeby
szybkiej nowelizacji przepisow strefowych — tak ustawy,
jak rowniez rozporzadzen. Motywem przewodnim
nowelizacji miata by¢ pomoc podmiotom dziatajacym na
terenie SSE w okresie przejsciowym, tzn. do momentu
ustabilizowania sig sytuacji na rynku. Dodatkowo,
zapowiadanym celem nowelizacji miato by¢ takie
okreslenie warunkoéw rozpoczecia dziatalnosci na terenie
SSE, aby SSE staty sie kolejny raz ,polska specjalnoscig”.

Prace nad nowelizacja trwaja juz prawie 18 miesiecy.

W chwili oddawania w Panstwa rece niniejszego raportu
wcigz nie wiadomo, ktora — tj. przygotowana przez
Ministerstwo Gospodarki (,MG") czy Ministerstwo
Finansow (,MF") — koncepcja rozwoju SSE ostatecznie
stanie sie obowigzujgcym prawem. Nie trzeba dodawac,
iz w wielu miejscach koncepdje te sg wzgledem siebie
sprzeczne oraz, ze nie ma zadnej gwarandji, czy
jakakolwiek nowelizacja bedzie mie¢ faktycznie miejsce.

Synteza odpowiedzi praktykow i zatozen nowelizacji
powinna umozliwi¢ odpowiedz na pytanie czy SSE

w Polsce dojrzaty czy tez ich rozwdj, po okresie lekkiej
zadyszki, jest nadal mozliwy?



Metodologia badania

Respondenci: termin uzyskania zezwolenia
strefowego.

Pragniemy podkresli¢, ze raport stanowi podsumowanie
nastrojow panujacych wsréd oséb odpowiedzialnych

za prowadzenie biznesu na terenie SSE — nierzadko
20,4% 0s0b, ktére dziatajac w imieniu kapitatu zagranicznego
wyrazaja zdanie ,centrali” na temat SSE, a takze Polski,
jako miejsca potencjalnych inwestycji.

13.2%

18,49
W celu poznania zdania praktykdw na temat

prowadzenia biznesu w SSE przygotowalismy ankiete
sktadajaca sie z 27 pytan skierowang bezposrednio

do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie SSE. Ankieta przeprowadzona zostata w okresie
48% pomiedzy 15 marca 2010 r. a 31 maja 2010 r. Nasz
sondaz zostat wypetniony (najczesciej) anonimowo przez
152 respondentédw prowadzacych dziatalnos¢ w kazdej
z 14 SSE w Polsce.

mdo31.12.2000 r.
mdo31.12.2006 r.
mdo31.08.2008 r.
Hpo31.08.2008 r.

Zebrany materiat badawczy przedstawiony ponizej,
przygotowany zostat w oparciu o w/w ankiete. Tym
samym procentowy udziat odpowiedzi na okreslone
pytanie, zostat przygotowany przy zatozeniu, ze grupa
152 przedsiebiorcow strefowych stanowi 100%
udzielajacych odpowiedzi na pytania.

Przekrdj naszych respondentow ksztattowat sie
nastepujaco:

Respondenci: miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

50 1 m Kamiennogorska SSE Matej Przedsiebiorczosci

45 m Katowicka SSE
20 m Kostrzynsko-Stubicka SSE
m Krakowski Park Technologiczny
35 M | egnicka SSE
30 £SSE
m PSSE
25
M Stupska SSE

20 W SSE |, Starachowice”

M SSE EURO-PARK MIELEC
m Suwalska SSE

TSSE EURO-PARK WIStOSAN
mW-MSSE

WSSE "Invest Park"

* wskazane wartosci uwzgledniajg zezwolenia wydane w kilku Strefach dla jednego przedsigbiorstwa.
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Powyzsze dane wskazuja, ze w naszym badaniu wziety
udziat wszystkie grupy przedsiebiorcow strefowych,
dziatajacych na terenie wszystkich SSE. Zarowno

tych najmniejszych, zatrudniajacych niewielka ilos¢
pracownikéw, ktérych naktady inwestycyjne nie
przekroczyty 5 min ztotych, jak rowniez takich, ktorzy
stworzyli ponad 500 miejsc pracy i poniesli naktady
inwestycyjne przekraczajace ponad 500 min ztotych.
Mamy nadzieje, ze przedstawione ponizej odpowiedzi
strefowiczdw, nasze komentarze, a przede

wszystkim postulaty zmiany przepisow strefowych,

ale i podatkowych, przyczynia sie do utatwienia
prowadzenia biezacej dziatalnosci gospodarczej oraz byé
moze wskaza kierunek, w ktérym przepisy podatkowe
powinny ewoluowac, by SSE byty nadal dobrym
miejscem dla biznesu.

Respondenci: liczba nowych miejsc pracy
zdefiniowana w zezwoleniu.

3,9%
7,9%

37.5%

37,5%

13,2%

mdo 50 os6b

= 51-100 oséb

m 101-500 os6b

m powyzej 500 os6b

H nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

Respondenci: wartos¢ naktadow inwestycyjnych
zdefiniowana w zezwoleniu strefowym.

7.9%

21,7%

19,1%

24,3%
27%

m do 5 min PLN

= od 5-20 min PLN

m od 20 do 100 min PLN
m powyzej 100 min PLN

m nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie



Ankieta — odpowiedzi i komentarze
Planowane zmiany w przepisach SSE

1. Czy widzicie Panstwo istotne ryzyko
nie wypetnienia warunku/warunkéw
okreslonych w zezwoleniu, lub tez taki
warunek nie zostat wypetniony?

Badanie wskazuje, ze wiekszos¢ strefowiczow nie
obawia sie niewypetnienia warunkéw okreslonych

w zezwoleniu. Uwazna analiza ankiety, nie jest juz
jednak tak optymistyczna. Odsetek inwestorow, ktorzy
widza takie ryzyko jest bowiem wysoki w przypadku
nowych inwestorow, ktdrzy dopiero realizujg projekt
inwestycyjny, albo dopiero co zrealizowali ten projekt.

Warto podkresli¢, ze wérdd grupy inwestorow, ktéra
uzyskata zezwolenie do konca 2006 r. przedmiotowe
ryzyko zauwaza 30,2% badanych. Odpowiednio wsrod
grupy, ktora uzyskata zezwolenie miedzy poczatkiem
2007 r. a 31 sierpnia 2008 r. problem dotyczy¢ moze
39,3% respondentdw, podczas gdy 45% badanych,
ktérzy uzyskali zezwolenie po 31 sierpnia 2008 r.
wskazuje na istotne ryzyko nie wypetnienia jego
warunkéw. Przedmiotowego ryzyka nie obawiaja sie
praktycznie tzw. ,starzy strefowicze”, ktdrzy uzyskali
zezwolenie do konca 2000 r. — 6,5% ankietowanych.

Najwiekszy zatem problem ze spetnieniem warunkéw
zezwolenia moga mie¢ podmioty, ktore uzyskaty
zezwolenia w okresie najszybszego rozwoju SSE. Wydaje
sie, iz w wielu przypadkach rynek mocno zweryfikowat
nierzadko bardzo optymistyczne prognozy rozwoju
biznesu.

Niepokdj budzi takze, wyjatkowo wysoki odsetek
przedsiebiorcow widzacych ten problem w przypadku
duzych inwestordw tworzacych ponad 500 nowych
miejsc pracy. Czesto byly to flagowe inwestycje,
$ciggajace do Polski kooperantdw dla ktorych specjalnie
tworzono Strefy w wybranych lokalizacjach.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze ze wzgledu na
wielkos¢ inwestycji (wartos¢ pomniejszonych kosztow
inwestycji), problem potencjalnego niespetnienia

warunkow zezwolenia dotyczy zasadniczo rownomiernie

wszystkich inwestorow, tzn. zaréwno tych o niewielkich
jak i duzych parametrach inwestycji. Podobna tendencja
widoczna jest takze w zakresie odpowiedzi na kolejne
pytanie.

Ryzyko nie wypetnienia warunkow zezwolenia, a termin uzyskania
zezwolenia strefowego.

100% 1

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

90,3%

67,1%

15%
10,7%
6,5%

do31.12.2000r. do31.12.2006r. do31.08.2008r. p031.08.2008 .

M tak
M nie
[ nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

Ryzyko nie wypetnienia warunkow zezwolenia, a ilos¢ miejsc pracy
zdefiniowana w zezwoleniu.

80%

70% -

60%

50%

40%

30% -

20%

10%

0%

73,7%
68,4%

1 55%

M

41,7% 41,7%

M

22,8%

M

8,8%

M

0%

do 50 oséb 51-100 os6b 101-500 0s6b powyzej 500 nie moge udzieli¢
0s6b odpowiedzi na
W tak ponizsze pytanie
H nie
M nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie
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2. Ktéry z warunkow uznaja Panstwo za
najtrudniejszy do spetnienia?

Na to pytanie, az 36,8% ankietowanych udzielito
odpowiedzi, iz warunkiem najtrudniejszym do spetnienia
jest warunek minimalnego poziomu zatrudnienia.

Na nakfady inwestycyjne wskazato juz tylko 7,2%.
Powyzsze potwierdza, ze w wigkszosci przypadkow
koszty inwestycji nie stanowia duzego zagrozenia, ktore
mogtoby przetozy¢ sie na utrate zezwolenia.

Rownoczesnie warunek zatrudnienia odmiennie
niz warunek nakfadéw, nie moze byc¢ co do zasady
obnizony.

Minister Gospodarki w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach jest uprawniony do wydtuzenia terminu
na wypetnienie tego warunku (dodatkowy czas), ale nie
ma mozliwosci jego obnizenia. Nawet jezeli zostanie
zrealizowany projekt inwestycyjny, lecz Spdtka nie
bedzie w stanie osiagnac zadeklarowanego pierwotnie
poziomu zatrudnienia, zezwolenie zostanie jej predzej
czy pdzniej cofniete.

Warto zauwazy¢, ze obnizenie poziomu zatrudnienia
0 nie wiecej niz 20% w stosunku do wartosci
wskazanej w zezwoleniu zostato wprowadzone

w toku omawianych prac nowelizacyjnych w 2008
r., ale wytacznie dla przedsiebiorcdw, ktorzy uzyskali
zezwolenie po 4 sierpnia 2008 r. — przedsigbiorcy
jednoznacznie opowiedzieli sie za zliberalizowaniem
przepiséw wzgledem wszystkich inwestoréw. Sam
warunek utrzymania poziomu zatrudnienia na
okreslonym poziomie przez scisle okreslony czas
zakfada bowiem de facto, przy wzroscie efektywnosci,
permanentny rozwoj prowadzonej dziatalnosci, co
jednak jak sie okazuje nie jest zatozeniem trafnym.

Badanie potwierdza zatem, ze proponowane zmiany

w ustawie SSE sa bardzo potrzebne i przedsigbiorcy
widzg przede wszystkim ryzyko nie wypetnienia
warunkow, ktérego nie mogg w chwili obecnej zmienic
w jakikolwiek sposob.

Niewypetnienie warunku nie powoduje automatycznie
utraty zezwolenia. Tym niemniej, w przypadku
niewypetienia warunku zatrudnienia w obecnym stanie
prawnym jest to proces nieuchronny, tylko rozciagniety
w czasie — to swoista ,bomba z opdznionym zaptonem”.

36,8%

7.2%
15,8%

| warunek minimalnego zatrudnienia

m warunek minimalnych nakfadow inwestycyjnych

H termin zakonczenia inwestycji

B nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie



Potrzeba odpowiedniego zliberalizowania przepiséw
koresponduje jednoczesnie ze stworzeniem warunkdw
do tego, by przedmiotowi inwestorzy mogli w ogole
odnies¢ jakiekolwiek pozytywy ze strefowej zachety
inwestycyjnej.

3. Czy, w przypadku wejscia w zycie
projektowanego rozwiazania, dajacego
mozliwo$¢ zmniejszenia wymogu
minimalnego poziomu zatrudnienia,
rozwazaliby Panstwo skorzystanie z tej
"kryzysowej" mozliwosci zmiany zezwolenia?

Wyniki badania wskazuja, iz 9,2 % ankietowanych,
chciatoby skorzystac z niniejszej zmiany, niejako
Lprewencyjnie” nawet jezeli nie maja w chwili obecnej
takiego przymusu. Zdecydowana wiekszo$¢ jednak albo
tego bardzo potrzebuje, lub w ogdle takiego dziatania
nie rozwaza.

Badanie potwierdza zatem, ze tzw. ,kryzysowa"”
mozliwos¢ zmiany zezwolenia nie powinna by¢
traktowana, w szczegdlnosci przez MF, jako prosty
sposob na obnizenie parametrow inwestycji przez
wszystkich przedsiebiorcow, a nie jedynie przez

tych, ktorzy faktycznie wykazuja problemy z ich
spetnieniem. Przemawia za tym réwniez sama
procedura zmiany zezwolenia. Wymaga ona bowiem
duzego zaangazowania inwestora w przygotowaniu
odpowiedniej dokumentacji — o zadnym automatyzmie
nie moze by¢ tutaj mowy.

Uzyskane odpowiedzi prowadza takze do wniosku, iz
przedsiebiorcy strefowi, ktdrzy nie maja obawy przed
niespetnieniem warunkow zezwolenia opowiadaja sie za
utrzymaniem miejsc pracy na niezmienionym poziomie
oraz trwatoscia samej inwestycji prowadzonej na terenie
SSE.

Konsekwentnie, wydaje sie, ze pomoc strefowiczom
w okresie przejsciowym ma duzy sens — trzeba sie
jednak na nig w koncu zdecydowac.

Z powyzsza teza koresponduja takze odpowiedzi
uzyskane na kolejne pytanie.

11,2%

16,5%

18,4%

44,7%

W zmiana jest dla nas kluczowa z uwagi na brak mozliwosci
wypetnienia warunku zatrudnienia w zwiazku z zaistniata sytuacja
gospodarczg

® zmiana jest istotna poniewaz mozemy miec¢ problem z utrzymaniem
wymaganego poziomu zatrudnienia przez 5 lat

B nie ma to dla nas znaczenia, gdyz juz wypehilismy wszystkie
warunki wskazane w zezwoleniu

= w zwigzku z niepewng sytuacja gospodarcza, bedziemy sie ubiegad
0 zmiane tresci zezwolenia chcac mie¢ 100 % pewnos¢ wypetnienia
warunku w przysztosci

® nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

Potrzeba odpowiedniego
zliberalizowania przepiséw koresponduje
jednoczesnie ze stworzeniem warunkow
do tego, by inwestorzy mogli w ogdle
odnies¢ jakiekolwiek pozytywy ze
strefowej zachety inwestycyjne;.

Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy 11



4. W przypadku koniecznosci zmiany warunku
zatrudnienia, jaki poziom szacujecie Panstwo
jako niezbedny?

Co prawda 50% respondentéw nie byto w stanie
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, co moze sugerowac,
iz inwestorzy ci nie przeprowadzali w tym wzgledzie
analiz. Z drugiej strony wiekszos¢ strefowiczow
oczekiwataby zmian prawa, umozliwiajgcych

obnizenie poziomu zatrudnienia o nie wiecej niz 20

% pracownikow. Wytgcznie w 7,2% udzielonych
odpowiedzi — przedsiebiorcy opowiedzieli sie za
wiekszym , cieciem” etatéw.

Wydaje sie zatem, ze postulowane przez MG obnizenie
warunku zatrudnienie o 20 — 25 % wpisywatoby sie
w oczekiwania przedsiebiorcéw. Jednoczesnie brak
liberalizacji przepiséw w tym wzgledzie, za czym
opowiada sie MF, moze w dtuzszej perspektywie
czasowej doprowadzi¢ do utraty zezwolenia przez
znaczny odsetek obecnych inwestoréw, co w wielu
przypadkach moze prowadzi¢ do zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej w ogole i tym samym
zagrozenia istnienia pozostatych 75 - 80% nowo
utworzonych miejsc pracy.

Nadmieni¢ warto, Ze trwatos¢ inwestycji ma duze
znaczenie dla przedsiebiorcdw strefowych. Wynika

to z faktu, iz mechanizm zachety inwestycyjnej

w postaci lokowania biznesu w SSE jest efektywny

w dtuzszej perspektywie czasowej. Zasady korzystania
ze zwolnienia z podatku dochodowego warunkuja
mozliwos¢ uzyskania przedmiotowej ulgi w przysztosci
od spefnienia wielu warunkdw w przesztosci. Brak
odpowiednich zmian legislacyjnych doprowadzi¢ moze
do sytuadji, kiedy inwestor de facto nigdy nie uzyska
pomocy, na ktdra kiedys sie ,umowit”.

Taki wniosek bytby niekorzystny dla inwestora oraz
rowniez dla Polski, jako miejsca inwestycji.

50%

11,.2%

6,6%

7,2%

B zmniejszenie poziomu zatrudnienia,
m zmniejszenie poziomu zatrudnienia,
® zmniejszenie poziomu zatrudnienia,

B zmniejszenie poziomu zatrudnienia,

m zmniejszenie poziomu zatrudnienia

16,5%

8,5%

ale nie wiecej niz 10 %
ale nie wiecej niz 20 %
ale nie wigcej niz 25 %
ale nie wiecej niz 30 %

o wiecej niz 30 %

® nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

Brak odpowiednich zmian legislacyjnych
doprowadzi¢ moze do sytuacji, kiedy inwestor de
facto nigdy nie uzyska pomocy, na ktéra kiedys sie

,umowil”,
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25%

62%

M tak
W nie

M nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

29,6%

43,4%

27%

W tak, mozliwo$¢ uzyskania nowego zezwolenia moze
nas zachecic do realizacji tego projektu

m nie, nie potrzebujemy nowego zezwolenia, poniewaz
pomoc jaka uzyskalismy w zwiazku z pierwszym
zezwoleniem w zupetnosci nam wystarczy

M nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

5. Czy rozwazacie Panstwo dokonanie
reinwestycji na terenie SSE - rozbudowe
istniejacego przedsiebiorstwa?

Wyniki kolejnego pytania wskazuja, ze tylko 25%
obecnych strefowiczéw w ogdle nie rozwaza
reinwestycji.

Jednoczednie obecni inwestorzy decydujac sie jednak
na reinwestycje nie odrzucaja sensu strefowej zachety
inwestycyjnej, jako takiej. Na powyzsze wskazuja
odpowiedzi uzyskane na pytanie:

6. Czy rozwazaja Panstwo w zwiazku z tym
ubieganie si¢ o nowe zezwolenie?

Wytacznie 27% z badanej grupy wyklucza mozliwo$¢
ubiegania sie o kolejne zezwolenie. Zblizona grupa
przedsiebiorcéw uwaza, ze mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia stanowi¢ moze istotny czynnik
przemawiajacy za rozpoczeciem inwestycji.

Bardzo duza grupa pozostaje jednak niezdecydowana.
Whioski nasuwaja sie nastepujace:

+ zezwolenie nadal stanowi¢ moze karte przetargowa,
ktére decydowac moze o lokacji konkretnej
inwestycji, nie jest jednak elementem niezbednym
o czym Swiadczy duzy odsetek potencjalnych re
inwestorow nie zainteresowanych Strefg,

zmiany legislacyjne idace w pozadanym przez
przedsiebiorcow kierunku, moga sktonic¢
niezdecydowanych do podjecia decyzji o inwestycji
w polskich SSE.

Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy
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7. Czy planujac nowy projekt inwestycyjny sa
Panstwo w stanie zadeklarowac zwiekszenie
liczby zatrudnionych w zaktadzie (wzrost netto)?

32,9%
37.5%

29,6%

W tak, dzieki nowej inwestycji bedziemy mogli zwiekszy¢
istniejace zatrudnienie w zaktadzie

I nie, nowa inwestycja bedzie sie wigzac ze zwiekszeniem
efektywnosci firmy i utrzymaniem istniejacego zatrudnienia

B nie wiem / nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

8. W sytuacji nowego projektu inwestycyjnego,
jak szacujecie Panstwo wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych zwigzanych z nowym projektem?

21,7%

19,7%

2,6%

14,5%

m do 5 min PLN

m 0od 5-20 min PLN

m od 20 do 100 min PLN

= powyzej 100 min PLN

B nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie
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raczej tak, wykorzystamy limit
pomocy publicznej

tak, wykorzystamy limit pomocy

Wykorzystanie przystugujacego limitu dostepnej
pomocy publicznej do konca obowiazywania
posiadanego zezwolenia, a ubieganie sie¢ o nowe
zezwolenie.

Na uwage zwraca, ze nowe zezwolenie jest szczegdinie
popularne wsrod przedsiebiorcow, ktorzy wiedza, ze
wykorzystaja przystugujacy im limit pomocy. W tym
bowiem przypadku nowe zezwolenie, moze faktycznie
wptynac na kwote dostepnej ulgi podatkowej.

24,5%

5,9% 29,4%

43,4% 32,1%

64,7%

publicznej

T T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M tak, mozliwos$¢ uzyskania nowego zezwolenia
moze nas zacheci¢ do realizacji tego projektu

M nie, nie potrzebujemy nowego zezwolenia,
poniewaz pomoc jakg uzyskalismy w zwigzku
zpierwszym zezwoleniem w zupetnosci nam
wystarczy

¥ nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze
pytanie

Odpowiedzi na powyzsze pytania prowadza do wniosku,
ze przedsiebiorcy rozwazajg inwestycje o réznych
parametrach, co mozna tez wyttumaczy¢, tym, iz

w Strefach mamy do czynienia z petnym spektrum
przedsiebiorcoéw, w tym liczng grupg matych i $rednich
przedsiebiorcéw.

Spojna ich cecha jest jednak poglad na temat warunku
zatrudnienia zdefiniowanego w zezwoleniu oraz zasad
rzadzacych mechanizmem jego obliczania.

Powstaje pytanie, czy warto zliberalizowac praktyke

w tym zakresie i udziela¢ kolejnych zezwolen, nawet
jezeli benefitem bedzie nowy projekt i utrzymanie juz
utworzonych miejsc pracy, a bez tworzenia nowych.
Odpowiadajac na to pytanie warto uwzglednic fakt, iz
problematyczna jest chociazby odpowiedZ na pytanie
czy przedsiebiorca, ktdry spemit warunki pierwszego
zezwolenia wraz z koniecznoscig utrzymania miejsc
pracy, decydujac sie na kolejne zezwolenie, zobowigzany
jest posrednio do utrzymania miejsc prac wynikajacych



9. Czy mozliwos¢ uzyskania zezwolenia
bez koniecznosci obowiazku tworzenia
nowych miejsc pracy moze przyczynic
sie do rozpoczecia nowego projektu
inwestycyjnego?

38,8%

54,6%

6,6%

W tak
W nie
M nie ma to znaczenia

10. Czy mozliwosc objecia posiadanej dziatki
obszarem SSE zachecitaby Panstwa do nowej
inwestycji?

28,3%
34,2%

37,5%

| tak
® nie
B nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

ze starego zezwolenia. Jak ostatecznie liczona jest
wielko$¢ zatrudnienia, od ktorej oblicza sie wzrost
nowych miejsc pracy — tzn. od liczby miejsc pracy
ogdlnie w danym zaktadzie czy tez wytgcznie tych
zwigzanych z prowadzona inwestycja?

Te oraz inne pytania powoduja, iz przedsiebiorcy
strefowi uznajg warunek dotyczacy zatrudnienia za
najbardziej trudny do spetnienia oraz skomplikowany,
jesli chodzi o warunki jego okredlania. W propozycjach
zmian legislacyjnych autorstwa MG pojawiata sie
mozliwos¢, aby w okresie przejsciowym tworzenie
nowych miejsc pracy zastapi¢ obowiazkiem utrzymania
dotychczasowych. Zmiana taka wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom potencjalnym inwestorom, jednak nadal
znajduje sie w fazie projektowania.

W tym miejscu warto pamietad, iz reinwestycje, co do
zasady w przypadku duzych przedsiebiorcow, ktore
nie tworza znaczacego przyrostu zatrudnienia, wiaza
sie z zakupem nowych maszyn i urzadzen — czesto
innowacyjnych, zwiekszajacych wydajnoé¢ zaktfadu

i uodparniajacych go na wahania koniunktury, czy tez
rosnace w Polsce koszty pracy. By¢ moze nie tworzymy
nowych miejsc pracy lecz w bardzo znaczacy sposéb
zapewniamy trwatos¢ juz utworzonych.

Az 28,3% respondentow uwaza, ze rozszerzenie
gruntéw na tzw. ,tereny prywatne” moze stanowic
wazng zachete inwestycyjna. Dodad jednoczesnie nalezy,
ze 34,2% ankietowanych nie miato wiedzy w tym
temacie, przy czym zatozy¢ mozna, ze dla czesci z nich
bytaby to powazna zacheta.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze mozliwo$¢ obejmowania
SSE terenow prywatnych jest postrzegana bardzo
pozytywnie. Problem tkwi w szczegdtach —tj.

w parametrach inwestycji, ktora implikowataby objecie
SSE.

By¢ moze nie tworzymy nowych miejsc pracy lecz
w bardzo znaczacy sposéb zapewniamy trwatos¢

juz utworzonych.

Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy
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11. (ai b) Jakie kryteria obejmowania gruntéw
prywatnych obszarem SSE bylyby dla
Panstwa do zaakceptowania? / zatrudnienie
i naktady inwestycyjne
80% 1 74,5%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
11,6% 11,6%
0% T T
mniej niz 20 osdb 0d 20 - 50 oséb 50- 100 oséb brak sprecyzowanej
odpowiedzi
H mniej niz 20 os6b
M 0d 20 - 50 0s6b
M 50-100 0s6b
M brak sprecyzowanej odpowiedzi
70% A
60,5%
60% -
50% -
40%
30%
20,9%
20% 13,9%
10% - . 4,6%
0% - . N
do20 min 20-100min powyzej 100 min  brak sprecyzowanej
odpowiedzi
B do20 min
M 20-100min
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H powyzej 100 min
M brak sprecyzowanej odpowiedzi

Przywotane parametry inwestycji postulowane przez
ankietowanych, ktérzy pozytywnie odnosza sie do
mozliwosci objecia gruntéw prywatnych obszarem SSE,
przedstawiaja wykresy po lewej stronie.

Wyniki ankiety jednoznacznie wskazuja, ze warunki
obejmowania SSE tzw. , terendw prywatnych”
wynikajgce z rozporzadzenia z 10 grudnia 2008 r.
s wyjatkowo trudne do zaakceptowania i obecnie
korzystanie z tak rozumianego rozszerzania SSE jest
zasadniczo teoretyczne.

Warto podkredli¢, iz prace nad zmiane przywotanego
rozporzadzenia trwaja bezowocnie praktycznie od
poczatku 2009 r. Wyniki naszego badania skfaniajg do
refleksji, iz zmiany w tym temacie sa bardzo pozadane.
Jednoczednie, co ciekawe i warte podkreslenia, zgodnie
z odpowiedziami uzyskanymi na kolejne pytanie, tylko
w przypadku szesciu przedsiebiorcdw bioragcych udziat
w ankiecie restrykcyjne warunki obejmowania SSE tzw.
,terendw prywatnych” spowodowaty wstrzymanie
konkretnego projektu inwestycyjnego w oczekiwaniu na
ich zmiane.

Z drugiej strony, wyniki ankiety moga prowadzi¢ do
whniosku, ze inwestorzy chcieliby ztagodzenia kryteriow
obejmowania terendw prywatnych, jednak w przypadku
podjecia decyzji o inwestycji, byliby sktonni spetni¢
nawet obecnie obowigzujace kryteria. Czy zatem ich
zmiana jest faktycznie potrzebna?

12. Czy w zwiazku z nowymi kryteriami
obejmowania gruntéw prywatnych
strefa wstrzymali Panstwo jaki$ projekt
inwestycyjny?

3,9%

34,9%

61,2%

| tak, czekamy na wprowadzenie tagodniejszych kryteriow
¥ nie, zmiana kryteriéw nie ma dla nas znaczenia

B nje moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie



Ankieta — odpowiedzi i komentarze

Zacheta w postaci strefowej ulgi inwestycyjnej

3,9%

27,7%

68,4%

m tak
W nie
m nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

8,5% 11,2%

34,9%

13.2%

m tak

™ raczej tak

Hnie

W raczej nie

H nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

Az 27,7% bioracych udziat

w badaniu mimo prowadzonych lub
nawet zakoniczonych inwestycji, nie
uzyskalo jeszcze zadnego benefitu

podatkowego.

13. Czy Spotka zaczeta juz korzystac z ulgi
podatkowej w SSE (osiggneta dochéd objety
zwolnieniem podatkowym)?

Wyniki ankiety wskazuja, ze wigkszos¢ naszych
respondentow, tj. 68,4% rozpoczeta korzystanie

ze zwolnienia podatkowego bedacego rezultatem
dziatalno$ci prowadzonej w SSE. Warto jednoczesnie
wskazac, ze az 27,7% bioracych udziat w badaniu mimo
prowadzonych lub nawet zakonczonych inwestydji,
nie uzyskato jeszcze zadnego benefitu podatkowego.
Wsréd tej grupy znalazly sie podmioty, ktore uzyskaty
zezwolenia strefowe w kazdym (zdefiniowanym przez
nas) okresie czasu, tj. réwniez takie, ktére uzyskaty
zezwolenie przed koricem 2000 r. oraz przed miedzy
2000 r. a korcem 2006 r.

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze ulga strefowa
stanowi zasadniczo szanse na zwolnienie dochodu. Brak
tutaj automatyzmu pomiedzy uzyskaniem zezwolenia

a mniejszymi wptywami budzetu panstwa z tytutu
podatku dochodowego. Sg zatem takie przypadki, kiedy
inwestor poniost okreslone nakfady, utworzyt miejsca
pracy a mimo to nie skorzystat z dostepnej pomocy
publicznej.

Jest to zatem bardzo dobre Zrédto zachety inwestycyjnej
z punktu widzenia budzetu Pafstwa.

14. Czy wykorzystaja Panstwo w catosci
przystugujacy limit dostepnej pomocy
publicznej do korica obowigzywania
posiadanego zezwolenia?

Tylko 11,2% uczestnikow ankiety, na tak postawione
pytanie, udzielito odpowiedzi twierdzacej. ,Raczej
tak” to odpowiedz 34,9% ankietowanych. Jesli zatem
przyjmie sie zatozenie, ze potowa z tej grupy

Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy
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W skali makro, powyzsze prowadzi¢
moze do wniosku, ze ok. 75%
inwestorow strefowych nie masz
szans na wykorzystanie dostepnej im,
dzigki poniesionym kosztom
inwestycji, ulgi strefowej.

skonsumuije w catosci ulge strefowa, oznacza to, ze
wyfacznie 23,5% naszych respondentow wykorzysta
przystugujacy im limit dostepnej pomocy publicznej.
Reszta wykorzysta ulge w mniejszym lub wiekszym
zakresie, wiaczajac w to 13,2% respondentow, ktdrzy
nie wykorzystaja zwolnienia strefowego.

W skali makro, powyzsze prowadzi¢ moze do wniosku,
ze ok. 75% inwestordw strefowych nie masz szans

na wykorzystanie dostepnej im, dzieki poniesionym
kosztom inwestycji, ulgi strefowej.

Szacowany stopien wykorzystania pomocy publicznej do konca
obowigzywania posiadanego zezwolenia w podziale na wielkos¢ naktadéw
inwestycyjnych okreslonych w zezwoleniu (z wyjatkiem grupy o najnizszym
poziomie wykorzystanej pomocy)

70% -

60%

I

50%

I

40%

40% 38,7%

I

32,4%
29,4%
30%

I

19,4% 19,4%

I

20% 147% 16,1%

10% -

0% -

26-50% dostepnego limitu 51-75% dostepnego limitu 76 —99% dostepnego limitu
mdo5min PLN M powyzej 100 min PLN
®od 5-20 min PLN m nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

od 20 do 100 min PLN
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Powyzsze potwierdzaja réwniez dane zawarte

w raporcie Ministerstwa Gospodarki, gdzie wskazano,
iz pomimo osiagniecia na chwile obecna poziomu
naktadow w wysokosci ponad 66 mld ztotych i 151 tys.
nowych miejsc pracy, wartos¢ uzyskanej dotychczas
pomocy w formie niezaptaconego podatku osiagneta
wartos¢ 6,14 mld zt, przyrastajac w ostatnich latach

o okoto 1 mld zt rocznie.

15. W przypadku, kiedy nie wykorzystaja
Panstwo dostepnego limitu pomocy
publicznej do konica obowiazywania
posiadanego zezwolenia, to czy wedtug
Panstwa oceny stopien wykorzystania
pomocy publicznej bedzie sie miescit
w przedziale:

Odpowiedzi na powyzsze pytanie wskazuja w jakim
stopniu inwestorzy, wykorzystaja przystugujacy im limit
pomocy publicznej.

Co ciekawe nie ma prostej zaleznosci, im wiecej
naktadow inwestycyjnych (wigkszy limit pomocy) tym
nizszy jest poziom jego wykorzystania.

Warto podkresli¢, ze wykorzystanie limitu pomocy
publicznej jest i tak wyzsze w zwigzku z brakiem
mozliwosci rozliczania przez (zdecydowang wigkszos¢)
strefowiczdw straty podatkowe;.



Warto podkreslic, ze wykorzystanie limitu
pomocy publicznej jest i tak wyzsze w zwiazku
z brakiem mozliwosci rozliczania przez
(zdecydowana wigkszos¢) strefowiczéw straty

podatkowe;.

55,3%

W tak, umozliwi nam to dtuzsze korzystanie z ulgi w SSE

® nie, nie ma to dla nas znaczenia, poniewaz i tak nie
wykorzystamy przystugujacego nam zezwolenia

m jestesmy , starym” strefowiczem i mozemy rozlicza¢ strate

Zauwazyc¢ nalezy, ze nadal dla wielu strefowiczow
mozliwos¢ rozliczania straty ma znaczenie, jest jednak
coraz liczniejsza grupa strefowiczéw ktdra wychodzi

z zatozenia, ze rozliczenie straty i tak nie jest potrzebne,
poniewaz nie s3 oni w stanie wykorzysta¢ dostepnego
limitu pomocy publicznej.

16. Czy mozliwos¢ rozliczenia straty
z dziatalnosci zwolnionej z dochodem
z dziatalnosci zwolnionej ma dla Panstwa
znaczenie?

Wydaje sie, ze brak mozliwosci rozliczenia straty
podatkowej przez strefowiczoéw pozostaje miernikiem

nastawienia MF do zwolnienia strefowego, jako takiego.

Jak wskazuje bowiem badanie, prawo do rozliczenia
straty w bardzo niewielkim stopniu moze przyczynic
sie do obnizenia sie wptywdw budzetu. Dzieje sie tak,
poniewaz, jak wskazano wyzej, wigkszo$¢ inwestoréw
i tak nie wykorzysta catego limitu, a rozliczenie straty
de facto przetozytoby sie na jeszcze mniejszy poziom
skonsumowania limitu.

Co prawda, 55,3% respondentow udzielito odpowiedzi,
ze rozliczania straty umozliwitoby dtuzsze korzystanie

z ulgi strefowej, jednak zestawiajac powyzszy wynik

z odpowiedziami dotyczacymi mozliwosci wykorzystania
catego maksymalnego limitu pomocy publicznej,
wydaje sie jednak, ze mozliwos¢ rozliczenia straty
implikowatby jedynie poZniejsze rozpoczecie korzystania
ze zwolnienia strefowego. W rachunku ekonomicznym
inwestor, ktéry skonsumowatby wiekszg kwote

pomocy publicznej, rozliczajac strate i tak nie zaptacitby
podatku dochodowego, przy czym po zakonczeniu
terminu obowigzywania zwolnienie pozostatby

z jeszcze wiekszym, niewykorzystanym limitem pomocy
publicznej.

Przejsciowa zadyszka...? Polskie SSE — okiem przedsiebiorcy
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17. Co uznajecie Panstwo za gtéwna trudnosc
w prowadzeniu dziatalnosci na terenie SSE?
Prosimy wskaza¢ najbardziej problematyczna
dziedzine.

Jak wskazuja wyniki badania az 63,2% ankietowanych
uwaza, iz gtéwnga trudnoscia prowadzenia dziatalnosci
w SSE sa skomplikowane przepisy prawa podatkowego.

Co prawda spodziewalismy sie takich odpowiedzi,
jednak skala odpowiedzi, ktére zdefiniowaty korzystanie
z ulgi strefowej, jako trudne, zaskoczyta nas.

Niski odsetek przedsiebiorcow wskazujacych na przepisy
0 pomocy publicznej, potwierdza tez naszym zdaniem
gtdéwna zalete Specjalnych Stref Ekonomicznych.
Oferuja one bowiem zachete, ktora jest roztozona na
dtugi okres czasu i zalezna od rentownosci biznesu,
czym zdecydowanie przegrywa z dotacjami. Jednak
rownoczesnie z punktu widzenia przepisdbw pomocy
publicznej jest ona relatywnie prosta i tatwa w obstudze,
i przedsiebiorcy nie zgtaszaja wiekszych problemow

w tym zakresie.

Ponizej prezentujemy wyniki badania, odpowiadajgce
na pytania jakie szczegdtowe zagadnienia podatkowe
przedsiebiorcy strefowi uznaja za wyjatkowo trudne:

5.9% 10,5%

20,4%

63,2%

| nic, uwazamy, ze ulga w SSE jest najmniej problematyczna forma
pomocy publicznej

m skomplikowane przepisy prawa podatkowego — watpliwosci przy
kalkulacji wyniku podatkowego

| przepisy pomocy publicznej — trudnosci w wypetnieniu warunkéw
okreslonych w zezwoleniu oraz skomplikowane zasady kalkulacji
maksymalnego limitu pomocy

®inne



18. Jakie zagadnienia zwigzane z interpretacja
i praktycznym zastosowaniem przepisow
podatkowych sa dla Panstwa niejasne/
sprawiaja szczegolne problemy?

a. Sposob klasyfikacji przychodéw/kosztéw do
dziatalnosci zwolnionej i opodatkowane;

b. Sposob alokacji kosztow/przychoddw zwigzanych
jednoczesdnie z dziatalnoscia opodatkowana
i zwolniong

c. Transakgje finansowe, w tym tzw. przychody
"wspolne,,

d. Dziatalno$¢ prowadzona na terenie SSE i poza
SSE (wyodrebnienie organizacyjne, transakcje
wewnetrzne)

e. Moment rozpoznania wydatkow kwalifikowanych
(memoriat/kasa)

f. Rozpoznawanie zaliczek (w szczegélnosci na srodki
trwate w budowie

g. Kwalifikowanie wydatkdw inwestycyjnych - wydatki
kwalifikowane (ST oddane w tooling, inwestycje
w obce ST, inwestycje sfinansowane kredytem
technologicznym, ST, ktére ulegly zniszczeniu (pozar,
kradziez)

h. Zasady kumulacji réznych form pomocy publicznej

Poza powyzszymi trudnosciami, ankietowani wskazywali
takze na ,ceny transferowe”, jako zagadnienie
problematyczne w prowadzonej dziatalnosci. Warto

w tym miejscu przypomnie¢, ze w przypadku
prowadzenia przez jedng osobe prawng dziatalnosci na
terenie SSE i poza nig, dziatalno$¢ prowadzona w SSE
powinna by¢ wyodrebniona organizacyjnie, a poziom
wartosci zwolnienia podatkowego oblicza sie wytacznie
z uwzglednieniem dochodu biznesu strefowego.
Jednoczesnie transakcje dokonywane pomiedzy czescia
strefowa i pozastrefowa (tzw. przeptywy wewnetrzne)
w ramach tej konkretnej osoby prawnej, powinny

byc ustalane stosowanie do przepisow o cenach
transferowych.

Rownoczesnie nasza ankieta nie wskazata jednego
wyraznego ,zwyciezcy” w kategorii kwestii
problematycznych.

29,6%

32,9% 30,3%

25% 32,3%

15,8%
25%

38,2%

30,3%

26%

18,4%

13,1%

27,6%

27,6%

bardzo istotne istotne mato problemowe
B spos6b klasyfikacji przychoddw/kosztéw
B spos6b alokacji kosztow/przychoddéw
¥ transakcje finansowe
W dziatalno$¢ prowadzona na terenie SSE i poza SSE
B memoriat
rozpoznawanie zaliczek
wydatki kwalifikowane

® zasady kumulacji réznych form pomocy publicznej
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19. Czy Panstwa zdaniem zmiana przepisow
podatkowych i doktadne zdefiniowanie
przychodéw/kosztow dziatalnosci strefowej
utatwitaby prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej?

67% ankietowanych opowiedziato sie za reforma
przepisdw podatkowych w zakresie pomocy publicznej,
w tym w szczegolnosci odnoszacych sie do dziatalnosci
strefowe] i zwolnienia podatkowego. Jednoczednie, az
27% respondentdw uznato, ze zmiana przepisow nie
jest konieczna, o ile zostanie wypracowana jednolita
praktyka w ich interpretacji.

W chwili obecnej przepisy podatkowe nie reguluja
szeregu kluczowych kwestii podatkowych

i przedsiebiorcy zmuszeni sg opierac sie na istniejacej
praktyce w tym indywidualnych interpretacjach.

Nie dajg one w wielu przypadkach wystarczajacej
pewnosci prawnej i dodatkowo moga by¢ zmienione
w przysztosci.

Ponadto, osrodki wydajace interpretacje indywidualne
dokonuja nierzadko interpretacji nie korespondujacych
z dotychczasowa linig MF, co moze $wiadczy¢ o tym,
ze organy podatkowe przejawiajg rézne zrozumienie
kwestii strefowych. Warto podkresli¢, iz powyzsze

nie powinno jednak mie¢ zadnego znaczenia

w przypadkach konkretnych podatnikéw.

Niestety przywotana teze potwierdzaja odpowiedzi na
kolejne pytanie w naszej ankiecie:

20. Czy spotkaliscie sie Panstwo prowadzac
dziatalnos¢ w SSE z niejednolita praktyka
organéw skarbowych?

Na tak postawione pytanie tylko 33,5% respondentow
udzielito bowiem odpowiedzi negatywnej. Podkresli¢
jednoczesnie nalezy, iz prowadzenie dziatalnosci w SSE
opiera sie w wielu przypadkach na praktyce organow
podatkowych prezentowanej w drodze interpretadji
indywidualnych. Oczywistym wydaje sie fakt, ze brak
jednolitosci przedmiotowej praktyki, musi przektadac
sie niekorzystnie na efektywnosci biezacej dziatalnosci
gospodarczej.

29% 4%

27%

m tak, przepisy podatkowe sa w tym zakresie niewystarczajace

® nie, zmiana przepisow nie jest konieczna, o ile zostanie
wypracowana jednolita praktyka w ich interpretacji

® nie, poziom uregulowania jest wystarczajacy

¥ nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie

33,5%

W tak, przynajmniej raz musielismy zmieniac¢ naszg
metodologie w zwiazku ze zmiang podejécia organow

W nie

B nie moge udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze pytanie



WSsrdd najwazniejszych obszaréw niejednolitej praktyki
organow podatkowych, ankietowani wymienili

w szczegolnosci te dotyczace: momentu rozpoznawania
wydatkow kwalifikowanych, momentu rozpoczecia
inwestycji, kwalifikacji dodatnich réznic kursowych,
dziatalno$ci pomocniczej oraz obliczania limitu pomocy
publicznej.

Majac na uwadze powyzsze, uzyskalismy szereg
niezwykle interesujacych, opisowych odpowiedzi na
kolejne pytanie:

21. Jakie inne kwestie, zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
na terenie SSE, powinny by¢ Panstwa
zdaniem znowelizowane/zmienione/
sprecyzowane?

Ankietowani opowiedzieli sie za nowelizacjg badz
doprecyzowaniem przepisow podatkowych m.in.
w zakresie:

« kwalifikacji przychodéw z tytutu ustug w czesci
wykonywanych poza SSE;

- sposobu kwalifikacji przychoddw i kosztow
z pozostatej dziatalnosci operacyjnej finansowej do
kosztow/przychoddw objetych zezwoleniem;

kryteriow wiaczania prywatnych gruntow do SSE;

elastycznego dostosowanie wymogow w zezwoleniu
do biezacej, obiektywnej sytuacji gospodarczej;

- ograniczenia okresu zakazu zbycia srodka trwatego
do 3 lat;

okreslenia procedur zakonczenia dziatalnosci w SSE;
* podziatu tzw. ,przychoddw wspolnych”;

« rozliczania kilku zezwolen posiadanych przez tego
samego inwestora.
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Podsumowanie

Nasze badanie miato na celu poznanie opinii
przedsiebiorcéw strefowych przede wszystkim na temat
efektywnosci korzystania ze strefowej ulgi podatkowej
oraz praktycznych aspektow dziatania w SSE. Ponadto
sonda miata na celu okreslenie czy i ewentualnie jakie
zmiany przepisdw sa oczekiwane.

Analiza uzyskanych odpowiedzi prowadzi do kilku
whnioskow:

« Efektywnos$¢ ulgi w SSE zalezy od rentownosci
danego biznesu. Inwestor decydujac sie na projekt
w SSE i ponoszacy nakfady inwestycyjne nie ma
zadnej gwarandji czy i w jakiej wielkosci poniesione
naktady przetoza sie na faktyczne oszczednosci
podatkowe. Badanie potwierdzito, ze wiekszos¢
przedsiebiorcow strefowych nie wykorzysta
przystugujacym im ulgi w podatku dochodowym.

Inwestorzy nadal oczekuja zmian, ktére pomogtyby
im przetrwac trudny okres spowolnienia
gospodarczego, kiedy efektywno$¢ SSE spada
praktycznie do zera, przy jednoczesnym obowigzku
dochowania $cisle okreslonych warunkow
wynikajacych z zezwolenia.

Oczekiwane sg takze zmiany, ktore uatrakcyjnityby
inwestycje i reinwestycje. Warto bowiem pamietac,
ze liczna grupa inwestorow juz wypetnita wszystkie
warunki, zwigzane z korzystaniem z pomocy
publicznej, a kolejny projekt wigze sie rowniez

z dodatkowa deklaracja w zakresie utrzymania juz
funkcjonujacego zaktadu.

Podsumowujac - planowane zmiany w ustawie o SSE,
pomimo tego, ze prace trwaja juz ponad 18 miesiecy
ciggle maja sens i grupa oczekujgcych na te zmiany
nadal jest duza.

Przedsiebiorcy postuluja takze poprawe stosowania
prawa oraz jednolito$¢ jego interpretacji. Jak bowiem
pokazuje wyniki badania, opieranie sie wytacznie na
stosowanej praktyce w przypadku watpliwych kwestii
podatkowych nie gwarantuje pewnosci i stabilnosci
w funkcjonowaniu SSE. Wydaje sie, iz gruntowana
reforma przepisow strefowych mogtaby ostatecznie
wykluczy¢ szereg watpliwosdi, stajac sie zachetg
inwestycyjna na zasadzie efektu synergii zaréwno dla
inwestora, jak i panstwa.

W tym miejscu warto przywota¢ odpowiedzi na ostatnie
pytanie zawarte w naszej w ankiecie:
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22. Czy, jezeli planowaliby Panstwo obecnie
nowy projekt inwestycyjny, ubiegaliby
sie Panstwo ponownie o mozliwosci
skorzystania w zwiazku z tym projektem
z pomocy w SSE?

67,8% ankietowanych uznato bowiem, ze rozpoczynajac
nowy projekt inwestycyjny, ubiegatoby sie o zwolnienie
w SSE. Jednoczesnie tylko 7,9% badanych
zdecydowanie odrzucito zasadno$¢ prowadzenia kolejnej
inwestycji w SSE.

Powyzsze wskazuje, ze SSE moga by¢ nadal magnesem
przyciagajacym inwestycje. Co wazne, a czego wydaje
sie nie widzie¢ w szczegdlnosci MF, strefowa zacheta
inwestycyjna wazna z punktu widzenia utrzymania
obecnych miejsc pracy, reinwestycji oraz tworzenia
nowych miejsc pracy, tak istotna dla miedzynarodowych
korporadji, nie wigze sie w kazdym przypadku

z ograniczeniem wptywow budzetowych.

Pytanie, czy doczekamy sie w ogole nowelizacji
przepisow strefowych i ktory kierunek zmian zwyciezy
(MF czy MG) pozostaja nadal otwarte. Pewnym jest
natomiast, ze brak jakichkolwiek zmian moze w praktyce
skutkowac schytkiem SSE w Polsce.

24,3%

7.9%

u tak
nie
B trudno ocenic
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