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Warszawa, 26 stycznia 2010 r.
Szanowni Parnistwo,

Z perspektywy Investment Support mieliSmy okazje obserwowa¢ rynek partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce w réznych stadiach rozwoju. Ponad 5 lat temu temat PPP
dopiero zaczynat pojawiac sie w Polsce, ku zdziwieniu niektorych, ze pod nowg nazwg ujete
sq mechanizmy przez niektére podmioty znane i z powodzeniem wdrazane. W 2005 r.
pojawita sie pierwsza ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra w $ciste ramy
prawne prébowata uja¢ rdéznorodnos¢ procesdw przygotowania, przeprowadzenia oraz
zarzadzania projektami inwestycyjnymi, planowanymi do realizacji w formule PPP. Z jednej
strony, przez zbyt szczegodtowe, a z drugiej - zbyt niedopracowane ujecie réznych zagadnien,
ustawa - zamiast otworzy¢ rynek na wspoiprace sektora publicznego i prywatnego -
przyczynita sie do powiekszenia watpliwosci, w jakim celu i jak stosowac PPP.

Na szerszg skale formuta wspoétdziatania podczas realizacji zadan publicznych z partnerem
prywatnym jest nowym doswiadczeniem, dlatego pojawita sie potrzeba edukacji oraz
wdrazania dobrych praktyk w tym zakresie. Jedna z propozycji stanowi Konkurs Dobre
Praktyki PPP, ktorego czwarta edycja odbedzie sie w tym roku, réznego rodzaju szkolenia
oraz konferencje na temat PPP.

Nie do przecenienia sq praktyczne przykiady pionierdbw - gmin i miast, ktore, mimo
niemozliwej do zastosowania ustawy o PPP - przygotowywaly przedsiewziecia do realizacji z
udziatem inwestorow prywatnych i pozyskiwaty partnerow do wspétpracy. To gtownie ich
opinie — aby prawne regulacje dopuszczaty a nie ,przeregulowywaty” PPP - staly sie podstawq
do uchwalenia pod koniec 2008 r. nowej ustawy o PPP - ramowej i ogolnej.

Obecnie, podstawg do przygotowania projektéw z udziatem inwestordéw prywatnych sg dwa
akty prawne, ktére weszty w zycie w ubiegtym roku: ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Celem ustawodawcy byto
kompleksowe  uregulowanie tej tematyki oraz udroznienie procedur wyboru
inwestora/partnera prywatnego.

Pierwszy rok obowigzywania nowych ustaw zaowocowat kilkudziesiecioma ogtoszonymi
postepowaniami na wybér podmiotu zewnetrznego do wspotpracy przy réznych projektach.
Otwarcie sie samorzadow na te formute dziatania wskazuje, ze po kilku latach nastgpit
przetom w mysleniu o firmach prywatnych jako o partnerach dziatania dla celu publicznego.

Majac na wzgledzie kryzysowa sytuacje na rynkach finansowych, mamy nadzieje, ze
rozpoczete procedury zakonczg sie wyborem partnera prywatnego, podpisane umowy bedq
efektywnie realizowane, a ten pierwszy rok bedzie stanowit rok otwarcia na partnerstwo
publiczno-prywatne.

Agata Koztowska
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1. Wprowadzenie

Wejscie w zycie nowych ustaw regulujgcych wspotprace publiczno-prywatna, czyli ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno prywatnym1 (zwanej dalej: ustawg o PPP)
oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi2 (zwanej
dalej: ustawg o koncesji) rozpoczeto nowy etap rozwoju przedsiewzie¢ inwestycyjnych
realizowanych przy wspétpracy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym.

Niniejszy raport stanowi pierwsza w Polsce analize rynku koncesji i PPP
po pierwszym roku obowiazywania nowych ustaw i jest pierwszym z cyklu
corocznych raportéw, ktore beda publikowane przez Investment Support w celu
dostarczania aktualnych informacji o stanie rynku PPP i koncesji oraz jego rozwoju
na przestrzeni lat.

Celem Raportu bylo podsumowanie, w jaki sposdb podmioty publiczne wykorzystaty nowe
formuty realizacji inwestycji publiczno-prywatnych przewidziane ustawg o PPP i ustawg
o koncesji.

Raport w pierwszej czeséci obejmuje statystyki rynkowe oraz analizy warunkdéw realizacji
planowanych przedsiewzie¢. W kolejnym rozdziale analizie poddano zastosowane
w projektach procedury wyboru partnera prywatnego. Ostatnia cze$¢ Raportu zawiera analize
biznesowych uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢, w tym stopnia przygotowania projektow
oraz ocene zainteresowania inwestoréw prywatnych ogtoszonymi postepowaniami.

Wybér partnera prywatnego, zgodnie z ustawg o PPP, przeprowadzany jest w trybie ustawy -
Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP) albo w trybie ustawy o koncesji. Ustawa
o koncesji przewiduje odrebny tryb wyboru koncesjonariusza.

Majac na wzgledzie powyzsze, na potrzeby niniejszego Raportu koncesje realizowane zgodnie
z ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi nazywane sg dalej ,koncesjami”, a
partnerstwo publiczno-prywatne, gdzie zastosowano koncesje jako procedure wyboru
partnera prywatnego nazywane sg dalej ,,PPP w trybie konces;ji”.

Projekty PPP, w ktérych partner bedzie wybierany zgodnie z procedurg z ustawy PZP
nazywane sg dalej: ,,PPP”.

Glownym zrodlem informacji dla niniejszego Raportu byly ogloszenia o koncesji
i 0 zamowieniach, ktdére ukazaty sie w 2009 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i/lub
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W opracowaniu niniejszego Raportu skorzystano
takze z informacji dostepnych na portalach internetowych jednostek zamawiajacych.
Dodatkowym zZrodtem wiedzy byly rozmowy telefoniczne z przedstawicielami podmiotéw
publicznych, ktére miaty miejsce w potowie stycznia 2010 r.

Raport zawiera dane aktualne na dzien 15 stycznia 2010 r.

1 Dz. U. z 2009, Nr 19, poz. 100
2 Dz. U. z 2009, Nr 19, poz. 101
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2. Podsumowanie

W 2009 roku podmioty publiczne ogtosity 41 projektow publiczno-prywatnych,
w tym:

> 32 koncesje wedlug ustawy o koncesji na roboty budowlane lub uslugi;

> 1 koncesje wedlug starych zasad (na podstawie PZP, przed wejSciem zycie
ustawy o PPP i ustawy o koncesji);

> 4 projekty PPP w trybie koncesji (tj. partner prywatny wybierany byl
w trybie koncesji);

> 4 projekty PPP w trybie PZP (ogtoszenia o zaméwieniu, ktérych podstawa
prawna byta ustawa o PPP, zapraszaly wprost do zawarcia partnerstwa
publiczno-prywatnego).

Rok 2009 przyniést wiec 40 ogloszen o projektach planowanych do realizacji
w nowych formulach.

Niektore postepowania byly uniewazniane 1 oglaszane ponownie po
przeformulowaniu, zatem niektore projekty byly kilkukrotnie przedmiotem
ogltoszenia. Dlatego rzeczywista liczba projektow koncesji i PPP jest Nizna od liczby
ogtoszen i wynosi 34.

« Podmioty publiczne

Nowe ustawy najczesciej byty stosowane przez urzedy miasta i gminy - 22 przedsiewziecia
z 41 zostato ogtoszonych przez te jednostki administracji samorzadowej. Do innych
podmiotow ogtaszajacych nalezaly: urzedy marszatkowskie, powiaty, spotki komunalne,
szkoty i szpitale.

Pod wzgledem stosowania formut publiczno-prywatnych przodowato wojewddztwo
wielkopolskie, az 10 projektow, czyli 25% wszystkich przedsiewzie¢ na rynku PPP
i koncesji, pochodzito z tego wojewodztwa. Na drugim miejscu znajdowaty sie wojewddztwa
matopolskie i $laskie, z kazdego z nich pochodzi 7 przedsiewzie¢, planowanych do realizacji
z partnerem prywatnym.

« Sektory, w ktérych planowano PPP i koncesje

Sektorem cieszacym sie najwiekszym zainteresowaniem byt sport i rekreacja, gdzie
ogtoszono az 15 projektow, nastepnie infrastruktura komunalna - 7 przedsiewzie¢, ochrona
zdrowia i infrastruktura teleinformacyjna - po 6 projektéw, sektor wodno-kanalizacyjny - 4
i edukacja 3 przedsiewziecia.

« Czas trwania przedsiewziecia

W przypadku 8 przedsiewzie¢ planowany czas realizacji wynosit 10 lat. Dla 9 projektéw
planowany czas realizacji wynosit okoto 15 lat. Projekty z sektora infrastruktury komunalnej
miaty czas realizacji 10, 15 lub 40 lat.

W przypadku wszystkich 8 projektéw PPP, biorac pod uwage réwniez PPP w trybie koncesiji,
$rednia dlugos¢ okresu wspotpracy partnerdw wynosita niecate 21 lat.

W 27 ogtoszeniach, w ktérych rozwazano czas wykonania przedmiotu zaméwienia, az 13 razy
czas wykonania stanowit kryterium wyboru partnera prywatnego. Wiekszo$¢ projektow,
w ktorych zostat ujety czas wykonania przedmiotu zamowienia, ma wediug ogtoszen zostac
wykonana w ciggu dwdch lat (9 przedsiewzie¢). W dwdch projektach czas realizacji wynosit
12 miesiecy, w kolejnych 2 - 14 miesiecy. Projekt o najdtuzszym czasie realizacji miat
wyznaczone 48 miesiecy na wdrozenie.

5
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«  Wartos¢ przedsiewziecia

Szacunkowa warto$¢ danego projektu zostata podana w 32 ogtoszeniach na 41. Wartosci te
znaczaco wahajq sie w zaleznosci od sektora.

W przypadku 32 przedsiewzie¢, aby przystgpi¢ do postepowania partner prywatny musiat
uisci¢ wadium. W wiekszosci przypadkéw wadium stanowi do 0,5% wartosci
przedsiewziecia. Rzadkoscig sg projekty, w ktérych wadium stanowi powyzej 2% wartosci
realizacji.

« Zakres zaangazowania podmiotu publicznego

Jesli chodzi o wktad podmiotu publicznego w przedsiewziecie, to w 6 przypadkach koncesji na
roboty budowlane podmiot publiczny zaktadat swéj wktad finansowy.

Niemal 40% jednostek publicznych przygotowato cze$¢ dokumentacji projektowej przed
ogfoszeniem postepowania.

« PPP a $rodki unijne

Srodki unijne dofinansuja 4 sportowo-rekreacyjne projekty sposrdéd ogtoszonych w 2009 r.
Trzy projekty stanowig koncesje na roboty budowlane, a jeden projekt to PPP w trybie
koncesji.

 Procedura wyboru partnera prywatnego

W wiekszosci planowanych przedsiewzie¢, wybor partnera prywatnego miat nastgpi¢ w trybie
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, co dotyczy 32 projektéw koncesyjnych
realizowanych wedtug ustawy o koncesji i 4 projektow PPP w trybie koncesji ogtoszonych w
2009 r. We wszystkich czterech przedsiewzieciach PPP ogtoszonych w 2009 r. do wyboru
partnera prywatnego zastosowano tryb dialogu konkurencyjnego.

 Kryteria wyboru ofert

Niezaleznie od sektora gospodarki do najbardziej popularnych kryteriow wyboru ofert
nalezaty: cena, okres eksploatacji, termin realizacji, ktére majg szczegdlne zastosowanie
w przypadku koncesji na roboty budowlane.

W przypadku koncesji na ustugi wazniejsze dla podmiotu publicznego byty wysokos¢ czynszu
czy optat naliczanych przez partnera prywatnego oraz doswiadczenie partnera prywatnego.

W przedsiewzieciach PPP najwiekszy nacisk kladziono na odpowiedni podziat zadan i ryzyk
w catym okresie zycia projektu oraz wysoko$¢ udziatu finansowego podmiotu publicznego
w projekcie.

- Status prowadzonej procedury

Sposrod 41 projektéw, 16 postepowan =zostato uniewaznionych, 21 jest w trakcie
negocjacji z zainteresowanymi partnerami, a w przypadku 2 przedsiewziec
podpisano umowe z partnerem prywatnym. W toku negocjacji znajduje sie 7 koncesji na
roboty budowlane, 8 koncesji na ustugi oraz 2 projekty PPP w trybie koncesji i 4 PPP.

W sumie do ogtoszonych w 2009 r. postepowan o zawarcie umowy o PPP i koncesji na roboty
budowlane lub ustugi zgtosito sie 46 inwestorow.

Rynek PPP w Polsce 2009
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3. Rynek koncesji i PPP w 2009 roku

3.1 Statystyki ogolne

Ogfoszenia o koncesji i PPP w 2009 r.

W 2009 roku podmioty publiczne ogtosity az 41 projektéw publiczno-prywatnych, wséréd
nich 33 koncesje (w tym 1 koncesja wedtug starych zasad), 4 projekty PPP w trybie
koncesji, a 4 PPP, gdzie partnera wybierano zgodnie z ustawa Prawo Zamowien
Publicznych.

Ponizszy wykres nr 1 przedstawia omowione zaleznosci.

Wykres nr 1: Ogtoszenia o koncesji i PPP w 2009 r.

H Koncesje
M PPP w tryhie koncesji

d PPP

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Wykres nr 2: Liczba ogtoszen o koncesji i PPP w miesigcach

14

12 A

10 A
M liczha ogloszen

Zrédio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED
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Ustawa o PPP i ustawa o koncesji weszly w zycie w polowie lutego, stad pierwsze
projekty wedlug nowych zasad zostaly ogloszone w marcu. Najwiecej ogtoszen
o projektach publiczno-prywatnych ukazato sie w kwietniu 2009 r., zatem z duzym
prawdopodobienstwem projekty przygotowywane byty juz znacznie wcze$niej, czekano
jednak z ich realizacjg do momentu wdrozenia nowych uregulowan prawnych.

W styczniu, czyli przed wejsciem w zycie ustawy o koncesji i ustawy o PPP, ukazato sie
jedyne w minionym roku ogtoszenie o koncesji wedtug starych zasad (koncesja wedtug Prawa
zamoéwien publicznych). Byt to projekt koncesji na roboty budowlane pn. ,Zaprojektowanie,
sfinansowanie i budowa zespotu 3 parkingéw podziemnych w Gdansku”.

Z 16 projektow, ktorych postepowanie zostato uniewaznione, 1 pochodzi z marca,
5 z kwietnia, 2 z maja, 4 z lipca, 1 z sierpnia, 2 z wrzesnia i 1 z listopada. Widac¢ zatem, ze
wiekszos¢ odwotanych projektéw jest datowanych na I potowe 2009 roku. Mozna
wnioskowa¢, ze podmioty ogtaszajace chciaty wybadaé zainteresowanie partnerow
prywatnych, zorientowa¢ sie co do warunkdw realizacji przedsiewzie¢ w nowych
uwarunkowaniach prawnych oraz miec¢ czas na wdrozenie projektéw do korica roku.

Formuty realizacji planowanych projektow

Wedtug nowych ustaw, przedsiewziecia mogty by¢ realizowane w formule koncesji na roboty
budowlane, koncesji na ustugi oraz jako przedsiewziecia PPP, gdzie partner prywatny jest
wybierany w jednym z dwodch trybow: koncesji lub przewidzianych ustawg PZP. Ponizszy
wykres przedstawia podziat liczby ogtoszen z 2009 r. wedtug formuty realizacji.

Wykres nr 3: Liczba ogloszen w podziale na formute realizacji

H koncesjana roboty
budowlane

H koncesja na ustugi

M koncesja wg PZP

i PPP w trybie koncesji

u PPP

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Jak wida¢ na wykresie nr 3, najwiekszg popularnosciag w minionym roku cieszyta sie koncesja
na roboty budowlane, zastosowana 19 razy, z kolei 13 razy zastosowano koncesje na ustugi.

Rynek PPP w Polsce 2009
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Sektory gospodarki, w ktorych planowano koncesje i PPP

Realizacja projektéw publiczno-prywatnych jest mozliwa dla przedsiewzie¢ z rdznych
sektoréow gospodarki. Ponizej, na wykresie nr 4 uwidoczniono podziat projektow z 2009 r.
wedtug sektorow.

Wykres nr 4: Liczba ogtoszen w podziale na sektory Na wykresie obok wida¢, ze
sektorem cieszacym sie
najwiekszym zainteresowaniem na
rynku PPP i koncesji w roku 2009 r.
16 7 byt sport i rekreacja, gdzie
147 ogtoszono az 15 projektow,
127 kolejny sektor to infrastruktura
T komunalna - 7 przedsiewzieé, a

l nastepnie ochrona zdrowia i

infrastruktura teleinformacyjna
- po 6 projektéow, wod-kan - 4 i
edukacja 3 przedsiewziecia.

o N B O
G-
/9.

PR & & <&@ B <@ Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na

=i Pl S & o N .. . , .
a < L S S & to, iz niektére postepowania
Qoé\ <& & \é}é" byly uniewazniane i ogtaszane
N < s”’@ ponownie po przeformutowaniu,

= - 7 -
&8 ‘;53*" to niektéore projekty Dbyly
& kilkukrotnie przedmiotem
ogtloszenia.

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen
zBZM i TED

Z powyzszego wyhnika mniejsza, wynoszaca 34, rzeczywista liczba projektow
koncesji i PPP niz liczba ogloszen - w tym 13 z sektora sportowo - rekreacyjnego, -
7 infrastruktury komunalnej, - 6 infrastruktury teleinformacyjnej, - 3 z sektora
wodno - kanalizacyjnego, — 4 ochrony zdrowia, - 1 - edukacji.

Projekty ogtaszane ponownie, byty najczesciej przeformutowywane przez zamawiajgcego. Na
przyktad w przypadku projektu budowy szkoty w Niepotomicach dwa razy ogtaszano
przedsiewziecie w koncesji na roboty budowlane, a za trzecim razem zdecydowano sie na
realizacje przedsiewziecia w PPP.

Tabela nr 1 pokazuje podziat planowanych projektéw ze wzgledu na formute realizacji w
réoznych sektorach.

Tabela nr 1: Podzial przedsiewzie¢ wedtug formuly realizacji w réznych sektorach

Sektor/ Formuta Koncesja na Koncesja na PPP w trybie Koncesja
. . roboty . f PPP
realizacji ustugi koncesji wedtug PZP
budowlane
BRI 11 4
i rekreacja
Wod-kan 4
Edukacja 2 1
Ochrona zdrowia 2 3 1
Infrastruktura 6
teleinformacyjna
Infrastruktura 4 5 1
komunalna

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Rynek PPP w Polsce 2009
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Przedsiewziecia sportowo-rekreacyjne planowane byly do realizacji w koncesji na
roboty budowlane lub w PPP w trybie koncesji.

W sektorze wodno-kanalizacyjnym jedyna zastosowana formula realizacji
projektow z partnerem prywatnym byla koncesja na ustugi. W sektorze edukacji
stosowanymi formulami byly koncesja na roboty budowlane i PPP, w sektorze
teleinformacyjnym koncesja na ustugi, natomiast w projektach komunalnych
zastosowano koncesje na roboty budowlane, PPP oraz w jednym przypadku
koncesja wedlug starych zasad, czyli wedlug ustawy PZP.

Podmioty publiczne ogtaszajace koncesje i PPP

Pod wzgledem stosowania formut publiczno-prywatnych w roku 2009 przodowato
wojewodztwo wielkopolskie, az 10 ogtoszen, pochodzi z tego wojewddztwa. Na drugim
miejscu znajduja sie wojewodztwa matopolskie i slaskie, z kazdego z nich pochodzi az 7
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji z partnerem prywatnym.

Ponizej, na wykresie nr 5 znajduje sie poréwnanie liczby projektéw z réznych sektoréow w
poszczegolnych wojewddztwach w pierwszym roku obowigzywania nowych ustaw.

Wykres nr 5: Liczba ogloszen wedlug wojewddztw z podziatlem na sektory

10 - g
; 1 L edukacja
g 1 W infrastruktura teleinformacyjna
Z 1 M infrastruktura komunalna
3 m
5 H wod-kan
1 M ochrona zdrowia
0 T T T T T T T T T T T
R S e L SO L N ST S, L S M sport i rekreacja
S & &,37 & l(},&'? RO Oy
& &P K& F & \%DQ &
& R F & Q4 B
¥ & & & ,;{5’ &
Y T &
¥ ,btf‘\ &
N & v

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Wiekszos$¢ projektow - az 22 przedsiewziecia z 41 - zostata ogtoszona przez urzedy miasta
i gminy. Do innych podmiotéw ogfaszajacych nalezaty: urzedy marszatkowskie, powiaty i
inne jednostki publiczne: spotki komunalne, szkoty i szpitale.

Wykres nr 6: Liczba ogtoszen wedlug podmiotéw oglaszajacych

M urzedy marszatkowskie
H powiaty
H urzedy miasta, gminy

L inne jednostki publiczne

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED
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3.2 Warunki realizacji przedsiewzie¢ w formule koncesji

i w PPP

Czas trwania projektu

Planowany czas trwania PPP i koncesji w analizowanych ogtoszeniach czesto stanowit jedno
z kryteriow wyboru partnera prywatnego. Taka sytuacja miata miejsce w 14 przypadkach -
w tym 10 w sektorze sportu i rekreacji a 4 w sektorze infrastruktury komunalnej.

Wykres nr 7 pokazuje planowany czas realizacji projektéw w ujeciu sektorowym.
Na przyktad:

> Dla 1 projektu z sektora infrastruktury komunalnej, 1 projektu sportowo-
rekreacyjnego oraz 6 projektéw teleinformacyjnych planowany czas realizacji wynosit
okoto 10 lat.

> Dla 9 projektéw planowany czas realizacji wynosit okoto 15 lat.

> Planowany czas realizacji projektéw z sektora infrastruktury komunalnej wynosit 10,
15 lub 40 lat.

> Dla szesciu projektéw z sektora teleinformacyjnego diugos$¢ trwania koncesji
oszacowano na 12 lat.

Wykres nr 7: Liczba ogloszen wedlug szacowanego czasu trwania z podziatlem na sektory
7

llosé projektow

¥ sport i rekreacja
5 ‘ H wod-kan

A ochrona zdrowia

4 infrastruktura komunalna
edukacja
3 i W infrastruktura teleinformacyjna
2
L He ees ¢
O 1
0 10 20 30 40 50

Zaokraglony planowany czas trwania projektow

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

W przypadku wszystkich 8 projektow PPP, biorac pod uwage rowniez PPP w trybie
koncesji, Srednia dlugos¢ okresu wspotpracy partnerow wynosita niecate 21 lat.

11
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Termin wykonania projektow

Oprocz czasu trwania wspotpracy, warto przeanalizowad, ile czasu posiadajg inwestorzy na
wykonanie danego przedmiotu zamowienia. Tylko w 27 ogloszeniach podany byl
oczekiwany czas wykonania przedmiotu zamoéwienia, z czego az w 13 przypadkach
stanowit kryterium wyboru partnera prywatnego.

Dla pozostatych 14 przypadkow, czyli dla ogtoszen, w ktorych podano oczekiwany czas
wykonania projektu w miesigcach, terminy wykonania przedmiotu zamdwienia przedstawiono
na wykresie nr 8.

Wykres nr 8: Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia?

3,5

2,5

’

+
*
*
*

Liczba projektow

1,5

1 *

v
*

0,5

’

D T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Czas wykonania w miesigcach

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Powyzszy wykres pokazuje, ze w przypadku wiekszosci analizowanych ogloszen,
planowany czas realizacji wynosi 2 lata (9 przedsiewzie¢). Dwa projekty miaty zostac
zrealizowane w ciggu 12 miesiecy, a kolejne dwa - w 14 miesiecy. Najdtuzszy czas realizacji
projektu sposrdd analizowanych przedsiewzie¢ to 48 miesiecy.

Wartosc¢ projektu

Szacunkowa wartos¢ projektu zostata podana w 32 ogtoszeniach na 41. Zakres szacowanych
wartoéci® projektdw w zaleznosci od sektora gospodarki przedstawiona jest na ponizszej
tabeli nr 2.

3 Przyjeto usredniony czas wykonania w przypadku, gdy w ogtoszeniu podany byt on w przedziale czasowym.

4 Przeliczone na PLN wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych wynosi 3,8771 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 19 grudnia 2007
r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. nr 241 poz. 1763).
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Tabela nr 2: Zakres szacowanych wartosci projektéw w danych sektorach

Zakres szacowanych wartosci

Sektor przedsiewziecia w zt (netto)
Edukacja 17 500 000 - 29 369 032,5
Infrastruktura
teleinformacyjna 23000 000
Ochrona zdrowia 1 500 000 - 145 000 000

Infrastruktura

komunalna 29 369 032,5 - 70000000

Sport i rekreacja 12 406 720 - 375 000 000

Wod-kan 3 000 000 - 333 000 000

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Ze wzgledu na znaczace roznice w wartosciach projektow, warto przeanalizowaé
szacowane wartosci projektow.

W sektorze sportu i rekreacji warto$¢ jednego z projektow siegata niemal 400 min zt, dwa
projekty miaty warto$¢ okoto 200 min zt, dwa - okoto 120 min zt, dwa projekty siegaty
wartosci okoto 20 min zt, a warto$¢ dwdch przedsiewzie¢ wynosita okoto 13 min zt.

Najdrozszy projekt zwigzany z ochrong zdrowia siegat ponad 140 min zt, dwa przedsiewziecia
miaty wartos¢ niemal 60 min zi, jeden projekt okoto 25 min zt i ostatnie dwa projekty miaty
wartos¢ znacznie ponizej 5 min zt.

W sektorze edukacji znalazty sie dwa projekty o wartosci ponad 17 min zt oraz jedno - okoto
30 min zi.

Dwa przedsiewziecia w infrastrukturze komunalnej miaty warto$¢ okoto 70 min zt, jeden miat
wartos¢ prawie 30 min.

Wartos¢ kazdego z 6 projektow w sektorze infrastruktury teleinformacyjnej (byt to poznanski
projekt ,Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do
sieci Internet” na szesciu réznych obszarach) wynosita 23 min zi.

Najdrozsze projekty - o wartosci okoto 330 min zt kazdy - wystepowaty w sektorze wodno-
kanalizacyjnym. Na obnizenie $redniej wartosci w tym sektorze zdecydowanie wptywat
projekt, ktoérego wartos¢ nie przekraczata 5 min zt.

Wadium

W przypadku 32 przedsiewzie¢, aby przystgpi¢ do postepowania partner prywatny musiat
uisci¢ wadium. Na wykresie nr 9 przedstawione sg wysokosci wadium w odniesieniu do
wartosci projektu, tj. jako procentowy udziat wadium w szacowanej wartosci przedsiewziecia.

13
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Wykres nr 9: Procentowy udziat wadium w szacowanej wartosci przedsiewziecia
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

W wiekszoséci przypadkéow wadium stanowi do 0,5% wartosci przedsiewziecia.
Rzadkoscig sg projekty, w ktorych wadium stanowito powyzej 2% wartosci realizacji.

Zakres przedsiewziecia

Formuty realizacji inwestycji publiczno-prywatnych roézniq sie od siebie zakresem
przedsiewziecia i zaangazowania partnera prywatnego. Projekty koncesji na roboty
budowlane sa do siebie bardzo zblizone pod wzgledem zakresu przedsiewziecia - jedyna
réznica polega na tym, ze w niektérych takich projektach nie wymaga sie od partnera
prywatnego zaprojektowania i budowy, gdyz podmiot publiczny posiada juz dokumentacje
projektowa.

Tabela nr 3: Zakres przedsiewziecia wedlug formulty realizacji

Zakres przedsiewziecia /
Formula realizacji

Koncesja na roboty Koncesja na ustugi

Zaprojektowanie 12 3
Wybudowanie 20 3
Eksploatacja 20 13

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

W przypadku PPP, jak i PPP w trybie koncesji, zakres przedsiewziecia obejmowat caty proces
inwestycyjny, podziat zadan i ryzyk pomiedzy partnerami stanowit zas we wszystkich
przypadkach kryterium wyboru partnera prywatnego i jest przedmiotem pdzniejszych

negocjacji.
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Udziat podmiotu publicznego

Udziat podmiotu publicznego w planowanych przedsiewzieciach publiczno-prywatnych
przybierat forme zaréwno analiz koncepcyjnych, dokumentacji projektowej jak i wktadu
finansowego, ktéry w przypadku koncesji jest ptatnoscig koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza. Ponizsze zestawienie w tabeli nr 4 ukazuje planowany zakres udziatu
podmiotu publicznego w analizowane 41 przedsiewziec.

Tabela nr 4: Udzial podmiotu publicznego w projektach realizowanych w ré6znych formutach

Wkiad podmiotu Koncesja na Koncesja na PPP w trybie
publicznego do projektu roboty ustugi koncesii PPP
/ Formula realizacji budowlane
Dokumentacja (program
funkcjonalny, 10 _ 3 3
pozwolenie na budowe i
inne)
Wktad finansowy®
(rowniez platnosc¢ 6 - 2 4
koncesjodawcy)
Nieruchomos¢ (lub inny
obiekt np. instalacje 20 4 4 4
wodociagowe)

Zrbédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Jak wynika z tabeli nr 4 , w 6 przypadkach koncesji na roboty budowlane podmiot publiczny
zaktadat swdj wkiad finansowy. Oznacza to, iz w 6 projektach inwestor prywatny poza
mozliwoscig czerpania pozytkéw z eksploatacji obiektu, bedzie rowniez otrzymywat ptatnosc
od podmiotu publicznego.

Kolejng istotng informacjg jest przygotowanie przynajmniej czesci (a w wielu
przedsiewzieciach obszernej czesci) dokumentacji projektowej przed ogtoszeniem
postepowania przez 16 podmiotéow publicznych, co oznacza, ze niemal 40% jednostek
publicznych w znaczacy sposdéb ufatwito rozpoczecie realizacji przedsiewziecia partnerowi
prywatnemu.

Wykorzystanie funduszy UE

Srodki unijne dofinansuja 4 sportowo-rekreacyjne projekty sposréd ogloszonych
w 2009 r. Jeden projekt stanowi PPP w trybie koncesji, natomiast pozostate trzy
projekty planowane sa do realizacji w formule koncesji na roboty budowlane.
Projekty, w ktorych planowane jest finansowanie ze srodkow wspélnotowych to:

» Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii,
Turystyki i Wypoczynku , Termy Gostyninskie”, Gmina Miasta Gostynina;

> Zawarcie umowy o partnerstwo publiczno-prywatne ,Termy Warminskie”, Powiat
Lidzbarski;

> Koncesja na budowe i zarzadzanie gminnym portem turystycznym, Gmina Mielno;

> Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. "Kompleks mineralnych basendéw
w Solcu - Zdroju", Gmina Solec-Zdréj.

> W wiekszo$ci przypadkéw chodzi o rozwazany wkiad finansowy. Z oczywistych powoddw podmioty publiczne dazg
do minimalizacji swego udziatu finansowego, ale we wskazanych projektach biorg go w ogdle pod uwage.
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3.3 Procedura wyboru partnera prywatnego

Wybor partnera prywatnego

W przypadku projektéw publiczno-prywatnych ustawa o PPP wprowadza dwie $ciezki wyboru
partnera prywatnego, w zaleznosci od planowanego wynagrodzenia:

> Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdéw
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo
wraz z zaptata sumy pienieznej, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujac
przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o PPP;

> W przypadkach innych niz okreslone powyzej, wyboru partnera prywatnego dokonuje
sie, stosujac przepisy ustawy PZP z uwzglednieniem przepisow ustawy o PPP.

W pierwszym przypadku, podmiot publiczny, korzystajac z przepiséw ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, przeprowadza postepowanie, w ktorym zobowiazany jest
zapewni¢ rowne i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotéw,
dziata¢ w sposdb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Postepowanie
ma charakter negocjacyjny i szczegdtowo jest opisane w rozdziale 2 ustawy. Ten tryb
wyboru partnera prywatnego zostal zastosowany w 32 projektach koncesyjnych
realizowanych wedlug nowej ustawy i w 4 projektach PPP w trybie koncesji
ogtoszonych w 2009 r.

W drugim przypadku wydaje sie, iz najbardziej wifasciwym trybem wyboru partnera
prywatnego, byiby tryb dialogu konkurencyjnego, ktéry zostat uregulowany w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych (art. 60a - 60e). We wszystkich czterech
przedsiewzieciach PPP ogtoszonych w 2009 r. partner prywatny bedzie wybierany
w trybie dialogu konkurencyjnego.

W przypadku jedynego ujetego w niniejszym Raporcie projektu koncesji wedtug starych
regulacji zastosowano tryb negocjacji z ogtoszeniem.
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Kryteria oceny ofert

Oczekiwania partnerdéw realizujacych wspodlnie projekt inwestycyjny réznity sie w zaleznosci od formuty realizacji przedsiewziecia , co
odzwierciedlone jest w kryteriach oceny ofert. W tabeli nr 5 zebrano kryteria ujete w ogtoszeniach z 2009 r.

Ze wzgledu na to, ze projekt z sektora teleinformacyjnego obejmuje 6 ogtoszen o koncesji na taka samg ustuge, lecz réznigcych sie
zakresem terytorialnym, zostat on ujety tylko 1 raz, gdyz we wszystkich ogtoszeniach kryteria oceny ofert byty takie same.

Tabela nr 5: Kryteria wyboru partnera prywatnego wedtug formut realizacji przedsiewziec

Kryteria zastosowane w ogtoszeniach

Formuta . .
realizacji Okres Zdolnosé Podziat Wysokos¢ Wysokos¢ Nakiady Dodatkowe Koncepcja,
. Cena, eksploatacji - " ah czynszu, optat udziatu - partnera an P ) - 2n
rojektu 2 Termin finansowa zadan i ryzyk Zakres - Podziat ore] A Efektywnos¢ Swiadczenia funkcjonalnos¢,
proj wartos¢ (czas - " - - na rzecz - finansowego a Doswiadczenie prywatnego A - -
realizacii tr s realizacji i potencjat pomiedzy partnera projektu podmiotu dochodow na remonty i realizacji na rzecz rozwiazania
EEEET) techniczny partnerami R EED e e ArGEEr T podmiotu technologiczne

Koncesja na
roboty 12 16 18 5 1 5 5 5 - 1 - 1 3 1
budowlane

Koncesja na

e = = = 1 1 6 = = = 6 2 3 1 2
PPP w trybie - - 1 - 4 - - 4 3 - - - 2 3

koncesji
PPP 3 = = = 4 1 = 3 = = = 1 = =

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED
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W przypadku koncesji na ustugi wazne dla podmiotu publicznego byty wysokos$¢ czynszu
czy optat naliczanych przez partnera prywatnego oraz jego doswiadczenie.

W przedsiewzieciach PPP najwiekszy nacisk ktadziono na odpowiedni podziat
zadan i ryzyk w calym okresie 2zycia projektu oraz wysokos¢ udziatu
finansowego podmiotu publicznego w projekcie.

W przypadku PPP, gdzie partner prywatny jest wybierany w trybie koncesji, waznym
kryterium oceny ofert byla rowniez koncepcja, funkcjonalno$¢ i rozwigzania
technologiczne oraz podziat dochoddéw z powstatego obiektu.

Jesli chodzi o dodatkowe $wiadczenia na rzecz podmiotu publicznego, kryjg sie w tym
pojeciu najczesciej: dodatkowa oferta wspotpracy, czy ilos¢ godzin uzytkowania obiektu
przekazanych na potrzeby publiczne.

Niezaleznie od sektora gospodarki do najbardziej popularnych kryteriow
wyboru ofert nalezaly: cena, okres eksploatacji i termin realizacji, ktére mialy
zastosowanie gidwnie w przypadku koncesji na roboty budowlane.

Wykres nr 10: Zestawienie kryteriéw wyboru ofert wedtug liczby ogtoszen,
w ktorych zostaty zastosowane

Wrysokosi at .
ysokost czynszu, opf :‘IEI rzecz Zakres projektu; 5
partneraprywatnego; 12 Wysokoéé udziafu finansowego
podmiotu publicznego; 12

Podziat zadan i ryzyk pomiedzy
partnerami; 10

Zdolnosé finansowa i potencjat odziat dochoddw ;3

techniczny; 6

Nakiady partnera prywatnego na
remonty i modernizacje; 2

Termin realizacji; 19 fektywnosc realizacji; 5

datkowe swiadczenia na rzecz
podmiotu publicznego; 6

oncepcja, funkcjonalnosc,
rozwigzania technologiczne; 6

Okres eksploatacji (czas trwania
wspoipracy); 16 Cena, wartosc realizacji; 15

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Warunki udziatu w postepowaniach

Poza wymogami formalnym opisanymi w ogtoszeniach, réwniez tymi narzuconymi przez
ustawe PZP, partnerzy prywatni muszg zmierzy¢ sie czesto z bardzo wysoka poprzeczkag
wymagan narzuconych przez podmioty zamawiajace.

W ponizszej tabeli znajduje sie zestawienie warunkéw dopuszczajacych do udziatu
w postepowaniu w ubiegtym roku.
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Tabela nr 6: Warunki udziatu w postepowaniach wedtug formuty realizacji

Warunki udziatu / Formuta Koncesja na Koncesja na PPP w trybie PPP
realizacji roboty budowlane ustugi koncesji
Niezbedna wiedza i doswiadczenie
Wybudowanie co najmniej 1 16 2
obiektu
Wybudowanie co najmniej 2 3 2
obiektow
Wybudowanie co najmniej 3 1 1
obiektow
Liczba zatrudnionych 1
Dysponowanie osobami 18 6 4 3
zdolnym do wykonania
przedmiotu umowy
Potencjat techniczny 1 3 3
Zarzadzanie co najmniej 1 4 1 2
obiektem
Zaprojektowanie obiektu 1 1
Uprawnienia, zaswiadczenia 1 6
i koncesje
Zdolnos¢ finansowa i ekonomiczna
Posiadanie srodkow 20 7 4 3
finansowych lub zdolnosci
kredytowej
Posiadanie polisy 11 5 3
ubezpieczeniowej
Odpowiednia wysokos¢ 7 1
przychodéw
Efektywnos$¢ finansowa 2
(odpowiednie wskazniki
finansowe)
Zysk operacyjny EBIT 1
Suma bilansowa 1
Prowadzenie ustug 1
Doswiadczenie 1 4 2
Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED
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W kazdym ogloszeniu, niezaleznie od planowanej formuly realizacji projektu,
waznym warunkiem udzialu w postepowaniu bylo dysponowanie osobami
zdolnym do wykonania przedmiotu umowy.

W nastepnej kolejnosci stosowano takie kryteria jak: posiadanie srodkéw finansowych lub
zdolnosci kredytowej, pozwalajacej na realizacje przedmiotu zamoéwienia oraz wykazanie
sie nalezycie wykonang realizacja co najmniej 1 obiektu podobnego do przedmiotu
zamowienia.

Jesli chodzi o odpowiednig wartos¢ przychodoéw, ktorej uzyskaniem powinien wykazac sie
zainteresowany inwestor, sg one ujmowane w warunkach udziatu w postepowaniu, jako
wartosci za okreslone lata np. za ostatni rok lub ostatnie 3 lata.

Warunki udziatu w postepowaniach réznity sie takze w zaleznosci od sektora gospodarki.

Do zdecydowanie najbardziej popularnych warunkéw udziatu stawianym partnerom
prywatnym w sektorze sportu i rekreacji nalezaty:

» Wybudowanie co najmniej jednego obiektu (nalezy dodac, iz najczesciej trzeba
wykazac sie nalezycie wykonang budowg z ostatnich 5 lat);

» Dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu umowy, czyli osobami
z odpowiednim doswiadczeniem i referencjami takimi jak: kierownik budowy,
kierownik robdt, zespdt projektowy, robotnicy wykwalifikowani i in.;

> Posiadanie odpowiednich $rodkéw lub zdolnosci kredytowej umozliwiajacej
realizacje przedmiotu umowy;

» Posiadanie polisy ubezpieczeniowej.

Natomiast w sektorze infrastruktury komunalnej kiadziono nacisk rowniez na
inne warunki udziatu inwestorow prywatnych niz w sektorze sportu i rekreacji.
W szczegdlnosci partner prywatny musiat wykaza¢ sie najczesciej wiekszym
doswiadczeniem tzn. zrealizowa¢ nie 1 obiekt, lecz co najmniej 2, a w jednym przypadku
nawet 4.

Do kryteriow stosowanych w sektorze wodno - kanalizacyjnym nalezaty gtownie:
dysponowanie osobami zdolnym do wykonania przedmiotu umowy, potencjat techniczny,
zarzadzanie co najmniej 1 obiektem, posiadanie uprawnien, zaswiadczen i koncesji,
posiadanie $rodkéow finansowych lub zdolnosci kredytowej, posiadanie polisy
ubezpieczeniowej i doswiadczenie. We wszystkich ogtoszeniach z sektora wodno -
kanalizacyjnego szczegdélny nacisk kitadziono na doswiadczenie i posiadanie
ubezpieczenia.

W sektorze ochrony zdrowia najistotniejszymi warunkami udziatu
w postepowaniu byly: posiadanie s$rodkéw finansowych Iub zdolnosci
kredytowej oraz dysponowanie osobami zdolhymi do wykonania przedmiotu
umowy. Do innych stosowanych warunkéw w tym sektorze nalezaty: wybudowanie co
najmniej 1 obiektu, dysponowanie osobami zdolnym do wykonania przedmiotu umowy,
uprawnienia, zaswiadczenia i koncesje, posiadanie $rodkéw finansowych lub zdolnosci
kredytowej, posiadanie polisy ubezpieczeniowej i doswiadczenie.

Ostatnim spos$rod analizowanych sektordéw jest edukacja. Poréwnanie warunkéw udziatu
partnera prywatnego w sektorze edukacji jest szczegdlnie ciekawe ze wzgledu na fakt, ze
projekt z tego sektora, dotyczacy budowy szkoty podstawowej w Niepotomicach,
ogtaszany byt trzykrotnie. Koncepcja realizacji tego projektu ewoluowata z koncesji na
roboty budowlane ku partnerstwu-publiczno prywatnemu, co mimo zmiany formuty
realizacji nie wptyneto znaczaco na zmiane warunkdéw udziatu w postepowaniu, ktorymi
byty dysponowanie odpowiednimi osobami zdolnymi do zrealizowania przedmiotu umowy,
posiadanie polisy ubezpieczeniowej i odpowiednich $rodkéw finansowych lub zdolnosci
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kredytowej oraz wybudowanie obiektu - jednego, gdy formuta realizacji zaktadata
koncesje na roboty budowlane, dwdch - gdy zdecydowano o realizacji w PPP.

Sektor teleinformacyjny, cho¢ aktywnie rozwingt sie w 2009 r. dzieki 6 ogtoszeniom
z Poznania, posiada rodzajowo jeden projekt realizowany na szesciu réznych obszarach.
Warunki we wszystkich szesciu ogtoszeniach byty identyczne i uogdlniajgc obejmowaty
posiadanie odpowiednich s$rodkéw finansowych, potencjat techniczny, odpowiednie
uprawnienia i doswiadczenie.

Podsumowujac, wymagane posiadanie odpowiednich srodkow finansowych lub
zdolnosci kredytowej oraz dysponowanie odpowiednimi osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotu zamowienia to najczesciej stosowane kryterium we
wszystkich projektach niezaleznie od rodzaju planowanego przedsiewziecia
i sektora z jakiego pochodzi.
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3.4 Biznesowe uwarunkowania realizacji przedsiewziec
w koncesji i w PPP

Przygotowanie projektow

W tej czesci raportu w pierwszej kolejnosci przedstawione zostang przygotowania
projektéw przed ich ogtoszeniem, tj. jakie dokumenty i opracowania zostaty opracowane
przez podmioty publiczne, zanim zostata ogtoszona procedura wyboru partnera
prywatnego.

Sposrod analizowanych projektow w 16 przypadkach partnerzy publiczni
przygotowali cze$¢ dokumentacji dla przedsiewziecia. Szczegdty przedstawia
wykres nr 11.

Wykres nr 11: Zakres przygotowania projektow przed ogloszeniem

wstepna koncepcja program inwestorski
5 1

program funkcjonalno-
uzytkowy
)
projekt techniczny
6

warunki zabudowy
1

pozwolenie na budowe

1 charakterystyka
inwentaryzacja zieleni warunkow gruntowych
1 (wraz z badaniami
geologicznymi)
4

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED

Stan realizacji projektow

Sposrdd 41 analizowanych ogtoszen o przedsiewzieciach planowanych do realizacji w PPP
lub koncesji, 16 zostato uniewaznionych, a 21 projektow jest w trakcie negocjacji
z zainteresowanymi partnerami. W przypadku dwoéch przedsiewzie¢ udato sie
doprowadzi¢ negocjacje do konca i z sukcesem podpisa¢ umowe®.

Te dwa funkcjonujace juz projekty to:

> Projekt Urzedu Gminy Kiszkowo pn. ,Koncesja na prowadzenie dziatalnosci
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
na terenie gminy Kiszkowo"”.

® Pozostate 2 projekty sg na etapie przejsciowym i jednostki ogtaszajace nie chciaty na razie udzielaé

szczegbtowych informacji.
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Trzyletnia umowa koncesji zostata zawarta z Spoétdzielnia Mieszkaniowq
w Rybnie Wielkim ul. Gtéwna 22, 62-280 Kiszkowo.

Projekt SP ZOZzZ Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie pn. ,Roboty
budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu w
niezbedne instalacje obiektu szpitalnego przy SP 2Z0OZ Szpitalu
Wielospecjalistycznym w Jaworznie z przeznaczeniem na stacje dializ
wraz z poradnia nefrologiczna.”

Umowa zostata zawarta z firmg NEFROLUX NZOZ Sc., 41-100 Siemianowice
Slaskie, Jana Pawta II 1b.

Na wykresie nr 12 przedstawiono status realizacji projektéw ogtoszonych w 2009 r.
W momencie opracowywania niniejszego raportu, wiekszos$¢ projektow - az 21 -
znajduje sie na etapie negocjacji z inwestorem.

20
18
16
14
12
10

[ B N = N =) B @ o]

Wykres nr 12: Etapy realizacji projektéw ogtoszonych w 2009 r.

i umowa podpisana

M w toku negocjacji

H projekt odwotany

koncesjana koncesjana PPPw trybie PPP
roboty ustugi koncesji
budowlane

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED oraz rozméw

z przedstawicielami podmiotéw Zgtaszajacych

W toku negocjacji znajduje sie 7 koncesji na roboty budowlane, 8 koncesji
na ustugi, 2 PPP w trybie koncesji i 4 PPP.

Projekty odwotane

W przypadku 4 z 16 odwotanych projektéw zdecydowano sie na ich realizacje w innej
formule tj. jako zamodwienia publicznego. 9 ogtoszen zostato odwotanych ze wzgledu na
brak wnioskéw , 3 ogtoszenia z powodu braku ofert, a 4 - z innych powoddéw formalnych
i organizacyjnych.

Trzy projekty zostaty uniewaznione ze wzgledu na brak ofert. Sq to przypadki
szczegOlne w tym wzgledzie, Zze mimo iz zainteresowani inwestorzy ztozyli
whnioski i uczestniczyli w negocjacjach, w toku procesu negocjacyjnego nie
osiagnieto porozumienia, majacego na celu wspodlna realizacje przedsiewziecia.
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W rezultacie nie zostaly zlozone ostateczne oferty inwestoréw i podpisane
umowy w celu realizacji przedsiewziecia.

Ocena zainteresowania inwestorow

W sumie do ogtoszonych w 2009 r. postepowan o zawarcie umowy o PPP i koncesji
na roboty budowlane lub ustugi zgtosito sie 46 inwestorow, samodzielnie lub
w konsorcjach.

Wsrod 25 podmiotdw sktadajacych wnioski o zawarcie umowy o koncesje Ilub PPP
znajdowato sie 14 konsorcjow i 11 pojedynczych firm.

Wykres nr 13: Podmioty sktadajace wnioski w ramach postepowania
o zawarcie umowy o koncesje lub PPP w 2009 r.

12 -+
10 -
8 - H konsorcja

6 - M pojedyncze firmy

konsorcja pojedyncze firmy

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie informacji ogtoszonych na stronach www
zamawiajacych

Wszystkie 14 konsorcjow miato w swoim sktadzie firme polska, a sposréd 11 firm, ktore
ztozyty wnioski samodzielnie, tylko 3 byty firmami zagranicznymi.
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Wykres nr 14: Pochodzenie zagranicznych cztonkéw konsorcjow skiadajacych wnioski
w postepowaniu o zawarcie koncesji lub PPP

H Francja H Portugalia H Hiszpania H Czechy
I Austriza i Polska M Niemcy B Niemcy i Austriz
3
2 2 2 2
l l l 1 1 1
(\("\I'b ’b\\b Q@ Cs\ ’é{b \&3 C\ 'é\’b
& R Q’b % > O (5 R4
< $ & < ks ? = s
R o)
&
KN

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie informacji ogtoszonych na stronach www
zamawiajacych

Pozostate firmy zagraniczne, ktore zgtosity sie samodzielnie pochodzity z Luksemburga,
Austrii i Kanady.

Jezeli chodzi o skiad konsorcjow, to w kazdym konsorcjum brata udziat firma
budowlana. Osiem konsorcjow skiadato sie tylko z firm z branzy budowlanej, pozostate
6 to konsorcja mieszane - w ktdrych cztonkami sg firmy z innych branz. Zestawienie
ilosci firm ze wszystkich sektoréw znajduje sie na wykresie nr 15.

Wykres nr 15: Liczba firm uczestniczacych w sktadaniu wnioskéw w postepowaniu
o zawarcie koncesji lub PPP z podziatem na branze

m budownictwo

m parkingi

m ochrona zdrowia

m park technologiczny

m wod-kan

B mieszkalnictwo
konsulting

¥ architektura

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie informacji ogtoszonych na stronach www
danych firm

Ponizej znajduje sie zestawienie wszystkich zainteresowanych polskim rynkiem koncesji
i PPP podmiotéw prywatnych.
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4. Zestawienie projektow koncesji i PPP w 2009 r. w Polsce

Investment

Miasto/ - - . - Data Termln_
Lp. Wojewodztwo Koncesjodawca Projekt Formuta realizacji ogloszenia ;I;i;«ia;(r:;‘:
Bartoszyce Zaprojektowanie i budowanie hali targowej oraz budowa hali koncesja na roboty
1 /Warminsko- Urzad Miasta Bartoszyce widowiskowo-sportowej na zasadach udzielonej koncesji na robote budowlane 18.08.2009 | 26.10.2009
Mazurskie budowlang
. Miejskie Przedsigbiorstwo Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w
2 Bedzin /Slaskie Wodociagow i Kanalizacji w P NN N ; koncesja na ustugi 19.06.2009 | 20.08.2009
Bedzinie wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Miasta Bedzina
Swiadczenie stacjonarnych ustug w zakresie diagnostyki obrazowej na 27.03.2009
3 | Biatystok /Podlaskie | Biatostockie Centrum Onkologii | skanerze PET-CT, badania aparatem rezonansu magnetycznego (MRI) koncesja na ustugi T 12.05.2009
i tomografii komputerowej(CT).
Swiadczenie stacjonarnych ustug w zakresie diagnostyki obrazowej na
4 | Bialystok /Podlaskie | Biatostockie Centrum Onkologii | skanerze PET-CT, badania aparatem rezonansu magnetycznego (MRI) koncesja na ustugi 6.07.2009 21.08.2009
i tomografii komputerowej (CT).
Swiadczenie stacjonarnych ustug w zakresie diagnostyki obrazowej na
5 | Biatystok /Podlaskie | Biatostockie Centrum Onkologii | skanerze PET-CT, badania aparatem rezonansu magnetycznego (MRI) koncesja na ustugi 11.09.2009 | 27.10.2009
i tomografii komputerowej(CT).
6 Chetm /Lubelskie Miasto Chetm Budowa Osrodka Sportéw Zimowych w Kumowej Dolinie w Chetmie. Ppprgvbg?;bﬁggcvfaeﬁg N4 9.07.2009 | 14.08.2009
Zaprojektowanie, sfinansowanie i budowa zespotu 3 parkingéw koncesja na roboty
7 Gdansk /Pomorskie Gmina Miasto Gdansk ! . , budowlane wedtug 5.01.2009 27.02.2009
podziemnych w Gdansku. starych regulacji PZP
8 Gostynin . Gmina Miasta Gostynina Zaprojektowg.nie i budovyg obiektu pn.: Centralny Park.I’{eIgreE,acji, koncesja na roboty 22.04.2009 | 30.06.2009
/Mazowieckie Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie”. budowlane
. Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i
, SP Z0Z Szpital sazeni niezbedne instalacje obiektu szpitalne SP 70z koncesja n bot
9 Jaworzno /Slaskie Wielospecjalistyczny w wyposazeniu w ni€zbedne Instalacje oblektu szpitainego przy 0 Ja na roboty 7.05.2009 29.05.2009
Jaworznie Szpitalu WlelospeCngllstycznym w Jawprznle z przeznaczeniem na budowlane
stacje dializ wraz z poradnig_nefrologiczna.
Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i
. SP Z0OZ Szpital wyposazeniu w niezbedne instalacje i media oraz sprzet, wiasciwe dla koncesja na roboty
10 Jaworzno /Slaskie Wielospecjalistyczny w funkcji i przeznaczenia tego typu obiektu szpitalnego przy SP 20z budowlane 16.12.2009 8.01.2010
Jaworznie Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie z przeznaczeniem na
oddziat t6zkowy nefrologiczny.
i Projektowanie, budowa, finansowanie, zarzadzanie oraz eksploatacja PPP w trybie koncesji na
11 Katowice /Slaskie Miasto Katowice Miejskiego Zespotu Rekreacyjno-Sportowego i Kgpieliskowego pn. boty budowlane 16.10.2009 | 15.01.2010
"Park Wodny w Katowicach". roboty budowla
Kiszkowo . . Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w . .
12 /Wielkopolskie Urzad Gminy Kiszkowo wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Kiszkowo koncesja na ustugi 09.10.2009 | 24.11.2009
26
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Zarzad Infrastruktury

Budowa parkingu podziemnego trzykondygnacyjnego, przebudowa
dworca autobusowego oraz skrzyzowania wraz z infrastrukturg

koncesja na roboty

13 | Krakéw /Matopolskie Komunalnej i Transportu w techniczng, zagospodarowaniem placu nad parkingiem, budowa stacji budowlane 30.04.2009 | 15.06.2009
Krakowie trafo oraz wjazdem i wyjazdem w rejonie Nowego Kleparza w
Krakowie.
Opracowanie projektéw wykonawczych oraz wybudowanie w ramach
zadania inwestycyjnego , Przebudowa i modernizacja stadionu
Zarzad Infrastruktury pitkarskiego Wista Krakéw" przy ul. Reymonta 22 w Krakowie dwoch koncesia na robot
14 | Krakéw /Matopolskie Komunalnej i Transportu w garazy podziemnych wraz z rampami wjazdowymi oraz ich bU(JjowIane Y 29.04.2009 | 15.06.2009
Krakowie eksploatacja - w systemie koncesji okreslonym ustawg z dnia
9.1.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dz. u. z dnia
5.2.2009 nr 19 poz. 101).
15 | Krakéw /Matopolskie Gmina Miejska Krakéw Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej (Czyzyny) w Krakowie. koncbejé?)vr;g;(;boty 22.04.2009 15.06.09
. . Gmina Miejska Krakdéw, Urzad Postepowanie o zawarcie umowy koncesji na budowe parkingéw koncesja na roboty
16 | Krakéw /Matopolskie Miasta Krakowa kubaturowych dla samochodéw osobowych w Krakowie. budowlane 27.11.2009 | 28.01.2010
Lidzbark Warminski . . . .
17 /Warmiisko- Powiat Lidzbarski Zawarcie umowy o partnerstvx_:g pl_.lbllczno-prywatne Termy PPP w trybie koncesji na 4.05.09 22.06.09
) Warminskie roboty budowlane
Mazurskie
18 | Lubin /Dolnoslaskie Powiat Lubifiski Zawarcie umowy o partner_stW|e publiczno prywatn_yr_n w celu budowy | PPP w trybie koncesji na 12.08.2009 | 30.09.2009
i prowadzenia parku wodnego w Lubinie. roboty budowlane
Mielno .
19 | /Zachodniopomorski Gmina Mielno Koncesja na budowe i zarzadzanie gminnym portem turystycznym. konct?jéaovr\;laa;céboty 17.09.2009 4.11.2009
e
Mielno koncesja na robot
20 | /Zachodniopomorski Gmina Mielno Koncesja na budowe i zarzadzanie gminnym portem turystycznym. buzJ:JowIane Y 9.11.09 5.01.2010
e
21 Nlepo’romlc_e Gmina Niepotomice UdZ|eIen|_e koncesgl na ropoty I_:)udowlane dla zadania: obiekt koncesja na roboty 2.04.2009 6.05.2009
/Matopolskie uzytecznosci publicznej (szkota podstawowa). budowlane
22 Nlepo%omlqe Gmina Niepotomice Ud2|elen|§ koncesgl na ropoty pudowlane dla zadania: obiekt koncesja na roboty 30.04.2009 | 29.05.2009
/Matopolskie uzytecznosci publicznej (szkota podstawowa). budowlane
Niepotomice . ; : Budowa szkoty podstawowej w Niepotomicach. Utrzymanie i
23 /Matopolskie Gmina Niepotomice zarzadzanie obiektem przez okres 15 +5 lat. PPP 4.09.2009 23.10.2009
24 | Ofawa /Dolnoslaskie Gmina Miasto Otawa Wybudowanie krytej ptywalni w Ofawie konct?jéaovr\;laa;céboty 6.07.2009 28.08.2009
. . . . . . Wykonanie robét budowlanych zwigzanych z wykonczeniem budynku )
25 OStro‘.N W'eIKOP.OISk' Gmma_Mlasto Os_trow trybuny gtdwnej w ramach zadania pn. Modernizacja Stadionu koncesja na roboty 17.04.2009 | 11.05.2009
/Wielkopolskie Wielkopolski PR : . budowlane
Miejskiego przy ul. Pitsudskiego 64.
. . . . . . Wykonanie robot budowlanych zwigzanych z wykonczeniem budynku .
26 OStro‘.N W'eIKOP.OISk' Gmlna_Mlasto Os_trow trybuny gtdwnej w ramach zadania pn. Modernizacja Stadionu koncesja na roboty 21.05.2009 | 15.06.2009
/Wielkopolskie Wielkopolski AR - . budowlane
Miejskiego przy ul. Pitsudskiego 64.
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Poznan
/Wielkopolskie

Gmina Miasto Poznan

Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja 3 parkingow

koncesja na roboty
budowlane

13.07.2009

15.09.2009

28

Poznan
/Wielkopolskie

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego

Swiadczenie odpfatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.3 (numeracja obszaru
przyjeta w oparciu o decyzje o rezerwacji czestotliwosci wydang przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 19 stycznia 2009 r.
znak: DZC-WAP-5108-26(08 (10) na rzecz Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

koncesja na ustugi

17.04.2009

4.06.2009

29

Poznan
/Wielkopolskie

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Wielkopolskiego

Swiadczenie odpfatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.1 (numeracja obszaru
przyjeta w oparciu o decyzje o rezerwacji czestotliwosci wydang przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 19 stycznia 2009 r.
znak: DZC-WAP-5108-24(08 (10) na rzecz Wojewodztwa
Wielkopolskiego - dalej jako decyzja UKE)

koncesja na ustugi

17.04.2009

4.06.2009

30

Poznan
/Wielkopolskie

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego

Swiadczenie odpfatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.2 (numeracja obszaru
przyjeta w oparciu o decyzje o rezerwacji czestotliwosci wydang przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 19 stycznia 2009 r.
znak: DZC-WAP-5108-25(08 (10) na rzecz Wojewddztwa
Wielkopolskiego - dalej jako decyzja UKE).

koncesja na ustugi

17.04.2009

4.06.2009

31

Poznan
/Wielkopolskie

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego

Swiadczenie odpfatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.4 (numeracja obszaru
przyjeta w oparciu o decyzje o rezerwacji czestotliwosci wydang przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 19 stycznia 2009 r.
znak: DZC-WAP-5108-27/08 (10) na rzecz Wojewddztwa
Wielkopolskiego - dalej jako decyzja UKE)

koncesja na ustugi

17.04.2009

4.06.2009

32

Poznan
/Wielkopolskie

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Wielkopolskiego

Swiadczenie odpfatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.5 (numeracja obszaru
przyjeta w oparciu o decyzje o rezerwacji czestotliwosci wydang przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 19 stycznia 2009 r.
znak: DZC-WAP-5108-28(08 (10) na rzecz Wojewodztwa
Wielkopolskiego - dalej jako decyzja UKE).

koncesja na ustugi

17.04.2009

4.06.2009
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Swiadczenie odpfatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu

Poznan Urzad Marszatkowski 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.6 (numeracja obszaru . .
33 /Wielkopolskie Wojewddztwa Wielkopolskiego | przyjeta w oparciu o decyzje o rezerwacji czestotliwosci wydang przez koncesja na ustugi 17.04.2009 4.06.2009
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 19 stycznia 2009 r.
znak: DZC-WAP-5108-29(08 (10) na rzecz Wojewddztwa
Wielkopolskiego - dalej jako decyzja UKE)
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka wodno-
Siemianowice $ciekowa, zbiorowego zaopatrywania w wode, zbiorowego
34 . N - Aqua - Sprint Sp. z o.0. odprowadzania $ciekdéw, prowadzenia remontéw i modernizacji sieci koncesja na ustugi 25.05.2009 | 10.07.2009
Slaskie /Slaskie P . . : o L .
wodno-sciekowej na terenie miasta Siemianowice Slaskie wraz z
, ustugami utrzymania infrastruktury.
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarkg wodno-
Siemianowice Sciekowq, zbiorowego zaopatrywania w wode, zbiorowego
35 . Y - Aqua - Sprint Sp. z o.0. odprowadzania $ciekdw, prowadzenia remontow i modernizacji sieci koncesja na ustugi 17.07.2009 1.09.2009
Slaskie /Slaskie P . ; : RS L .
wodno-Sciekowej na terenie miasta Siemianowice Slaskie wraz z
ustugami utrzymania infrastruktury.
36 fSo!ec - ZdrOJ. Gmina Solec - Zdréj Koncesja na roboty budowla,ne dla zadania pn. "Kompleks koncesja na roboty 30.12.2009 | 21.01.2010
/Swietokrzyskie mineralnych basendw w Solcu - Zdroju". budowlane
Wioctawek Budowa miedzyosiedlowego basenu miejskiego przy ul. Szpitalnej i Kkoncesia na robot
37 /Kujawsko- Prezydent Miasta Wioctawek Wysokiej we ] Y 3.07.2009 | 30.07.2009
i budowlane
Pomorskie Wioctawku
. _ . .. | Budowa parkingu podziemnego wraz z niezbedng infrastruktura pod .
38 Wroc,’raw . Gmina Wroctaw Urzqd Miejski placem Nowy Targ we Wroctawiu oraz z koncesja na roboty 21.04.2009 | 10.06.2009
/Dolnoslaskie Wroctawia . . 2 . budowlane
nawierzchnig placu i jej zagospodarowaniem.
39 | Ofawa /Dolnoglaskie Urzad Miejski Ofawa Budowa wielorodzinnego budynku mieszkalnego w Ofawie przy ul. PPP 11.08.2009 | 14.09.2009
Zacisznej. Utrzymanie i zarzadzanie obiektem przez okres 15 lat.
Budowa wielorodzinnego, budynku socjalnego w Ofawie przy ul.
. . s Zwierzyniec Duzy w systemie partnerstwa publiczno - prywatnego
40 | Oftawa /Dolnoslaskie Urzad Miejski Ofawa zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2008r. o partnerstwie publiczno - PPP 18.11.2009 | 16.12.2009
prywatnym
41 | Zywiec /Slaskie Powiat Zywiecki Wybor partnera prywatnego dla przedsiewzicia pn. Budowa Szpitala PPP 22.09.2009 | 10.11.09
Powiatowego w Zywcu
Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZM i TED
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5. Spis tabel i wykresow

Spis wykresow Strona
Wykres nr 1: Ogtoszenia o koncesji i PPP w 2009 r. 7
Wykres nr 2: Liczba ogtoszen o koncesji i PPP w miesigcach 7
Wykres nr 3: Liczba ogtoszen w podziale na formute realizacji 8
Wykres nr 4: Liczba ogtoszen w podziale na sektory 9
Wykres nr 5: Liczba ogloszen wedtug wojewddztw z podziatem na sektory 10
Wykres nr 6: Liczba ogtoszen wedtug podmiotéw ogtaszajacych 10
Wykres nr 7: Liczba ogtoszen wedtug szacowanego czasu trwania z podziatem na sektory 11
Wykres nr 8: Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia 12
Wykres nr 9: Procentowy udziat wadium w szacowanej wartosci przedsiewziecia 14
Wykres nr 10: Zestawienie kryteriéw wyboru ofert wedtug liczby ogtoszen, w ktérych 18
zostaty zastosowane
Wykres nr 11: Zakres przygotowania projektéw przed ogtoszeniem 22
Wykres nr 12: Etapy realizacji projektéw ogtoszonych w 2009 r. 23
Wykres nr 13: Podmioty sktadajgce wnioski w ramach postepowania 24
0 zawarcie umowy o koncesje lub PPP w 2009 r.
Wykres nr 14: Pochodzenie zagranicznych cztonkéw konsorcjow sktadajacych wnioski w 25
postepowaniu o zawarcie koncesji lub PPP
Wykres nr 15: Liczba firm uczestniczacych w sktadaniu wnioskdw w postepowaniu o 25
zawarcie koncesji lub PPP z podziatem na branze
Spis tabel Strona
Tabela nr 1: Podziat przedsiewzie¢ wedtug formuty realizacji w roznych sektorach 9
Tabela nr 2: Srednia szacowana warto$¢ projektu w danych sektorach 13
Tabela nr 3: Zakres przedsiewziecia wedtug formuty realizacji 14
Tabela nr 4: Wktad podmiotu publicznego do projektéw realizowanych w réznych 15
formutach
Tabela nr 5: I,<ryteria wyboru partnera prywatnego wedtug formut realizacji 17
przedsiewziec
Tabela nr 6: Warunki udziatu w postepowaniach wedtug formuty realizacji 19
30
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6.

Kompendium prawne

Akty prawne, ktore umozliwiaja wspéiprace pomiedzy sektorem publicznym

i prywatnym:

» Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997, Nr 9,
poz. 43);

> Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, (Dz. U. z 1997,
Nr 261, poz. 2603 j. t.);

> Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007, Nr
223, poz. 1655j. t.);

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, (Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873);

» Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. z
2009, Nr 19, poz. 100), dalej: ustawa o PPP;

» Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.

z 2009, Nr 19, poz. 101), dalej: ustawa o konces;ji.

PPP a koncesija

W ponizszej tabeli znajduje sie porownanie podstawowych zasad realizacji przedsiewziec¢
w partnerstwie publiczno-prywatnym i koncesji.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Koncesja

1. Przedmiotem PPP jest przedsiewziecie
jako catos¢ kompleksowych dziatan.

2. Swiadczenie ustug musi byé powiagzane

Przedmiotem koncesji sg roboty
budowlane, ustugi lub dostawy.

Przedmiotem moze by¢ ,samoistne”

z dysponowaniem sktadnikiem
majatkowym.

Swiadczenie ustug, bez koniecznosci
uzycia do tego celu skfadnika
majatkowego.

3. Brak mozliwosci dyspozycji sktadnikami

Ustawa stanowi podstawe prawng do ! )
majatkowymi.

dysponowania sktadnikami
majatkowymi.
Dopuszczalno$¢ zawigzania przez 4.
podmioty publiczne spétek

z partnerami prywatnymi na podstawie
umowy o PPP.

Brak mozliwosci zawigzania spotki
pomiedzy koncesjonariuszem a
koncesjoadawca.

Podziat ryzyka wskazany jest jako cecha 5.

Ustawa przenosi w zasadniczej czesci
charakterystyczna PPP.

ryzyka ekonomiczne wykonywania
koncesji na koncesjonariusza.

Zrédto: Opracowanie wiasne Investment Support

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U. z

2009, Nr 19, poz. 100)

W ustawie o PPP zrezygnowano z ograniczenia partnerstwa wytacznie do wykonywania
zadan publicznych. Dzieki takiemu rozwigzaniu, mozliwe jest nawiazanie wspétpracy
pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym obejmujacej szeroka i elastyczna
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wspotprace’. Przedmiotem partnerstwa publiczno - prywatnego jest wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym®.

Przy wspdtpracy w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego, wynagrodzenie partnera
prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej
dostepnosci przedmiotu partnerstwa. Co wiecej, zrodlo pochodzenia wynagrodzenia
partnera prywatnego, warunkuje zastosowanie procedury wyboru takiego
partnera. Zgodnie bowiem z art. 4 ustawy o PPP, jezeli wynagrodzeniem partnera
prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno -
prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptata sumy pienieznej, wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy Ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. W innych przypadkach (np. kiedy wynagrodzenie pochodzi w catosci
od podmiotu publicznego), wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy
PZP.

W ramach podjetej wspdtpracy, umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym (umowa o
PPP) moze przewidywac, iz w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny
zawigzq spotke kapitatowq, spotke komandytowg lub komandytowo - akcyjng (art. 14 ust.
1 Ust. o PPP). Spdtka powstata na mocy tego przepisu, jest spotka ,celowq” (special
purpose vehicule), stworzong na potrzeby realizacji danego przedsiewziecia. Cel
i przedmiot dziatalnosci nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowa o PPP.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. z 2009, Nr 19, poz. 101)

Wprowadzenie do polskiego systemu prawa Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi miato na celu stworzenie nowej mozliwosci wykonywania zadan publicznych przy
zaangazowaniu $rodkow prywatnych i wykorzystaniu potencjatu podmiotéw prywatnych,
co moze znaczaco wptyngc¢ na poprawe dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug.

Umowa koncesji jest umowa odptatng, a wynagrodzenie podmiotu prywatnego -
koncesjonariusza polega albo wylacznie na przekazaniu prawa do korzystania
z przedmiotu koncesji albo na przekazaniu takiego prawa wraz z platnoscia
podmiotu publicznego - koncesjodawcy®.

7 Niezaleznie bowiem od postuzenia sie pojeciem ,zadania publicznego” w Ustawie o PPP, kazdy podmiot
publiczny bedzie mogt sie angazowa¢ w partnerstwo tylko w zakresie, w jakim miesci sie ono w jego zakresie
dziatalnosci. Najczesciej zatem - ze wzgledu na charakter podmiotéw publicznych - przedmiotem partnerstwa
bedzie wykonywanie zadan publicznych. Skoro wiec Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym stanowi w
art. 6 ust. 1, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotédw, to oznacza, ze gmina moze - o ile inne przepisy nie stoja
temu na przeszkodzie - realizowa¢ wszystkie zadania zwigzane ze sprawami lokalnymi w formie partnerstwa
publiczno - prywatnego; Uzasadnienie Ustawy o PPP, str. 6.
8 ,Przedsiewzieciem” w rozumieniu Ustawy o PPP jest:
a) budowa lub remont obiektu budowlanego,
b) $wiadczenie ustug,
c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego
wartos¢ lub uzytecznosé, lub
d) inne swiadczenie

- potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany (art. 2 pkt 4 Ustawy o PPP).
Przepis ten ,otwiera katalog mozliwych przedsiewzie¢ na wszelkie dziedziny i rodzaje $wiadczen partnera
prywatnego (...)Przedmiotem przedsiewzie¢ bedzie po prostu wzniesienie obiektéw budowlanych, wykonanie
dzieta, Swiadczenie ustug lub inne $wiadczenie albo kombinacja tych $wiadczen”, Uzasadnienie do Ustawy o PPP,
str. 12.

9 R P . o s . s
»W odréznieniu od zamowienia publicznego koncesja nie jest umowa, w ktérej wykonawca uzyskuje catosc

wynagrodzenia od podmiotu publicznego, bez uwzglednienia tego, czy realizowane zadanie ma jakiekolwiek
uzasadnienie ekonomiczne”, Uzasadnienie do Ustawy o koncesji..., str. 14.
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Jako przedmiot umowy zostata wskazana robota budowlana lub ustuga w rozumieniu PZP.

Ustawa o koncesji wprowadza procedure wyboru koncesjonariusza. Jest to procedura
umozliwiajgca koncesjodawcy ograniczenie formalizmu zwigzanego z prowadzeniem
postepowania o zawarcie umowy koncesji (np. weryfikacja spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu nastepuje po wyborze najkorzystniejszej oferty) oraz przyspieszenie
prowadzonego postepowania.

W odréznieniu od umowy o PPP, ktéora uwzglednia podziat zadan i ryzyk
pomiedzy stronami umowy, Ustawa o koncesji przewiduje, iz koncesjonariusz
ponosi ,w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji”.

Wynagrodzenie koncesjonariusza moze polega¢ albo na wylacznym prawie do
korzystania z obiektu budowlanego / ustugi (odpowiednio koncesja na roboty
budowlane / koncesja na ustugi), albo na takim prawie wraz z ptatnoscia
koncesjodawcy. Ptatnos¢ ta, z kolei nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci
zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza (art.
1 ust. 2i 3 UK).

Podsumowujac, koncesja na roboty budowlane lub ustugi to metoda wykonania zadania, w
ktorej ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia w zasadniczej czesci zostaje przeniesione na
podmiot prywatny.

Poréwnanie warunkow realizacji przedsiewzie¢ w PPP i w koncesji

Zrédto . Sposéb Wynagrodzenie | Wkiad wiasny Okres Zakres
. Przedmiot . . Procedura N N L
regulacji p realizacji partnera podmiotu trwania wspotpra
wspotpracy . wyboru . -
prawnych wspotpracy prywatnego publicznego wspotpracy cy
Uzalezniony od
zrodia
wynagrodzenia Prawo do
partnera pobierania
Wspodlna prywatnego: pozytkow albo
. Odpowiednie
realizacja - przede
- . zastosowanie - .
Ustawa o przedsiewzie Umowa o wszystkim to Okresla .
. Ustawy o tak szeroki
PPP cia oparta na PPP K o prawo wraz z umowa
. oncesji na
podziale zaptata sumy
zadan i ryzyk roboty pienieznej albo
budowlane lub inny niz
ustugi albo wskazar»:e wyzej
Prawa y2€J.
Zamowien
Publicznych
Wykonanie
przedmiotu
koncesji w
zamian za Wytaczne prawo Do 30 lat -
do korzystania z .
prawo do Umowa Tryb obiektu koncesja na
eksploatacji koncesji na negocjacyjny roboty
Ustawa o . budowlanego / . .
- albo prawo roboty zgodnie z 8 : nie budowlane, szeroki
koncesji ustugi albo takie
do budowlane/ ustawaq o Do 15 lat -
. ; . prawo wraz z .
eksploatacji ustugi koncesji latnodci koncesja na
z zaplatg ze ptatnoscigq ustugit®
koncesjodawcy
strony
podmiotu
publicznego

Zrédio: Opracowanie wiasne Investment Support.

10 W przypadku gdy przewidziany okres zwrotu nakladéw koncesjonariusza poniesionych przez koncesjonariusza
w zwigzku z wykonywaniem koncesji jest diuzszy niz okres ktéry wskazano, umowa moze zostaé¢ zawarta na
okres diuzszy (art. 24 ust. 2 Ustawy o koncesji).
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Korzysci ze stosowania PPP i koncesji

Nowa ustawa o PPP i ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wykazuja szereg korzysci dla wspoétpracy podmiotow publicznych i prywatnych:

>

mozliwos¢ szerszego zaangazowahia partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia niz jest to przewidziane np. w ustawie - Prawo zamowien
publicznych;

istnieje mozliwo$¢ przeniesienia czesci ryzyka na partnera prywatnego,
a zatem wyjscia poza sfere czysto publiczng;

ustawa o koncesji przewiduje bardziej elastyczng procedure wyboru partnera
prywatnego przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, jawnosci
i niedyskryminaciji;

istnieje wyrazna podstawa prawna do dysponowania majatkiem publicznym
(np. przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na partnera prywatnego);

nowa ustawa o PPP utrzymuje w dalszym ciagu preferencyjne zasady
opodatkowania zwigzane m. in. ze zwolnieniem z podatku dochodowego wkiadu
wiasnego podmiotu publicznego, ktéry otrzymuje partner prywatny.
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KONTAKT W SPRAWIE RAPORTU:

INVESTMENT SUPPORT

ul. Szpitalna 6 lok. 6/7, 00-020 Warszawa

tel.: + 48 22 627 47 15
fax.: + 48 22 827 59 30
e-mail: info@inves.pl

www.inves.pl
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