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Szanowni Panstwo,

Z wielka przyjemnoscia oddajemy w Panstwa rece
raport: , Specjalne Strefy Ekonomiczne — opinie
przedsiebiorcéw nt. przepisow strefowych

po nowelizacji z 2008 r. oraz postulowane zmiany

w ustawach podatkowych.”, przygotowany przez zespot
Deloitte ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Idea przygotowania raportu pojawita sie w ostatnim
kwartale 2008 r. Zatozeniem byto skomentowanie
badan sondazowych przeprowadzonych wsréd
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE)

w aspekcie nowelizacji ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych z 4 sierpnia 2008 r. oraz zapisow
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow

z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publiczne;
udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenach specjalnych stref ekonomicznych.

Jednak dynamika zmian zachodzacych w otoczeniu
ekonomicznym i gospodarczym spowodowata, ze sonda
przeprowadzona wsrod przedsigbiorcow przybrata
forme panelu, w ktorym inwestorzy przedstawili opinie
na temat nowelizacji tzw. , przepiséw strefowych”

w 2008 r., ale przede wszystkim wskazali postulowane
zmiany prawa, ktére ich zdaniem przyczynitby sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci SSE i utatwityby prowadzenie
biezacej dziatalnosci gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym, nasz raport stanowi
syntetyczne ujecie kierunku dotychczasowych zmian
.przepisow strefowych” opatrzonych komentarzem
zespotu Deloitte ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz stanowi prébe wskazania gtownych problemow
pojawiajacych sie w trakcie prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorcow strefowych.

Przedstawiamy takze rozwiazania legislacyjne, ktore
mogtyby przyczyni¢ sie do utatwienia prowadzenia
dziafalnosci w SSE, a nierzadko umozliwi¢ przetrwanie
spowolnienia gospodarczego przez podmioty, ktére do

tej pory uchodzity za ,lokomotywe” polskiej gospodarki.

Jednoczednie pragniemy podziekowac Wszystkim,
ktdrzy wzieli udziat w naszej ankiecie, seminariach

i webcastach. Przekazane nam opinie, uwagi i pytania
stanowity cenne zrodfa informacji. Analize poruszanych
zagadnien stanowi niniejszy raport.

Tonse fosk

Tomasz Konik
Dyrektor w dziale doradztwa podatkowego Deloitte,
szef zespotu ds. SSE

™
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Marek Sienkiewicz
Menedzer w zespole ds. SSE w dziale doradztwa
podatkowego Deloitte

Streszczenie

Z naszych badan, tj. z ankiety, webcastow oraz
seminariow wynika, ze podstawowymi problemami
przedsiebiorcow strefowych sa w chwili obecnej:

Brak mozliwosci elastycznego ksztattowania
warunkéw zdefiniowanych w zezwoleniu.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze mozliwos¢ zmiany tresci
zezwolenia w szczegdInosci poprzez obnizenie liczby
nowotworzonych miejsc pracy przystuguje wytacznie
tym przedsiebiorcom, ktorzy uzyskali zezwolenie po
4 sierpnia 2008 r. (wejscie w zycie nowelizacji ustawy
0 SSE) i tylko w odniesieniu do tych zezwolen.

Niewielkie szanse na wykorzystanie

w catosci limitu maksymalnej przystugujacej
przedsiebiorcom pomocy publicznej.

Obecne spowolnienie gospodarcze mocno dotkneto
rowniez inwestorow w SSE, znacznie zmniejszajac
rentownosc¢ przedsiebiorstw i tym samym poziom
faktycznej pomocy, jaka dostajg przedsiebiorcy. Tym
samym, przedsigbiorcy zainteresowani sa wydtuzeniem
okresu, przez ktéry beda mogli korzysta¢ z ulgi w SSE.
Takie wydtuzenie funkcjonowania SSE do konca 2020r.,
co prawda miato miejsce, jednak analogicznie jak przy
zmianie tresci zezwolen, dotyczy ono wytacznie tych
Jstrefowiczow”, ktdrzy uzyskali zezwolenie po wejsciu
w zycie zmienionych przepisow (w tym przypadku po
30 grudnia 2008 1.).

Trudne do spetnienia warunki pozwalajace na
objecie SSE ,,terenéw prywatnych”.

Warunki zaproponowane przez Ministerstwo Gospodarki
przygotowywane w okresie wzrostu gospodarczego,
okazaty sie w obecnej sytuacji gospodarczej zaporowe.
Tym niemniej, trwajg prace nad nowelizacjg wiasciwego
rozporzadzenia, w ktérym warunki pozwalajace na
rozszerzenie SSE maja zostac zliberalizowane.

Przedsiebiorcy zgtaszaja postulaty nowelizacji
przepisow podatkowych.

Warto bowiem zauwazy¢, ze o ile nowelizacje przepiséw
strefowych miaty miejsce i trwaja tez prace nad

dalszymi zmianami, o tyle brak jest nawet projektéw
nowelizacji przepiséw podatkowych (ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych), ktore
mogtyby utatwi¢ prowadzenie biezacej dziatalnosci
gospodarczej. Najwazniejsze zmiany z punktu widzenia
Jstrefowiczow”, powinny w szczegolnosci dotyczyc:

+ doprecyzowania warunkow ustalania wyniku
podatkowego w podziale na dziatalno$¢ strefowa
i pozastrefowa;

« mozliwosci rozliczania straty z dziatalnosci strefowej
na zasadach ogolnych;

definicji terminu poniesienia naktadéw
inwestycyjnych;

okredlenia wprost w ustawie czy przychody / koszty
finansowe stanowig przychody / koszty dziatalnosci
strefowej (pozastrefowej);

- utatwienia rozliczen podatkowych pomiedzy
dziatalnoscia strefowa, a pozastrefowa prowadzona
przez tego samego przedsigbiorce.
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Specjalne Strefy Ekonomiczne

Informacje podstawowe

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione
administracyjnie obszary w Polsce, gdzie prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej odbywa sie na szczegdinych,
preferencyjnych warunkach. Jedna z gtéwnych zachet
dla inwestoroéw lokujacych swoje projekty w SSE jest
zwolnienie z podatku dochodowego od 0sdb prawnych
i odpowiednio fizycznych. Pomoc stanowi forme
refundacji kosztéw nowego projektu inwestycyjnego.
Stad tez kwota naktaddw inwestycyjnych zwiazanych
z takim projektem stanowi podstawe do kalkulacji
przystugujacej przedsiebiorcy maksymalnej kwoty ulgi
podatkowej.

Szczegoty kalkulacji zwolnienia z podatku okredla ustawa
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (,ustawa

0 PDOP"). Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy

o PDOP (analogiczny zapis znajduje sie réwniez w art.

21 ust. 1 pkt 63a ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych).

"...zwolnieniem podatkowym objete
sa dochody [. ..} uzyskane

z dziatalnosci gospodarcze;
prowadzonej na terenie Specjalne;
Strefy Ekonomicznej na podstawie
zezwolenia. Zgodnie z trescia
przywotanego przepisu tylko dochéd
z dzialalnosci prowadzonej na terenie
SSE w ramach uzyskanego
zezwolenia objety jest zwolnieniem
podatkowym."

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na

terenie SSE, okreslajg w szczegdlnosci nizej wymienione

akty prawne:

(i) ustawa o PDOP i odpowiednio ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;

(i) ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych;

(iii) ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy

o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych

ustaw;

rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia

2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej

przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej na terenach specjalnych stref

ekonomicznych;

=

=

(iv

(v) rozporzadzenia w sprawach poszczegdinych SSE.

Dodatkowo, istotny wptyw na zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty strefowe

ma takze uksztattowana do tej pory praktyka organow
podatkowych i sagdow administracyjnych jak réwniez
praktyka Komisji Europejskiej. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze wielokrotnie sytuacja prawno — podatkowa podmiotu
strefowego zaleze¢ bedzie od praktycznego podejscia
organdw podatkowych do danego stanu faktycznego,
zwiaszcza organow podatkowych wiasciwych dla
konkretnego podmiotu.

Kazuistyczne podejscie organow podatkowych do
poszczegolnych zagadnierh powoduje koniecznos¢
$ledzenia wydawanych przez organy podatkowe
interpretacji indywidualnych oraz nierzadko
potwierdzania prawidtowosci przyjetych lub
zamierzonych rozwigzan w drodze interpretadji
indywidualnych.

Ponadto, dla celéw ustalenia rezimu prawnego
obowiazujgcego okreslonego inwestora, kluczowe
znaczenie ma data uzyskanego zezwolenia.

W szczegolnosci, zgodnie z zasadg praw nabytych,
przedsiebiorcy prowadzg dziatalno$¢ w oparciu o zasady
obowiazujgce w dniu uzyskania zezwolenia.

Efekty SSE w Polsce

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 . liczba

waznych zezwolen we wszystkich 14 SSE wyniosta
1.196, poniesione naktady inwestycyjne wyniosty
56.705.892.056 ztotych, a liczba nowych miejsc pracy
rowna byta 156.036.

Wedtug stanu na 17 kwietnia 2009 r. SSE
objety12.209,4091 ha obszaru Polski.

SSE w | kwartale 2009 r.

Ogdlnoswiatowy kryzys ekonomiczny oraz

spowolnienie gospodarcze obserwowane od konca

11l kwartatu 2008 r.,miaty bardzo negatywny wptyw

na ilos¢ nowych inwestycji oraz poziom naktadéw
inwestycyjnych. Nowelizacja , przepiséw strefowych”
72008 r. nie spowodowata wiekszego zainteresowania
mozliwosciami inwestowania na preferencyjnych
warunkach w SSE. Potencjalni inwestorzy uznali, ze
przyjete rozwiazania legislacyjne nie stanowia atrakcyjnej
oferty inwestycyjnej.

Podobnie, dtugo oczekiwane Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie kryteridw, ktorych spetnienie
umozliwia objecie niektorych gruntéw specjalna strefa
ekonomiczna, wydane 10 grudnia 2008 r. rowniez

w duzej mierze pozostato do chwili obecnej przepisem
martwym.

Rozporzadzenie to miato uregulowac/doprecyzowac
sytuacje, kiedy dany projekt inwestycyjny jest na tyle
atrakcyjny, ze umozliwia inwestorowi korzystanie

ze strefowych ulg podatkowych niezaleznie od jego
lokalizacji (innymi stowy, to Strefa ,przychodzita” do
inwestora a nie na odwrot). Dotychczas bowiem ocena
takich projektéw odbywata sie wytacznie w oparciu

0 wewnetrzne wytyczne Ministerstwa Gospodarki.

Kryteria te, ktorych zrab zostat opracowany jeszcze

w potowie 2008 r. w okresie boomu inwestycyjnego

w SSE z uwagi na dtugotrwaty proces legislacyjny weszty
w zycie w diametralnie odmiennej sytuacji gospodarczej.

W konsekwencji warunki wskazane w przedmiotowym
rozporzadzeniu bytyby trudne do spetnienia w okresie
wzrostu gospodarczego (taki zreszta byt ich cel - tylko
rzeczywiscie najlepsze projekty kwalifikujg do tworzenia
SSE na gruncie prywatnym inwestora), a ich spetnienie

w okresie spowolnienia i mogacej pojawic sie recesji,
w praktyce nie jest mozliwe.

Powyzsze potwierdzaja takze dane dotyczace ilosci wydanych
nowych zezwolen oraz wartosci naktaddw inwestycyjnych

w | kwartale 2009 r. w poréwnaniu do odpowiednich danych
w | kwartale 2008 r.:

Zezwolenia

50

40

20 -

| kw. 2009 | kw. 2008

Liczba nowych zezwolen wydanych w | kwartale 2009 r.
W Liczba nowych zezwolen wydanych w | kwartale 2008 r.

Naktady inwestycyjne
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2500 -
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Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych w min zt w | kwartale 2009 r.
Il Wartos¢ naktadow inwestycyjnych w min zt w | kwartale 2008 r.
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W poréwnaniu do I kwartatu

2008 r. w analogicznym okresie
20009 r. liczba wydanych nowych
zezwolen ulegla zmniejszeniu ponad
dwukrotnie. Z kolei wartos¢
naktadéw inwestycyjnych
zmniejszyta si¢ przeszio szes¢ razy.

Podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze w omawianym
okresie wystapity dwa bardzo niepokojace zjawiska:

* po pierwsze, na koniec marca 2009 r. istniaty
przypadki niewydania zadnego zezwolenia przez
Zarzady niektdrych SSE. Przypadki takie odnotowano
w 4 SSE

po drugie, drastycznemu zmniejszeniu ulegta wartosc
samych inwestydcji. Tylko w przypadku Pomorskiej
SSE warto$¢ inwestycji do konca marca 2009 r.

przekroczyta poziom 100 min ztotych. Dla poréwnania

od stycznia do marca 2008 r. naktady inwestycyjne
przekraczajgce poziom 100 min ztotych odnotowano
w 5 SSE. Podkresli¢ nalezy, iz w omawianym okresie,
tj. I kwartale 2008 r., wartos¢ inwestycji w todzkiej
SSE przekroczyta juz 1.000 min ztotych, z kolei

w Euro-Parku Mielec zblizyta sie wowczas do 800 min

ztotych.

Przywotane wartosci obrazuja, jak ogromny wptyw na
inwestycje miat kryzys gospodarczy. Mozna pokusi¢

sie o stwierdzenie, ze w praktyce ,ruszyty” wytacznie
mniejsze projekty inwestycyjne, ktérych poziom
zaawansowania w koncu 2008 r. byt tak duzy, iz
nierozpoczecie inwestycji mogtoby skutkowac wigksza
stratg, niz ich rozpoczecie w nieprzewidywalnym
otoczeniu ekonomicznym. Z przeprowadzonego badania
wynika takze, ze czes¢ projektow ulegta zawieszeniu,
w zwiazku z brakiem finansowania ze strony wtasciciela
oraz trudnosciami w uzyskania kredytu komercyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze

SSE nie przyczyniaja sie tak istotnie, jak w latach
poprzednich, do poprawy lokalnych rynkdw pracy.

Co wiecej, malejacy popyt wewnetrzny, a przede
wszystkim zewnetrzny powoduje, ze znaczaca ilos¢
firm nie jest lub nie bedzie w stanie wypetni¢ warunku
zatrudnienia okres$lonego w zezwoleniu, ktérego
spetnienie determinuje mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia
od opodatkowania. Wiele firm zastanawia sie takze nad
ograniczeniem poziomu zatrudnienia, nawet wowczas,
kiedy mogtoby to skutkowac utratg zezwolenia
strefowego.

"Poczqtek roku 2009 jest dla KSSE,
tak jak dla wszystkich pozostatych
specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce, dosyc trudny, ale wiele
wskazuje na to, ze regulacje,

nad ktdrymi obecnie pracuje MG
utatwiq naptyw nowych inwestycji

do stref"

Piotr Wojaczek
Prezes KSSE S.A.

Cel i metodologia badania

Celem naszego badania byto przedstawienie opinii
przedsiebiorcow oraz potencjalnych inwestoréw
strefowych na temat zmian , przepisow strefowych”,
ktére miaty miejsce w 2008 r.

Tym samym, nasz raport stanowi probe odpowiedzi na
pytanie, jak znowelizowane przepisy prawa przetozyty
sie na praktyke. Ponadto w trakcie zbierania materiatéw
dla celéw naszej analizy, zastanawialismy sie, jakie
zmiany legislacyjne nalezatoby wprowadzi¢, by obecni
przedsiebiorcy strefowi przetrwali w mozliwie dobrej
kondycji trudny okres spowolnienia oraz czy istnieja
szanse, by zachety inwestycyjne oferowane przez SSE
staty sie ponownie motorem polskiej gospodarki.

W tym celu przygotowalismy ankiete sktadajaca sie

z 15 pytan skierowana bezposrednio do przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie SSE. Ankieta
przeprowadzona zostata w okresie od 13 lutego do

13 kwietnia.

Przekréj naszych respondentow ksztattowat sie
nastepujaco:

Okres uzyskania zezwolenia strefowego (odsetek przedsiebiorcow)

49,23%

24,63%

15,38%

10,76%

M do 31.12 2000 1.

[71do 31.12.2006 1.

[7do 31.08.2008 .
brak danych

Liczba zatrudnionych pracownikéw (odsetek przedsiebiorcéw)

13,84%

26,15%

18,48%

15,38% 26,15%

[ do 50 osdb

[ od 51 do 100 oséb

[ od 101 do 500 oséb
powyzej 500 os6b

M brak danych

Wielkos$¢ naktadow inwestycyjnych w ztotych (odsetek przedsiebiorcow)

13,84%

12,32%

27,69%

27,69%

18,46 %

M do 5 min

[l od 5 min do 20 min

[ od 20 min do 100 min
powyzej 100 min

M brak danych
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze w naszym
badaniu wziety udziat praktycznie wszystkie

grupy przedsiebiorcow strefowych. Zaréwno tych
najmniejszych, zatrudniajacych niewielka ilos¢
pracownikéw, ktérych naktady inwestycyjne nie
przekroczyty 5 min ztotych, jak rowniez takich, ktorzy
stworzyli ponad 500 miejsc pracy i poniesli naktady
inwestycyjne przekraczajace ponad 500 min ztotych.

Zebrany materiat badawczy przedstawiony ponizej
przygotowany zostat w oparciu o w/w ankiete.

Kazde z pytan oraz odpowiedzi uzyskane od
respondentow opatrzone zostato komentarzem Deloitte,
przy czym komentarze stanowig synteze:

(i) odpowiedzi uzyskanych w trakcie ankiety
internetowej (luty-kwiecien 2009) przedstawione
takze w formie wykreséw, graféw;

(i) wynikow odpowiedzi na pytania sondazowe zadane
uczestnikom 2 internetowych webcastéw Deloitte
poswieconych tematyce SSE
(styczen-kwiecien 2009);

(ifi) wynikow rozmow z przedsiebiorcami strefowymi
przeprowadzonych w trakcie seminariow
organizowanych przez Deloitte w Katowicach,
Wroctawiu, todzi, Poznaniu, Starachowicach
i Mielcu, dotyczacych tematyki prowadzenia
dziafalnosci na terenie SSE (luty 2009).

Uzyskane w wyniku ankiety webcastow i seminariow
opinie przedsiebiorcow pochodza od prawie 400 0séb.
Mamy nadzieje, ze przedstawione ponizej odpowiedzi
.strefowiczow”, nasze komentarze, a przede wszystkim
postulaty zmiany przepisow strefowych i podatkowych
przyczynig sie do ufatwienia prowadzenia biezgcej
dziatalnosci gospodarczej oraz wskaza kierunek,

w ktérym przepisy powinny ewoluowac, by SSE byty
nadal polska specjalnoscia.

“Zwolnienie podatkowe dostepne
w SSE byto waznym elementem
naszej strategii inwestycyjnej

w Polsce”

Else Lindblad
Director Supply Development
Cargotec Product Supply

Ankieta — odpowiedzi i komentarze

=N

. Czy Spétka spetni lub spetnita warunki okreslone
w zezwoleniu?

6,16%

27,69%

66,15%

Tak M Nie [T Nie udzielam odpowiedzi

Zezwolenie strefowe zgodnie z art. 16 ustawy o SSE
stanowi podstawe do korzystania z pomocy publicznej,
udzielanej zgodnie z tg ustawa. Zezwolenie okresla

(i) przedmiot dziafalnosci gospodarczej oraz (i) warunki
dotyczace projektu inwestycyjnego. Z kolei warunkiem
uzyskania zezwolenia strefowego, a w konsekwendji
mozliwos¢ wykorzystania zwolnienia podatkowego

w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych
determinowane jest przez:

1) stworzenie okreslonej liczby nowych miejsc pracy oraz

2) poniesienie naktadow inwestycyjnych w okreslonej
wysokosci.

66,15% naszych respondentow udzielito odpowiedzi
pozytywnej. A zatem w ich przypadku spetnienie
warunkow wynikajacych z zezwolenia miato miejsce
lub tez owi przedsiebiorcy nie dostrzegaja przeszkod,
aby okreslone warunki faktycznie spetnic. Z kolei
tylko 6,16% ankietowanych udzielito odpowiedzi
bezwzglednie negatywnej. Taka struktura odpowiedzi
wydaje sie by¢ optymistyczna. Warto jednak zwrocic
uwage, iz 27,69% ankietowanych nie udzielito w ogdle
odpowiedzi na zadane pytanie, co sugerowa¢ moze
trudnosci w spetnieniu kryteriow warunkujgcych
zwolnienie od opodatkowania.

Hipotetycznie problem niespelnienia

warunkow zezwolenia moze zatem
dotyczy¢ 33,85% badanych
przedsigbiorcow.

W konsekwencji w skrajnie
negatywnym scenariuszu problem
spelnienia warunkéw zezwolenia
moze dotyczy¢ 1/3 inwestorow.

Powyzsze jest tym bardziej alarmujace, iz przedsiebiorcy
ubiegajac sie o uzyskanie zezwolenia, co do zasady
deklarowali bardzo konserwatywne ,liczby” (przede
wszystkim w przedmiocie warunku zatrudnienia) tak,
aby unikna¢ w przysztosci wiasnie ryzyka cofniecia
zezwolenia.

Odpowiedzi uzyskane w trakcie webcastu, potwierdzaja
powyzsza teze. Zgodnie bowiem z odpowiedziami na
pytanie ,Czy w zwiazku z obecng sytuacja na rynku,
istnieje ryzyko niespetnienia warunkdw zezwolenia
strefowego?”, uczestnicy webcastu odpowiedzieli:

Tak, szczegdlnie w odniesieniu do poziomu zatrudnienia  14,3%

Tak, szczegolnie w odniesieniu do wartoéci nakfadow 8,6%
inwestycyjnych

Nie 45,7%
Nie wiem 31,4%

Podstawowym ryzykiem zwigzanym z niewypetnieniem
warunkow okreslonych w zezwoleniu jest grozba

jego cofniecia. Konsekwencja cofniecia zezwolenia
strefoweqo jest utrata przez podatnika prawa do
zwolnienia w podatku dochodowym. Dodatkowo,
podatnik zobowiazany jest do zaptaty podatku za

caty okres korzystania ze zwolnienia podatkowego
wraz z odsetkami z tytutu zalegtosci podatkowych (na
podstawie art. 17 ust. 5 i 6 ustawy o PDOP).
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2.Czy jezeli przystugiwataby Panstwu mozliwos¢
zmiany warunkéw zezwolenia, to czy
skorzystaliby Panstwo z takiej mozliwosci?

Tak M Nie wiem

Z kolei odpowiedzi na pytanie , Czy rozwazaliby
Panstwo skorzystanie z 'kryzysowe]’ mozliwosci zmiany
zezwolenia?” zadane uczestnikom webcastu rozktadaja
sie nastepujaco:

Tak 80 %
Nie 20 %

Powyzsze wskazuje, ze inwestorzy maja istotne trudnosci
w spetnieniu przyjetych zobowigzan. W przypadku
ankiety 80% respondentéw odmowito odpowiedzi na
przywotane pytanie, co moze stanowic przestanke w jaki
sposob nalezy interpretowac uzyskane odpowiedzi.

Z kolei odpowiedzi na to samo pytanie zadane podczas
webcastu nie pozostawia ztudzen.

Podkresli¢ nalezy, ze za mozliwoscia obnizenia

poziomu zatrudnienia opowiedziato sie az 70,54%
ankietowanych. Z kolei potrzebe zmniejszenia

poziomu nakfadow inwestycyjnych dostrzega

23,56% respondentow. Bioragc pod uwage powyzsze,
najwazniejszym wyzwaniem przedsiebiorcow strefowych
jest spetnienie warunku stworzenia i utrzymania
okreslonej liczby nowych miejsc pracy. Co wazne

w trakcie rozmow z inwestorami podczas naszych
ogolnopolskich seminariow, wielokrotnie bylismy
informowani, iz przedsiebiorcy oczekujg, aby poziom
zatrudnienia mégt by¢ przez pewien , przejsciowy” okres
czasu ksztattowany elastycznie.
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Ustawodawca wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
przedsiebiorcow, nowelizujgc ustawe o SSE (nowelizacja
z 4 sierpnia 2008 r.) przewidziat natomiast zmiane
zezwolenia strefowego, przy czym zmiana taka nie moze
w szczegolnosci :

1) dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia,
okreslonego w zezwoleniu w dniu jego udzielenia,
o wiecej niz 20 %;

2) skutkowac zwiekszeniem pomocy publicznej.

Tym samym, przywotang zmiang
przepisow nalezatoby ocenic
pozytywnie. Niestety wskazany
przepis odnosi si¢ wytacznie do
przedsigbiorcow, ktérzy uzyskali
zezwolenie strefowe po 4 sierpnia

2008 r.

W konsekwencji powyzszego, uznac nalezy, ze cata
rzesza przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie
wczesniej (w tym przede wszystkim przedsiebiorcy,
ktérzy uzyskali zezwolenia niedawno w okresie
2007/2008 r.) i ktdrzy przede wszystkim teraz borykaja
sie z problemem stworzenia, tudziez utrzymania
okreslonej liczby miejsc pracy, zostata w praktyce
pozbawiona mozliwosci obnizenia poziomu zatrudnienia
lub jego uelastycznienia.

“Najbardziej problematyczng
kwestiq w naszej dziatalnosci

w strefie jest rozliczanie dziatalnosci
strefowej i pozastrefowe;.
Uproszczenie przepiséw oraz jasne
interpretacje w tej kwestii bytyby dla
nas bardzo korzystne.”

Mariusz Przystupa
Gtowny Kontroler
Zaktady Azotowe Putawy SA

3. Czy moratorium (prawo do wypetnienia
zobowiazania wynikajacego z zezwolenia
w terminie pézniejszym lub na warunkach
dogodniejszych od ustalonych pierwotnie)
pomogtoby Panstwu w spetnieniu natozonych
warunkow?

83 %

17 %

Tak M Nie

Zapytaliémy naszych respondentdw, czy mozliwosc,

de facto, zawieszenia na okreslony okres czasu
warunkéw wskazanych w zezwoleniu, stanowitaby
czynnik pomocny w przetrwaniu okresu spowolnienia
gospodarczego. Odpowied? ze strony pytanych nie byta
dla nas zaskoczeniem. Inwestorzy wskazywali najczesciej
okres od 2 do 3 lat, w ktérym chcieliby skorzystac

z przedmiotowego moratorium.

Pojawiajace sie jednak z poczatkiem roku w prasie
fachowej projekty wprowadzenia do przepiséw
strefowych mozliwosci skorzystania z moratorium
dotyczacego koniecznosci spetnienia warunkow
wskazanych w zezwoleniu, nie staty sie prawem
obowigzujagcym. Co wiecej, w najnowszych projektach
nowelizacji przepiséw strefowych, brak jest rozwiazan
podobnego rodzaju.

Odstuchaj z archiwum
webcastow:

.Nowe strefy ekonomiczne —
sposob na kryzys?”

23 stycznia 2009

www.deloitte.com/pl/webcasty

4. Czy wykorzystaja Panstwo w catosci przystugujacy
limit dostepnej pomocy publicznej do konca
obowigzywania posiadanego zezwolenia?

26,16%

33,84%

40%

Tak M Nie [ Nie wiem

Na analogiczne pytanie podczas naszego webcastu
23 stycznia 2009 r., odpowiedzi ksztattowaly sie
nastepujaco:

Tak 12,8%
Nie 46,2%
Nie obliczamy limitu dostepnej pomocy publicznej 7,7%
Nie korzystamy z pomocy publicznej 33%

Przedstawione wyniki réznia sie od siebie, m.in.
dlatego, ze uczestnicy webcastu mieli do wyboru
cztery, a nie jak ankietowani — 3 pytania. Niemniej
jednak nalezy zaznaczy¢, iz wyniki badan wskazuja,

iz co najwyzej jedna na cztery firmy bedzie w stanie

w catosci wykorzysta¢ maksymalny limit dostepne;j
pomocy publicznej. A zatem ok. 75% przedsigbiorcow
nie wykorzysta przystugujacej im pomocy. Wyniki
badania powinny zatem sktoni¢ do zastanowienia sie
nad mozliwymi mechanizmami, ktére pozwolityby
inwestorom skorzysta¢ ze zwolnienia w stopniu
bezposrednio odpowiadajacym poniesionym nakfadom
inwestycyjnym i liczbie stworzonych nowych miejsc
pracy.
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Wyniki badania pokazuja tez zasadnicza stabos¢
strefowego zwolnienia od podatku dochodowego jako
mechanizmu zachety, w poréwnaniu do np. dotacji
inwestycyjnych. Mozliwos¢ wykorzystania pomocy w SSE
zalezy bowiem bezposrednio od rentownosci projektu,
ktéra w obecnym okresie spowolnienia gospodarczego,
gdzie szereg przedsiebiorcéw w SSE notuje wrecz straty,
jest znacznie obnizona.

Wykorzystanie wiekszego limitu
pomocy publicznej, a tym samym
zwigkszenie optacalnosci dziatalnosci
w SSE bytoby mozliwe dzigki
wydtuzeniu funkcjonowania SSE. Na
taka opcje zwigkszenia efektywnosci
zachet inwestycyjnych w SSE
wskazato réwniez 70,76% naszych
respondentow.

14

Zauwazyc¢ nalezy, ze na mocy nowelizacji przepisow
strefowych z 2008 r. okres SSE zostat wydtuzony
radykalnie, tj. 0 3 do 4 lat. W konsekwencji SSE beda
obowiazywaty do kornca 2020 r. Zmiana jest wiec bardzo
korzystna. Problem w tym, Ze dotyczy wytacznie tych
przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali zezwolenie strefowe

po 30 grudnia 2008 r. Zatem ci ,strefowicze"”, ktorzy
dziataja juz w SSE, stworzyli nowe miejsca pracy

i poniesli nakfady inwestycyjne, z dobrodziejstwa
przywotanej nowelizacji nie beda mogli skorzystac.

W trakcie przeprowadzonych rozméw inwestorzy
bardzo mocno podkreslali sens i duze znaczenie
mozliwosci wydtuzenia obowigzywania SSE takze

w stosunku do zezwolen juz istniejacych. Czy brak takiej
mozliwosci skutkowac bedzie zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej w roku, kiedy dotychczasowe zezwolenia
strefowe beda dobiegaty konca, pokaze czas.

5. Czy kumuluja Panstwo zwolnienie z podatku
dochodowego od os6b prawnych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE z inna
forma pomocy publicznej?

29,23%

52,30%

18,47%

Tak W Nie [ Nie udzielam odpowiedzi

Udzielone odpowiedzi na powyzsze pytania stanowity
dla nas pewne zaskoczenie. Wynika z nich, iz tylko
29,23% ankietowanych wykorzystato mozliwosci
uzyskania dodatkowej pomocy publicznej, np.

w postaci zwolnienia w podatku od nieruchomosci lub
innych zachet inwestycyjnych. Moze to wskazywac

na niedostateczng swiadomos¢ przedsiebiorcow, iz
poza ,zwolnieniem strefowym” istnieja dodatkowe
formy pomocy publicznej. Warto podkredli¢, iz

w niektorych przypadkach formy takie dostepne

sa rowniez dla przedsiebiorcow juz prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, nie za$ wytacznie dla przysztych
inwestorow.

6.Jakie kryteria obejmowania , gruntéw
prywatnych” obszarem SSE bytyby dla Panstwa do
zaakceptowania?

0
16,92% 6,15%

76,93%

Wielkos¢ naktadow
M Poziom zatrudnienia

[ Zadne z w/w

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia

2008 r. w sprawie kryteriow, ktérych spetnienie
umozliwia objecie niektorych gruntéw specjalna strefg
ekonomiczna, jest obecnie podstawa pozwalajaca na
objecie tzw. ,gruntow prywatnych” SSE na podstawie
ztozenie deklaracji stworzenia okreslonej liczby
nowych miejsc pracy oraz / lub poniesienia naktadow
inwestycyjnych w danej wielkosci.

Objecie strefg , terendw prywatnych” moze mie¢ miejsce
w przypadku:
1) duzych projektéw inwestycyjnych;
2) projektow innowacyjnych;
3) inwestycji dotyczacej ustug:
 badawczo-rozwojowych,
- informatycznych,
« rachunkowosci i kontroli ksiag,
« w zakresie ksiegowosci, z wyfaczeniem deklaracji
podatkowych,
« centrow telefonicznych;
4) realizacji rozpoczetej inwestycji wymagajacej
zwiekszenia terenu strefy
0 nie wiecej niz 2 ha.

Kryteria dotyczace poziomu zatrudnienia oraz
wartosci naktadow inwestycyjnych ksztattujg sie
roznie. Przykfadowo w przypadku duzych projektéw
inwestycyjnych, kryteria te przedstawiaja sie
nastepujaco:

Poziom <60% od 60% od 130% - 160% -  200% - > 250%

bezrobocia* do sredniej 160% 200% 250%

W powiecie sredniej  do 130%
Sredniej
500 250 200 170 150 100 50

350 min 155min 138 mIn 120 min 100 min 70 min 17 min

PLN PLN PLN PLN PLN PLN PLN

*Stopa bezrobocia (w oparciu o dane ogtaszane przez Prezesa GUS dotyczace stopy bezrobocia
W powiecie na dzien ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego o 4 miesiace miesiac, w ktérym weszto
w zycie rozporzadzenie RM, wydane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy, zmieniajace obszar specjalnej

strefy ekonomicznej przez objecie ta strefg wiaczanego gruntu). Dla wojewddztw wschodnich kryteria sg

nizsze 0 30% od w/w.

Majac na uwadze przywotane przyktadowe kryteria
dotyczace duzych projektéw inwestycyjnych, podkresli¢
nalezy, iz s3 one bardzo restrykcyjne. Spetnienie ich

w czasach kryzysu gospodarczego wydaje sie by¢
wyjatkowo trudne. Zdanie to potwierdzity takze wyniki
ankiety, w ktérej az 76,93% przedsigbiorcow uznato,
Ze kryteria dotyczace mozliwosci rozszerzenia SSE na
Jtereny prywatne” sa nie do zaakceptowania. Tym
samym instrument, ktorego celem byto ponowne
pobudzenie inwestycji w SSE pozostat, jak podkreslilismy
to wyzej, instrumentem martwym.

Brak zainteresowania inwestoréw mozliwoscia
rozszerzenia SSE spowodowat, ze przygotowana zostata
nowelizacja rozporzadzenia z 10 grudnia 2008 r. Projekt
nowelizacji w/w rozporzadzenia, ktore powinno zostac
przyjete w maju 2009 r., przewiduje w szczegdlnosci
obnizenie wszystkich kryteridw o ok. 50%. Kierunek
projektowanej zmiany uznac nalezy za pozytywny.
Pozostaje pytanie, dlaczego kryteria rozszerzenia SSE
zdefiniowano poczatkowo tak konserwatywnie i jaki
wptyw miato to na ilos¢ inwestycji na poczatku 2009 r.
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7.Czy w zwigzku z nowymi kryteriami obejmowania
gruntow prywatnych strefa, wstrzymali Pafistwo
jakis projekt inwestycyjny?

4,62%

95,38%

Tak

M Nie przewidujemy nowych projektow inwestycyinych

Z uzyskanych odpowiedzi wynikaja dwa podstawowe
whnioski. Po pierwsze, przedsigbiorcy postanowili nie
rozpoczynac nowych projektow inwestycyjnych. Nalezy
mie¢ nadzieje, ze jest to wylacznie okres przejsciowy

i w niedtugiej perspektywie czasu powroci klimat
inwestycyjny.

Z drugiej strony odnoszac sie takze do komentarza
dotyczacego pytania nr 6, nalezy zauwazy¢, iz niestety
kryteria obejmowania SSE ,,gruntdw prywatnych” byty
na tyle trudne do spefnienia, iz 4% przedsigbiorcéw nie
zdecydowato sie na inwestycje. By¢ moze nowelizacja
rozporzadzenia dotyczacego kryteridw, wptynie
korzystnie na decyzje tych konkretnych inwestorow.

8. Czy uwazaja Panstwo, ze przepisy strefowe
powinny wprost wskazywac na mozliwos¢

rozliczenia straty przez strefowiczéw?

96,92%

3,08%

Tak
M Nie

Sposréd problemow zwigzanych ze stosowaniem
prawa podatkowego, jedna z najwazniejszych i nadal
ostatecznie nierozstrzygnieta pozostaje kwestia
mozliwosci rozliczenia straty podatkowej powstatej na
dziatalnosci strefowej przez przedsiebiorce strefowego.
Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze dotyczy wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy rozpoczynajac dziatalnos¢
gospodarcza ponosza, co do zasady, wytacznie koszty,
wypracowujgc dochdd dopiero w kolejnych latach
dziatalnosci. Czesto ewentualna mozliwosc rozliczenia
straty podatkowej bezposrednio wptywa na opfacalnos¢
samej inwestycji i stanowi¢ moze dodatkowa zachete
dla potencjalnych inwestorow.

Nalezy podkredli¢, iz zakaz rozliczenia straty
podatkowej powstatej na dziatalnosci zwolnionej
przez przedsiebiorce strefowego nie wynika z polskich
przepiséw podatkowych. Argumenty organow
podatkowych przemawiajace za odmdwieniem
przedsiebiorcy strefowemu uprawnienia do rozliczenia
straty podatkowej opieraja sie na zatozeniu, ze strata
ponoszona w okresie zwolnienia podatkowego jest
stratg ekonomiczng z tytutu ryzyka prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a nie strata w rozumieniu
prawa podatkowego.

Warto wskazad, iz rozpoczely sie konsultacje
Ministerstwa Gospodarki zmierzajace ku nowelizacji
przepiséw podatkowych i/ lub strefowych, celem
umozliwienia przedsiebiorcom strefowym rozliczenia
straty.

Naszym zdaniem rozwigzanie takie (i) wysztoby
naprzeciw ogromnej liczbie przedsiebiorcow (wg naszej
ankiety odsetek przedsiebiorcow, ktérzy opowiedzieli sie
za mozliwoscia rozliczania straty podatkowej, wyniost
96,92%), (ii) zrownatoby sytuacje prawno-podatkowg
podmiotéw strefowych i pozastrefowych uprawnionych
przeciez do rozliczania straty podatkowej oraz

(iii) bytoby forma kolejnej zachety inwestycyjnej.

Takie zagadnienie stanowitoby rowniez forme
dodatkowego wsparcia dla przedsigebiorcodw strefowych
w czasach spowolnienia gospodarczego.

W szczegodlnosci, podobnie jak wydtuzenie
obowiazywania zezwolenia (i tym samym przesuniecie
mozliwosci korzystania z ulgi do czasu poprawy
koniunktury), w praktyce umozliwitoby wydtuzenie
okresu korzystania z ulgi w SSE.

9. Jakie zagadnienia zwiazane z interpretacja
i praktycznym zastosowaniem przepiséw
strefowych sa dla Pafistwa niejasne lub sprawiaja
szczegdlne problemy?

+ rozpoznawanie zaliczek (w szczegolnosci na $rodki
trwate w budowie);

+ dyskontowanie wydatkéw inwestycyjnych

i wykorzystanej pomocy publicznej;

sposdb klasyfikacji przychodow/kosztow do

dziatalnosci zwolnionej i opodatkowanej,

a w konsekwencji ustalenie wyniku podatkowego;

problem sktadowania produktéw poza terenem SSE;

dziatalnos¢ prowadzona na terenie SSE i poza

SSE (czyli wyodrebnienie organizacyjne oraz tzw.

transakcje wewnetrzne);

kwalifikacja handlu odpadami;

+ moment rozpoznania poniesienia wydatkdw

kwalifikowanych (tzw. kasa/memoriaf);

kwalifikacja transakcji finansowych.

Z powyzszej listy najczesciej wskazywano na

(i) sposodb klasyfikacji przychoddw/kosztow do
dziatalnosci zwolnionej i opodatkowanej,
a w konsekwencji ustalenie wyniku podatkowego
oraz

(i) moment rozpoznania poniesienia wydatkéw
kwalifikowanych (tzw. kasa/memoriaf).

Przywotane odpowiedzi naszych respondentow
stanowig rowniez naszym zdaniem najczesciej
pojawiajace sie w praktyce zagadnienia, ktore budza
watpliwosci. Nieostre przepisy podatkowe i strefowe
oraz kazuistyczne podejscie organow podatkowych do
okreslonych zdarzen faktycznych, a takze nierzadko
niejednolite stanowiska sadow administracyjnych
powoduja, ze trudno precyzyjnie wskazac jak
prawidtowo prowadzi¢ biezaca dziatalnos¢.

Naszym zdaniem wystarczytoby doprecyzowac
istniejgce przepisy, by wyeliminowac czes¢ niejasnosci.
W szczegolnosci wydaje sie, ze legalna definicja
momentu poniesienia wydatku kwalifikowanego czy tez
wyrazenie w ustawie expressis verbis, uprawnienia do
rozpoznawania jako wydatku kwalifikowanego zaliczek,
w tym na srodki trwate w budowie, czy tez odniesienie
sie do zagadnienia sktadowania produktéw poza
terenem SSE, przyczynitby sie do utatwienia procesu
inwestycji.

Jednoczednie wydaje nam sie, ze catkowita eliminacja
wszystkich niejasnosci poprzez przepisy nie jest mozliwa.
Jak wskazuje doswiadczenie, zycie wyprzedza przepisy,

a mnozenie dodatkowych norm powoduje czesto
jeszcze wigksze trudnosci.

Majac na uwadze powyzsze,
zaznaczy(¢ nalezy, iz wigksza role
odgrywac powinny organy stosujace
prawo. Przede wszystkim nalezy
dazy¢ do zapewnienia jednolitej
wyktadni prawa, ktéra dodatkowo
ukierunkowana bedzie na znalezienie
konsensusu z podatnikiem.

“Dopuszczalnosc rozliczania straty
podatkowej przez firmy strefowe
bytaby dla nas bardzo korzystna.
Obecne przepisy strefowe w

tym zakresie dyskryminujq
przedsiebiorstwa dziatajgce w
ramach SSE w stosunku do tych
dziatajqcych poza strefq.”

Piotr Przybyta

Country Controller Poland
Eaton Automotive Systems
Sp.z.o0.0.
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10. Jakie inne kwestie, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE
powinny by¢ Panstwa zdaniem znowelizowane,
zmienione lub sprecyzowane?

« mozliwos¢ rozliczania straty z SSE z zyskiem

z dziatalnosci nie objetej zezwoleniem;
- odsetki od srodkdéw zgromadzonych na rachunkach
biezacych nie powinny byc traktowane jako dochdd
podatkowy;
wigczenie do zwolnienia dziatalnosci nieobjetej
zezwoleniem, ale nierozerwalnie zwiazanej

z podstawowym procesem podlegajacym zwolnieniu;

precyzyjne okreslenie typu i charakteru wyniku na

operacjach finansowych, ktory moze by¢ objety

zwolnieniem;

- doprecyzowanie rozliczania kilku zezwolen w SSE;

+ postepowanie ze srodkami trwatymi, ktdre zostaty
zuzyte, a nie mineto 5 lat od wprowadzenia ich do
rejestru;

« mozliwos¢ przedtuzenia aktualnego zezwolenia np.
pod warunkiem poniesienia okreslonych nakfadow
inwestycyjnych;

+ mozliwos¢ obnizenia zadeklarowanego poziomu

zatrudnienia dla firm, ktore uzyskaty zezwolenie

przed nowelizacjg ustawy o SSE z 4 lipca 2008

r. lub wydtuzenie okresu wypetnienia warunkéw

zezwolenia;

rozliczanie naktadéw metodg memoriatowa.

Przedstawione wyzej kwestie najczesciej pojawiaty

sie wérod odpowiedzi naszych respondentow.

Chcac sprowadzi¢ wyniki ankiety do wspolnego
mianownika, warto wskazac, ze przedsiebiorcy przede
wszystkim zainteresowani s3 nowelizacjami przepisow
strefowych i/ lub podatkowych, ktére utatwityby
biezacg dziatalno$¢, poprzez wykluczenie niejasnosci
wynikajacych z nieostrych definicji oraz niejednolitej
wykfadni prawa.
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Z drugiej strony, co potwierdzaja tez odpowiedzi
na pytanie sondazowe zadane podczas webcastu 8
kwietnia 2009 r. inwestorzy oczekujg zmian, ktore
pozwolityby przetrwac okres spowolnienia.

Czy zmiany tzw. przepiséw strefowych (nowelizacja

z 2008 r.) znalazty praktyczne zastosowanie
w Panstwa dziatalnosci gospodarczej?

10,2%

61,5%

Tak M Nie Zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie.
Niemniej w praktyce dotyczg one
wylacznie nowych “strefowiczow”

Niestety zmiany z 2008 r., cho¢
idace we wlasciwym kierunku,

w ogdle nie dotycza tych, ktdrzy
takimi zmianami sg najbardziej

zainteresowani.

Odstuchaj z archiwum
webcastow:

,SSE — projekt najnowszych zmian
legislacyjnych (rozporzgdzenie

2009)?"

8 kwietnia 2009

www.deloitte.com/pl/webcasty

Podsumowanie

Celem powstania SSE byto przede wszystkim wspieranie
rozwoju regiondw dotknietych strukturalnym

bezrobociem, z przestarzatym zapleczem przemystowym.

Regiony te wymagaty nowych inwestycji, zwtaszcza
ze strony duzych przedsiebiorcow zdolnych do
wygenerowania znaczacej liczby nowych miejsc pracy.
Spodziewana konsekwencja powyzszego miato by¢
przyspieszenie, a nierzadko w ogole umozliwienie
rozwoju gospodarczego tych regionow.

Ponad trzynastoletnie funkcjonowanie SSE w Polsce
nalezy ocenic¢ bardzo pozytywnie. W regionach objetych
funkcjonowaniem poszczegdlnych stref ekonomicznych,
powstaty nowe przedsiebiorstwa, ktore utworzyty
znaczng liczbe miejsc pracy. Rowniez infrastruktura
obszardw nalezacych do SSE zostata dobrze rozwinieta,
co spowodowato, ze staty sie one atrakcyjne zarowno
dla polskich, jak i zagranicznych inwestorow.

Niestety, co potwierdzity wyniki naszej ankiety, webcasty
oraz rozmowy prowadzone w trakcie seminariow,
proces inwestycyjny w SSE, w ostatnim potroczu
znacznie wyhamowat. W wielu regionach inwestycji

w | kwartale 2009 r. po prostu nie byto. Strefowicze
notuja istotne problemy z wypetnieniem warunkéw
zezwolen, przy czym problem ten przynamniej na razie
nie dotyczy znaczacej ich liczby.

Z naszych badan wynika za$, ze podstawowymi
problemami przedsiebiorcow strefowych sa w chwili
obecnej:

(i) brak mozliwosci bardziej elastycznego ksztattowania
warunkdéw zdefiniowanych w zezwoleniu
zarowno w odniesieniu do wartosci nakfadow
inwestycyjnych, jak i koniecznosci stworzenia
nowych miejsc pracy, a przede wszystkim ich
utrzymania przez okreslony czas. Co wazne,
nowelizacje przepisow strefowych z 2008 ., ktore
ukierunkowane zostaty na mozliwos¢ elastycznego
ksztattowania przywotanych warunkow
odnoszacych sie wyfacznie do przedsiebiorcow,
ktdrzy uzyskali zezwolenie po 4 sierpnia 2008 .,

a zatem w praktyce przedmiotowa nowelizacja nie
dotyczy obecnych strefowiczow;

(i) niewielkie szanse na wykorzystanie w catosci limitu
maksymalnej, przystugujacej przedsiebiorcom
pomocy publicznej. Tym samym, przedsiebiorcy
zainteresowani sa wydfuzeniem funkcjonowania
SSE. Wydtuzenie, o ktérym mowa, co prawda

miato miejsce, jednak przepisy rozporzadzen
dotyczace poszczegolnych SSE, ktore wydtuzyty
okres funkcjonowania SSE do konca 2020 r. dotycza
wytgcznie tych strefowiczow, ktorzy uzyskali
zezwolenie po 30 grudnia 2008 r.;

niejasnos¢ przepisow strefowych i podatkowych,

co wielokrotnie skutkuje trudnosciami w trakcie
ustalania wyniku podatkowego z prawidtowym
podziatem na dziatalnos¢ strefowa i pozastrefowa.

(iii

=

Majac na uwadze powyzsze,
stwierdzi¢ mozna, Zze zasadniczo
nowelizacje przepisow strefowych

z 2008 r. nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zmiany te jednak dotycza wytacznie
nowych przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskali zezwolenia strefowe po
wejsciu w zycie przedmiotowych
nowelizacji. Praktycznie nie
rozwigzuja natomiast w zaden sposéb
probleméw juz dziatajacych
przedsigbiorcow.
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Przedsiebiorcy zgtaszaja takze postulaty nowelizacji
przepisdw podatkowych. Warto bowiem zauwazyc,

ze o ile nowelizacje przepisow strefowych miaty
miejsce, trwaja rowniez prace nad kolejng ,kryzysowa”
nowelizacja, o tyle brak jest nawet projektéw
nowelizacji przepisow podatkowych (ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych), ktére
mogtyby utatwi¢ prowadzenie biezacej dziatalnosci
gospodarczej. Najwazniejsze zmiany z punktu widzenia
Jstrefowiczow”, powinny w szczegdlnosci dotyczyc
mozliwosci rozliczania straty z dziatalnosci strefowej

na zasadach ogolnych, definicji terminu poniesienia
naktadow inwestycyjnych, okreélenia wprost w ustawie
czy przychody / koszty finansowe stanowia przychody
/ koszty dziatalnosci strefowej (pozastrefowej)

oraz utatwienia rozliczer podatkowych pomiedzy
dziatalnoscia strefowa, a pozastrefowa prowadzong
przez tego samego przedsiebiorce.

Krytycznie nalezy takze odnies¢ sie do przepiséw
zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteridw, ktorych
spetnienie umozliwia objecie niektérych , gruntéw
prywatnych” specjalng strefa ekonomiczna. Warunki
bowiem, od ktorych uzalezniono objecie , terenow
prywatnych” SSE, zostaty zdefiniowane na takim
poziomie, ze w praktyce brak jest chetnych do
skorzystania z takiej mozliwosci.
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Tu jednak nalezy wskazad, iz
Ministerstwo Gospodarki zakoriczylo
juz prace nad nowym
rozporzadzeniem fagodzacym
kryteria. By¢ moze prowadzone prace
nad nowelizacja w/w rozporzadzenia
i przyjete w nich kryteria spowoduja,
ze obejmowanie SSE ,terenéw
prywatnych”, jako zacheta
inwestycyjna, znajdzie zastosowanie
réwniez w praktyce.

Mamy nadzieje, podobnie jak nasi respondenci,

ze kolejna spodziewana nowelizacja przepisow

strefowych dotyczy¢ bedzie takze dotychczasowych

inwestorow, bowiem pomoc inwestorom w przetrwaniu

spowolnienia gospodarczego w dtuzszej perspektywie

wszystkim bedzie sie opfacac. Kolejnym krokiem

powinna by¢ nowelizacja przepisow podatkowych,
by SSE pozostaty motorem polskiej gospodarki.
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Odwiedz nas na
www.deloitte.com/pl/sse

Zapraszamy na strone www.deloitte.com/pl/sse, na ktorej znajda Panstwo
wiecej informacji nt. SSE, zakres ustug strefowych Deloitte oraz publikacje
i biuletyny strefowe:

Bezpieczna strefa
Broszura Zespotu ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych

Podcast: Nowelizacja ustawy utatwi inwestycje w SSE

Nowelizacja ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych otwiera firmom
dodatkowe mozliwosci ekspansji na teren strefy

Zapraszamy do wystuchania audycji, w ktorej Marek Sienkiewicz, Menedzer
dziatu doradztwa podatkowego Deloitte, przedstawia najwazniejsze
implikacje nowelizacji ustawy dla przedsiebiorcow.

Webcast: SSE - Rozporzadzenie strefowe 2009

Zapraszamy do wystuchania webcastu nt. wptywu rozporzadzer 2008 r. na
funkcjonowanie firm (praktyczne przypadki firm strefowych) oraz nowych
propozycji Ministerstwa w zakresie nowelizacji rozporzadzen w 2009 roku.
Prowadzacy: Tomasz Konik, Dyrektor w dziale doradztwa podatkowego
Deloitte w Katowicach i Krakowie oraz Marek Sienkiewicz, Menedzer w dziale
doradztwa podatkowego Deloitte w Krakowie.

Podatki w Specjalnych Strefach Ekonomicznych

Biuletyn podatkowy

Zapraszamy do lektury biuletynu podatkowego o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych. Publikacja ta ma na celu przedstawienie popularnych
problemow, z jakim w praktyce spotykaja sie przedsiebiorcy inwestujacy na
terenie stref oraz zamierzajacy rozpocza¢ nowe inwestycje. Jednoczesnie
zwracamy w niej uwage na precedensowe rozstrzygniecia oraz nowe
inicjatywy legislacyjne w tym zakresie.
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