Polska Agencja

Inwestycjii Handlu
Grupa PFR

Warszawa, 12 sierpnia 2020 r.
Polska Agencja Inwestycji
i Handlu Spdtka Akcyjna
ul. Krucza 50
00-025 Warszawa

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn:

»Przeprowadzenie badania opinii dotyczacej przedsiebiorczosci kobiet w Polsce
i wybranych krajach europejskich” nr ref: BPR.CZP.25.37/2020/PN

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., informuje, ze wptynety wnioski o wyjasnienie tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Na odstawie art.38 ust. 2 w zwigzku z art. 38
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 z pdzn. zm.), Zamawiajgcy przesyta tres¢ zapytan wraz z odpowiedziami.

W zwigzku z ogtoszonym przetargiem na ,Przeprowadzenie badania opinii dotyczacej

przedsiebiorczosci kobiet w Polsce i wybranych krajach europejskich” mamy pytania do tresci

SIWZ.

Pytanie 1.

V WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU, PODSTAWY WYKLUCZENIA WYKONAWCY
2) skieruje do realizacji zamdwienia nastepujgce osoby.
PYTANIE:
Czy wykonawca moze podac jedng osobe spetniajgcg wszystkie warunki (kierownika
zadanie, specjaliste ds. analizy danych, specjaliste ds. kontroli badan)?
Odpowiedz: Nie, Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie 2

Tabelka ,doswiadczenie personelu” w Zatgczniku nr 3 do SIWZ
PYTANIE: w tabelce zostaty podane: Sposdb zrealizowania ustugi nalezy wymienic
CATI/ CAWI rozumiem, ze nastgpita omytka pisarska i powinno by¢: CAPI/CATI —
zgodnie z zapisami SIWZ: XIV. OPIS KRYTERIOW, KTORYMI ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE
KIEROWAL PRZY WYBORZE OFERTY, WRAZ Z PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW |
SPOSOBU OCENY OFERT

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze nie nastgpita oczywista omytka pisarska.

Zamawiajgcy natomiast doprecyzowuje okreslenie CAWI:

CAWI-(wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW)
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Pytanie nr 3 W zwigzku z prowadzonym przez Zamawiajgcego postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Przeprowadzenie badania opinii dotyczacej przedsiebiorczosci
kobiet w Polsce i wybranych krajach europejskich”; nr ref: BPR.CZP.25.37/2020/PN, na
podstawie art. 38 ust. 1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.].
Dz.U.2019.0.1843) (dalej ,Pzp”), zwracamy sie do Panstwa z wnioskiem o zmiane tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia tj.:

1. rozdz. V. WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU, PODSTAWY WYKLUCZENIA

WYKONAWXCY. PKT. 2.

1) Wykonawca wykaze sie, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
nalezycie wykonat co najmniej 1 (jedng) ustuge odpowiadajgcg swoim rodzajem
przedmiotowi zamowienia tj. polegajagcg na przeprowadzeniu badania opinii
publicznej metodg CAPI lub CATI w co najmniej 4 krajach UE na prébie 13 000
respondentdw w okresie maksymalnie do 6 (szesciu) miesiecy o wartosci nie
mniejszej niz 400 000 PLN brutto.

Wnosimy o nastepujgcg zmiane tresci:

1) Wykonawca wykaze sie, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy —w tym okresie,
nalezycie wykonat co najmniej 1

(jedng) ustuge odpowiadajgcq swoim rodzajem przedmiotowi zamdwienia tj.
polegajgcq na przeprowadzeniu badania opinii publicznej metodg CAWI lub CATI w
co najmniej 4 krajach UE na probie 13 000 respondentdw w okresie maksymalnie
do 6 (szesciu) miesiecy o wartosci nie mniejszej niz 400 000 PLN brutto.

2. rozdz. XIV. OPIS KRYTERIOW, KTORYMI ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL PRZY
WYBORZE OFERTY, WRAZ Z PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW | SPOSOBU OCENY
OFERT. PKT. 1, c. Kryterium

,Doswiadczenie personelu” 1) Kierownik Zadania.

a) 1 (jedno) miedzynarodowe badanie opinii (realizowane w minimum 12 krajach Unii
Europejskiej w okresie maksymalnie do 6 (szesciu) miesiecy) metoda CAPI
(badania ankietowe wspomagane komputerowo)

Wnosimy o nastepujgcg zmiane tresci:

1 (jedno) miedzynarodowe badanie opinii (realizowane w minimum 12 krajach Unii
Europejskiej w okresie maksymalnie do 6 (szesciu) miesiecy) metodqg CAWI.
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Z jednej strony w tresci warunku udziatu w postepowaniu wskazanym w pkt. 2. Ppkt. 1) SIWZ
sam Zamawiajgcy wskazuje, ze Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie odpowiadajgce
swoim rodzajem przedmiotowi zamoéwienia, ale w dalszej czesci opisywanego warunku,
wymaga doswiadczenia w przeprowadzeniu badania metodg CAPI, ktéra nie zostata
uwzgledniona w tresci OPZ.

Wykonawca wskazuje, ze postawiony przez Zamawiajgcego warunek udziatu w postepowaniu
oraz kryterium oceny ofert jest niezgodny z przedmiotem zamdwienia. Stosownie do art. 22
ust. 4 ustawy Pzp opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw powinien by¢ zwigzany
z przedmiotem zamodwienia i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Przepis ten
wskazuje dyrektywy postepowania przez zamawiajgcego przy dokonywaniu opisu, ktore
przede wszystkim majg zapewnic realizacje podstawowych zasad ustawy uczciwej konkurencji
i rownego traktowania, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. W szczegdlnosci, opis sposobu
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowania nie moze ogranicza¢ dostepu do
zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.

Zgodnie z przywotang zasadg proporcjonalnosci, zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposdb proporcjonalny
oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w
szczegblnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Jednoczesnie, nie mozna
dokonywac opisu warunkdw w sposdb, ktory wykracza poza realizacje celu zamowienia, tym
samym za niedopuszczalne nalezy uznaé badanie wiedzy wykonawcy, ktéra w zaden sposdb
nie jest przydatna do realizacji przedmiotu zamdwienia. Opis oceny spetniania warunkéw oraz
kryteria oceny powinny zosta¢ sformutowane w sposdb obiektywy, podyktowany specyfikg
zamowienia, jego zakresem oraz stopniem ztozonosci.

Niniejsze stanowisko poparte jest orzecznictwem Krajowej lzby Odwotawczej, ktora
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu oraz kryteria oceny ofert muszg by¢ uzasadnione wartoscig zamodwienia,
charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamodwienia. Nie
powinny one takze ogranicza¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom dajgcym rekojmie
nalezytego jego wykonania (wyrok KIO z 27 kwietnia 2017 r., KIO 697/17). Adekwatnos¢,
koniecznos¢ i wystarczalnosc to wyznaczniki zasady proporcjonalnosci, ktére muszg by¢ brane
pod uwage przy ksztattowaniu warunkow udziatu w postepowaniu (uchwata KIO z 24 kwietnia
2018 r.,, KIO/KU 15/18), Zamawiajagcy ma obowigzek oceny sytuacji rynkowej przez
zamawiajgcego przy formutowaniu warunkoéw udziatu w postepowaniu (wyrok KIO z 8 marca
2013 r., KIO 426/13). W wyroku z dnia 17 maja 2018 r. (KIO 829/18) Izba wskazata, ze warunki
udziatu w postepowaniu nie mogg by¢ zbyt wygdrowane, nieproporcjonalne, ograniczajgce
kragg wykonawcow mogacych ztozy¢ oferte. Jednoczesnie, zgodnie z wyrokiem KIO z 19
czerwca 2017 r. (KIO 1081/17, KIO 1084/17, KIO 1091/17) okreSlenie przez zamawiajgcego
warunkéw udziatu w postepowaniu powinno by¢ poprzedzone analizg specyfiki danego
postepowania, czego w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy zaniechat.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o0 zmiane tresci SIWZ w formie wskazanej powyzej.

Niniejsza zmiana pozwoli na zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych
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wykonawcow, ktérzy mogliby zostaé wyeliminowani z udziatu w postepowaniu przez
wprowadzenie nadmiernych wymagan w stosunku do przedmiotu niniejszego zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie widzi podstaw do zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia.

Preferowana technika pomiaréw (CATI lub CAWI) jest efektem trwajgcej pandemii, ktora
uniemozliwia sprawne przeprowadzenie badan metodg CAPI. Gdyby nie wspominana
przeszkoda metoda CAWI nie bytaby brana pod uwage.

Wymogi dotyczace Doswiadczenia zawarte w SIWZ sg dla Zamawiajgcego gwarancja
nalezytego wykonania zamowienia. W naszej opinii w zaden sposéb nie eliminujg z udziatu w
postepowaniu Wykonawcdw mogacych wykazac sie realizacjg w poprzednich latach duzych
projektéw badawczych na terenie UE. W oparciu o rdozne techniki zbierania danych, w tym te
(CAPI/CATI) najbardziej - w odczuciu Zamawiajgcego - potwierdzajgce wysoki stopien
przygotowania do realizacji pomiaréw na trudnym, zwtaszcza w dobie covid-19, rynku
badawczym w Europie.

Cztonek Zarzadu Prokurent
Grzegorz Stomkowski Agnieszka Siekierska- Ottowska
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