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WPROWADZENIE

W prezentowanym raporcie przedstawiono wyniki badania zrealizowanego w 2015 roku pn.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie wielkopolskim. Stanowi ono fragment
szerszego, unikatowego projektu naukowo-badawczego pt. Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w wybranych regionach Polski — analiza porownawcza, ktory swym zasiegiem ob-
jat wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, tédzkie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie. Ini-
cjatorem przedsiewziecia jest Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, koordyna-
torem projektu — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, a wspotwykonawcami — Uni-
wersytet £odzki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie i Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu.

Celami badania przedstawionego w raporcie byto rozpoznanie:

- aktualnego stanu zaangazowania kapitatu zagranicznego w wojewddztwie wielkopol-

skim, jego struktury i znaczenia dla gospodarki wojewodztwa;

- czynnikow przyczyniajgcych sie do wyboru wojewoddztwa wielkopolskiego jako miej-

sca lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ);

- zaangazowania wtadz samorzgdowych w pozyskiwanie kapitatu zagranicznego;

- ocen wsparcia inwestoréw zagranicznych przed podjeciem inwestycji i po uruchomie-

niu dziatalnosci gospodarczej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego;

- ocen atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa wielkopolskiego.

Zakresem podmiotowym badania zostaty objete jednostki samorzgdu terytorialnego
wojewodztwa wielkopolskiego (gminy) oraz przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicz-
nego majgce siedzibe na terenie wojewddztwa.

Dla realizacji celow badawczych wykorzystano wtorne i pierwotne zrodta danych. Dane
wtorne pochodzg z opracowan Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Urzedu Staty-
stycznego w Poznaniu (US w Poznaniu). Dane pierwotne zostaty zgromadzone w rezultacie
badan ankietowych przeprowadzonych z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i przedsiebiorstw.

Z prosbg o wyrazenie opinii i ocen dotyczgcych przedmiotu badania zwrécono sie do
226 gmin wojewodztwa wielkopolskiego. Specjalnie przygotowane kwestionariusze ankieto-
we przestano do urzeddéw miast i gmin drogg internetowg. Poniewaz w wyznaczonym czasie
nie uzyskano zadowalajgcej liczby wypetnionych kwestionariuszy, termin ich zwrotu zostat
wydtuzony. Jednoczesnie podjeto kwerende telefoniczng informujacag o kontynuacji badania,
a do czesci jednostek samorzgdowych powtornie wystano kwestionariusze ankietowe. W re-
zultacie otrzymano 110 poprawnie wypetnionych formularzy. Uzyskany poziom zwrotnosci
(48,7%) pozwala uzna¢, ze w czesci dotyczacej jednostek samorzadu terytorialnego wyniki
przeprowadzonego badania mozna uogolni¢ na catg zbiorowos¢ gmin wojewddztwa wielko-
polskiego.

Jako materiat wyjsciowy w ustaleniu zbiorowosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego postuzyta baza teleadresowa udostepniona przez Urzad Statystyczny w Byd-
goszczy. Porownanie liczby wyszczegodlnionych w niej przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego majacych siedzibe na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (6560) z liczbg
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podmiotow, ktore Urzad Statystyczny uwzglednia w prowadzonych przez siebie badaniach,
to jest tych, ktére ztozyty sprawozdania statystyczne (2302 podmioty), uczynito zasadnym
podjecie pracochtonnych czynnosci sprawdzenia wpisu kazdego z wymienionych w bazie
przedsiebiorstw w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Okazato sie, ze 1328 przedsiebiorstw, kto-
re ztozyty wniosek o nadanie REGON nie dokonato wpisu w KRS. Oznacza to, ze podmioty
te nie podjety dziatalnosci gospodarczej. W zaistniatej sytuacji zbiorowos¢ przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego ograniczono do 5232 jednostek, sposréd ktérych metoda
doboru celowego, uwzgledniajgc sekcje PKD, forme prawng, forme wtasnosci i miejsce lokali-
zacji siedziby przedsiebiorstwa, wyselekcjonowano 1732 podmioty (33% zbiorowosci) objete
badaniem. Do wszystkich wybranych w ten sposob przedsiebiorstw drogg pocztowa wysta-
no kwestionariusz ankietowy wraz z pismem przewodnim. Znaczna czes¢ listdw powrocita
z adnotacjg Urzedu Pocztowego ,adresat nieznany”. Gdy okazato sie, ze liczba zwrdconych
wypetnionych kwestionariuszy ankietowych jest niewielka (18), podjeto wysitek przeprowa-
dzenia rozmow telefonicznych z przedstawicielami zarzgdow przedsiebiorstw, ktore nie ode-
staty kwestionariuszy ankietowych. Proba dotarcia do przedsiebiorstw drogg bezposredniego
kontaktu byta kolejnym dziataniem, ktore doprowadzito do weryfikacji wyjsciowej bazy. Oka-
zato sie bowiem, ze czes¢ przedsiebiorstw zaprzestata prowadzenia dziatalnosci, a z czescig
nie ma zadnych mozliwosci nawigzania kontaktu, co moze swiadczyc¢ o tym, ze takze i one nie
prowadzg dziatalnosci. Ostatecznie udato sie nawigzac kontakt z 396 przedsiebiorstwami. Po
rozmowach telefonicznych (czesto wielokrotnych) tacznie 41 przedsiebiorstw odestato pra-
widtowo wypetnione kwestionariusze. Oznacza to, ze ankiety wypetnito niespetna 2,4% spo-
$réd 1732 przedsiebiorstw pierwotnie zakwalifikowanych do badania oraz 10,4% sposréd 396,
z ktorymi udato sie nawigzac kontakt. Autorzy raportu zwracajg uwage, ze wyniki dotyczgce
tej czesci badania nie posiadajg waloru reprezentatywnosci. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna jednak powiedziec, iz sg bliskie stanom rzeczywistym.



WNIOSKI Z BADANIA

1. PRZEDSIEBIORSTWA Z UDZIALEM KAPITAEU ZAGRANICZNEGO
W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM

W 2013 roku wojewodztwo wielkopolskie zajeto czwarte miejsce w Polsce pod wzgledem
liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i trzecie pod wzgledem wartosci
posiadanego przez nie podstawowego kapitatu zagranicznego. Przedsiebiorstwa z udzia-
tem kapitatu zagranicznego zlokalizowane na terenie Wielkopolski stanowity 8,8% wszyst-
kich w kraju (2 302 podmioty sposrod 26 128 przedsiebiorstw biorgcych udziat w badaniach
GUS) i koncentrowaty 8,3% catosci podstawowego kapitatu zagranicznego tych podmiotow
(15 648,0 mln PLN z 188 2431 mln PLN w skali kraju). W poréwnaniu z 1999 rokiem liczba
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w Wielkopolsce wzrosta o 83,0%, a war-
tos¢ podstawowego kapitatu zagranicznego skupionego w tych podmiotach zwiekszyta sie
ponad 3,5-krotnie. Najwiekszy wzrost liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w wojewodztwie wielkopolskim odnotowano w 2008 roku, kiedy funkcjonowaty 1923
takie firmy, tj. 29,2% (435 podmiotow) wiecej niz w roku 2007. W kolejnych latach, gtownie na
skutek ujawnienia sie kryzysu ekonomicznego, ktory w sposob szczegolny dotknat panstwa
o wysokim stopniu otwartosci gospodarek, intensywnie uczestniczgce w handlu miedzyna-
rodowym i miedzynarodowych przeptywach kapitatu, dynamika wzrostu liczby podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego ostabta. W catym analizowanym okresie (1999-2013)
wartos¢ podstawowego kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewodztwie wielkopol-
skim zwiekszata sie sredniorocznie o blisko 10,0%, przy czym dynamika wzrostu jego wartosci
wykazywata tendencje malejgcg. W latach 2000, 20011 2002 w stosunku do lat poprzednich
wartos¢ kapitatu zagranicznego w badanych przedsiebiorstwach zwiekszata sie odpowiednio
0 26,6%,15,8% i 21,3%, natomiast w pozniejszym okresie (2003-2013) wahata sie w grani-
cach od 2,6% w roku 2006 wzgledem roku 2005 do 12,9% w roku 2004 w poréwnaniu z ro-
kiem 2003. Wynika z tego, ze wiele duzych inwestycji, ktére wzmocnity pozycje gospodarczg
regionu zrealizowano w Wielkopolsce juz w poczatkowej fazie procesu transformacji gospo-
darczej. Srednio na jedno przedsiebiorstwo z udziatem kapitatu zagranicznego w Wielkopol-
sce przypadato 6,8 mln PLN podstawowego kapitatu zagranicznego.

2.STRUKTURA KAPITALU ZAGRANICZNEGO W WOJEWODZTWIE
WIELKOPOLSKIM

W 2013 roku kapitat zagraniczny zaangazowany w spotkach w wojewddztwie wielkopolskim
pochodzit z 69 krajow, w tym przede wszystkim z panstw Unii Europejskiej (ponad 86,0%
catkowitej wartosci kapitatu). Najwiecej kapitatu zagranicznego ulokowali w wojewodztwie
wielkopolskim udziatowcy z Niemiec (26,0%) i Holandii (24,6%), a w dalszej kolejnosci takze
z Francji (8,3%), Belgii (6,0%) i Wielkiej Brytanii (4,3%).
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Ponad potowa (52,2%) kapitatu zagranicznego zaangazowanego w wojewodztwie wiel-
kopolskim, zostata ulokowana w podmiotach zajmujgcych sie przetworstwem przemysto-
wym. Najwiekszych inwestycji dokonywano przede wszystkim w przemysle elektromaszy-
nowym i branzach powigzanych z przemystem srodkow transportu, jak rowniez w przemysle
spozywczym, chemicznym i farmaceutycznym oraz meblarskim. Niemal 23,0% kapitatu za-
granicznego ulokowano w przedsiebiorstwach trudnigcych sie handlem i naprawg pojazddow
samochodowych, a odpowiednio prawie 6,3% oraz 5,0% w sekcjach: obstuga rynku nierucho-
moscioraz transport i gospodarka magazynowa. Udziat kapitatu zagranicznego zaangazowa-
nego w przedsiebiorstwach z pozostatych sekcji nie przekraczat 5,0% wartosci ogotem kapi-
tatu zagranicznego skupionego w Wielkopolsce.

3.MIEJSCE PRZEDSIEBIORSTW Z UDZIALEM KAPITAEU
ZAGRANICZNEGO W GOSPODARCE WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Miejsce przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w gospodarce wojewddztwa
wielkopolskiego oceniono analizujgc ich zasoby kapitatowe, wielkos¢ zatrudnienia, aktyw-
nos¢ inwestycyjng oraz podstawowe wyniki finansowe w porownaniu z przedsiebiorstwa-
mi bez udziatu kapitatu zagranicznego. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
stwierdzi¢, ze:

- zlokalizowane na terenie wojewddztwa wielkopolskiego przedsiebiorstwa z udzia-
tem kapitatu zagranicznego dysponujg relatywnie duzymi zasobami kapitatowymi,
ktére w catym analizowanym okresie zwiekszaty sie; w 2013 roku udziat kapitatu za-
granicznego w wartosci kapitatu podstawowego przedsiebiorstw w wojewddztwie
wielkopolskim wynosit 92,7%, a w 83,9% podmiotow z udziatem kapitatu zagranicz-
nego kapitat wniesiony przez udziatowcow zagranicznych przewyzszat 50% kapitatu
podstawowego;

- przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego sg wazng grupg pracodawcow
w wojewodztwie wielkopolskim; wedtug stanu na koniec 2013 roku w wojewodztwie
wielkopolskim w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudnionych byto
233,6 tys. 0sob, tj. 38,5% ogotu pracujgcych w tym wojewddztwie; mimo, ze w struk-
turze podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug klas wielkosci przewa-
zaty mikroprzedsigbiorstwa (59,4% wszystkich podmiotow z udziatem kapitatu za-
granicznego w Wielkopolsce), zatrudnionych w nich byto zaledwie 1,1% ogotu pracu-
jacych w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego; 79,0% tacznej liczby pracujg-
cych w tego typu podmiotach znajdowato zatrudnienie w przedsiebiorstwach duzych;
oznacza to, ze w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewo6dz-
twie wielkopolskim wystepuje polaryzacja struktury zatrudnienia, z jednej strony prze-
jawiajgca sie koncentracjg duzej liczby zatrudnionych w stosunkowo nielicznej grupie
podmiotow najwiekszych, a z drugiej rozproszeniem niewielkich zasobdw pracy w zna-
czacej liczbie podmiotow matych;



- przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig wazng grupe inwesto-
row w wojewddztwie wielkopolskim; swiadczy o tym wartos¢ ponoszonych przez nie
naktaddw inwestycyjnych ogdtem i w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo oraz tzw.
intensywnos¢ inwestowania mierzona relacjg wartosci wydatkdw inwestycyjnych na
pozyskanie aktywow trwatych do wartosci przychoddw z catoksztattu dziatalnosci;
w 2013 roku podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego w Wielkopolsce w pozy-
skanie aktywow trwatych zainwestowaty 8 633 mln PLN, co stanowito 79,8% nakta-
dow przeznaczonych na pozyskanie aktywow trwatych przez wszystkie przedsiebior-
stwa w wojewddztwie wielkopolskim (z i bez udziatu kapitatu zagranicznego); wartosc
wydatkow inwestycyjnych na pozyskanie srodkow trwatych przypadajgca na 1 spotke
z udziatem kapitatu zagranicznego wynosita 7,4 mln PLN w porownaniu z 0,4 mln PLN
w przedsiebiorstwach bez udziatu tego kapitatu; w latach 2002-2013 przecietny po-
ziom intensywnosci inwestowania w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
zatrudniajgcych 10 i wiecej 0sob ksztattowat sie w wojewodztwie wielkopolskim na po-
ziomie 6,0% i byt okoto 2,5-krotnie wyzszy niz w spotkach bez udziatu kapitatu za-
granicznego; aktywnos¢ inwestycyjna analizowanych podmiotow gospodarczych byta
w duzej mierze determinowana czynnikami koniunkturalnymi;

- w latach 2004-2013 przychody z catoksztattu dziatalnosci w spotkach z udziatem ka-
pitatu zagranicznego w wojewodztwie wielkopolskim zwiekszyty sie ponad 2,5-krotnie,
0siggajac w ostatnim badanym roku wartos¢ 187 205 min PLN i wskazujgc na zwiek-
szenie skali dziatalnosci prowadzonej przez analizowang grupe podmiotow;

- w zwigzku z wyzszymi wydatkami inwestycyjnymi (nawet w zestawieniu z wysoki-
mi wartosciami wynikow finansowych), w 2013 roku relatywnie mniej przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego niz bez udziatu tego kapitatu wypracowato zysk
netto, notujac, przy ogolnie dobrej kondycji finansowej, nizszg rentownos¢ obrotow;
wartos¢ zysku netto w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo byta jednak wyzsza w spot-
kach z udziatem kapitatu zagranicznego; obserwowane po 2008 roku (tj. po ujawnie-
niu sie symptomow kryzysu gospodarczego) pogorszenie efektywnosci gospodaro-
wania, w wiekszym stopniu dotyczyto podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego,
co najprawdopodobniej wynikato z wiekszego niz w przedsiebiorstwach rodzimych
ostabienia sktonnosci do inwestowania i rozwijania skali dziatalnosci w obliczu

towarzyszgcego kryzysowi spadku popytu.

4. CZYNNIKI ZACHECAJACE | ZNIECHECAJACE DO DOKONANIA
INWESTYCJINA TERENIE WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
W SWIETLE OPINII PRZEDSIEBIORSTW | JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Jednostki samorzadu terytorialnego najczesciej oceniaty atrakcyjnos¢ inwestycyjng woje-
wodztwa wielkopolskiego jako srednig, a przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagraniczne-
go jako wysoka. Wyniki przeprowadzonego badania $wiadczg pozytywnie o mozliwosciach
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przyciggniecia zagranicznych inwestorow do regionu, przy czym tak korzystna opinia przed-
siebiorstw o warunkach do inwestowania w wojewodztwie wielkopolskim moze wynikac
z faktu, ze wiekszosc respondentow prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zachodniej czesci
Wielkopolski, oferujgcej dobrze rozwiniety infrastrukture transportowa, dostep do weztow
autostradowych, site roboczg o wysokich kwalifikacjach, sprawng obstuge w sferze otoczenia
biznesu, a czesto takze zachety inwestycyjne w tworzonych specjalnych strefach ekonomicz-
nych i parkach technologicznych.

Zarowno przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele samorzgdow gminnych wsrod czynnikow
zachecajgcych do dokonania inwestycji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wymieniali
najczesciej: potozenie geograficzne, sprzyjajgce otoczenie biznesu, kwalifikacje sity roboczej
oraz stan infrastruktury transportowej. Poza jakoscig sity roboczej, ktdrg obie grupy respon-
dentdw ocenity niemal jednakowo, wieksze znaczenie wymienionym czynnikom przypisywali
jednak urzednicy gminni. Ponadto, w opinii samorzadow waznymi czynnikami stymulujgcymi
inwestycje zagraniczne byty: mozliwos¢ wspdtpracy z lokalnymi przedsigbiorstwami (67,3%
wskazan), nastawienie lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji (53,6%) oraz dostep
do osrodkow naukowo-badawczych (54,5%). Przedsiebiorcy eksponowali z kolei w wigkszym
stopniu znaczenie typowych czynnikow zasobowo-kosztowych, takich jak kwalifikacje sity
roboczej i stan infrastruktury transportowe;.

Wsrod czynnikow zniechecajgcych do dokonania inwestycji na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego zaréwno przedsiebiorcy zagraniczni, jak i przedstawiciele samorzgdow naj-
czesciej wskazywali ceny nieruchomosci, ceny najmu/dzierzawy, lokalne zachety podatkowe
oraz stope bezrobocia, a wiec czynniki w duzej mierze niezalezne od gminy. W opinii inwe-
storow inne istotne czynniki ograniczajgce naptyw kapitatu do wojewddztwa wielkopolskiego
wynikaty z niedostatecznego wywigzywania sie samorzgdow ze swoich zadan i powinnosci.
Byty nimi: jakosc¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach, stan praworzgdnosci oraz aktywnosc sa-
morzgdu na rzecz pomocy inwestorom. Przedstawiciele JST, nie dostrzegajac tego problemu
lub nie bedac swiadomymi opinii inwestorow, wiekszg wage niz wtasnym dziataniom przypi-
sywali dostepowi do zasobow naturalnych oraz kwalifikacjom sity robocze;.

5.DETERMINANTY WYBORU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
JAKO MIEJSCA LOKALIZACJI INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

W opinii inwestoréw zagranicznych najistotniejszym czynnikiem, determinujgcym wybor
wojewddztwa wielkopolskiego jako miejsca lokalizacji ich inwestycji, byto dogodne potozenie
geograficzne wynikajgce z tranzytowego potozenia wojewddztwa, zarowno w skali kraju, jak
i Europy, a w dalszej kolejnosci kwalifikacje sity roboczej, otoczenie biznesu, stan infrastruk-
tury transportowej oraz chtonnosc rynku. Wsrdd mniej waznych czynnikow determinujgcych
podjecie inwestycji w wojewodztwie wielkopolskim badani przedsiebiorcy wymieniali m.in.:
stan praworzgdnosci, jakos¢ i sprawnosc¢ obstugi w urzedach, ceny nieruchomoscii dostep do
zasobow naturalnych.



6.0CENA PRZYGOTOWANIA WEADZ SAMORZADOWYCH
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO DO WSPOtPRACY
Z PRZEDSIEBIORSTWAMI Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Wtadze samorzgdowe wojewddztwa wielkopolskiego bardzo korzystnie ocenity swoje przy-
gotowanie do wspdtpracy z inwestorami zagranicznymi, co moze by¢ dobrym prognostykiem
odnosnie naptywu kapitatu zagranicznego do wojewddztwa. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze sa-
moocena JST byta wyzsza w pordéwnaniu z ocenami przedsigbiorstw. Pozytywnie (,dobrze”
i ,bardzo dobrze”) swoje przygotowanie do wspotpracy z inwestorami ocenito tgcznie 78,2%
przedstawicieli wtadz samorzgdowych, przy czym opinia ta znalazta potwierdzenie tylko
wsrod 60,0% ankietowanych przedsiebiorstw.

7. ZNACZENIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
DLA WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

W opiniach przedstawicieli samorzgdow przewaza pozytywna ocena wptywu dziatalnosci
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego na rozwoj lokalny. Wedtug responden-
tow, naptyw BIZ pobudza lokalng gospodarke, szczegdlnie pozytywnie oddziatujgc na rynek
pracy. Poza wzrostem zatrudnienia i wydajnosci pracy, za najwazniejsze korzysci wynikajgce
z dziatalnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego urzednicy gminni uznali:
ozywienie gospodarcze, wzrost konkurencyjnosci gminy, poprawe standardu zycia ludnosci
oraz podnoszenie kwalifikacji kadr w regionie. Do innych pozytywnych efektéw naptywu ka-
pitatu zagranicznego zaliczyli rowniez: transfer nowoczesnych rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych; transfer nowoczesnych technologii, wiedzy i umiejetnosci w obszarze organi-
zacji i zarzadzania; wzrost kooperacji przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym z firmami
lokalnymi i rozwdj kontaktow zagranicznych.

Odnoszac sie do zagrozen, jakie dziatalnosc przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego przynosi JST, wsrod najistotniejszych, urzednicy gminni wymienili tworzenie silnej
lub stosowanie nieuczciwej konkurencji wobec lokalnych przedsiebiorcow, co moze dopro-
wadzic¢ do wystgpienia lokalnego monopolu firmy zagranicznej. Przedstawiciele samorzgdow
dostrzegli takze ryzyko pogorszenia stanu srodowiska naturalnego w wyniku wprowadzenia
do kraju lokaty ,brudnych technologii” niemozliwych do stosowania w krajach macierzystych
inwestordw oraz mozliwos¢ wystgpienia zjawiska transferu wysoko kwalifikowanej kadry lo-

kalnej do centrali firm zagranicznych (tzw. drenaz mdzgow).

8. AKTYWNOSC JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO NA RZECZ POZYSKIWANIA
KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Rozwoj przedsiebiorczosci na terenie danej gminy wymaga podjecia aktywnosci ze strony jej
wtadz lokalnych. Niestety, az 60,0% badanych urzednikdw gmin wojewddztwa wielkopolskie-
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go uznato, ze inwestor powinien sam nawigza¢ kontakt z urzedem gminy. Taki wynik budzi
obawe o liczbe i jakos¢ dziatan podjetych na terenie gmin, prowadzgcych do wzrostu przed-
siebiorczosci dzieki pozyskaniu inwestora z ,zewnatrz”. Wywotany tym faktem niepokdj tago-
dzi nieco spostrzezenie, ze w przypadku wiekszosci ankietowanych JST, biernemu oczekiwa-
niu towarzyszyty takze formy aktywnego poszukiwania informacji o potencjalnych inwesto-
rach z zagranicy, najczesciej w Internecie i prasie oraz podczas spotkan, konferencji i wystaw.
Za zastanawiajgce nalezy uznac to, ze zrodta informacji o inwestorach, ktore powinny byc
bardzo przydatne dla przedstawicieli samorzadow (wyspecjalizowane instytucje rzgdowe, fir-
my doradcze), w rzeczywistosci byty przez nich wykorzystywane marginalnie. Tylko nieliczni
urzednicy gminni, jako szczegolnie istotne zrodta informacji o potencjalnych inwestorach za-
granicznych, wskazywali: Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ) oraz
Centra Obstugi Inwestora i Eksportera (COliE).

Zdaniem respondentdw, fachowa i sprawna obstuga inwestorow jest rownie wazna jak
ich wyszukiwanie. O nadaniu wysokiej rangi relacjom nawigzanym z zagranicznymi przedsie-
biorcami swiadczy¢ moze fakt, ze w blisko 60,0% badanych jednostek za obstuge inwestorow
zagranicznych odpowiedzialny jest prezydent, burmistrz lub wojt. W co trzeciej badanej jed-
nostce za kontakty z inwestorami odpowiedzialny jest jeden pracownik, a w co pigtej wydzie-
lony zespdt pracownikow.

9.OCENA SKUTECZNOSCI INSTRUMENTOW STOSOWANYCH PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO NA RZECZ PODNOSZENIA ATRAKCYJNOSCI
INWESTYCYJNEJ

Biorgc pod uwage z jednej strony ograniczone mozliwosci finansowe gmin, a z drugiej rosna-
cg konkurencje o pozyskanie inwestora, szczegodlnie istotna staje sie kwestia wyboru i oceny
skutecznosci instrumentdéw podnoszgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjng gmin. Za najbardziej
efektywne instrumenty przedstawiciele JST uznali: przychylne nastawienie urzednikéw do
inwestora i inwestycji, dbatosc o statg poprawe wizerunku gminy oraz wysoka jakosc¢ i spraw-
nosc obstugi w urzedach. Sga to instrumenty, ktore wigzg sie z kwalifikacjami i umiejetnoscia-
mi kadry zatrudnionej w urzedzie gminy i ktére w stosunkowo prosty sposob, bez znaczacych
naktaddw czasu i srodkow finansowych, mozna doskonali¢, np. poprzez szkolenia. Wysoka
ranga nadana tym czynnikom swiadczy o swiadomosci urzednikow gminnych co do znacze-
nia ich pracy oraz postaw w kreowaniu oceny poziomu atrakcyjnosci gminy w oczach poten-
cjalnych inwestorow.

W opinii urzednikow wielkopolskich gmin, kolejnymi skutecznymi instrumentami pod-
noszacymi atrakcyjnos¢ inwestycyjng byty: ulepszenie stanu infrastruktury transportowej
i uzbrajanie terenu pod inwestycje, jak rowniez uporzgdkowany stan prawny lokalnych grun-
tow przeznaczonych do sprzedazy, pomoc inwestorom w znalezieniu taniej lokalizacji lub za-
tatwieniu formalnosci zwigzanych z procedurg inwestycyjng. W kontekscie oceny skutecz-
nosci instrumentow stosowanych na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
przedstawiciele samorzgdow jako relatywnie wazne wskazali takze dbatos¢ o dobry stan $ro-



dowiska naturalnego oraz dobre warunki spedzania wolnego czasu i wypoczynku. Dowodzi
to, ze podejmujgc decyzje o lokalizacji nowego przedsiewziecia, oprocz wzgledow kosztowych
i logistycznych, inwestorzy coraz wiekszg wage przywigzujg do jakosci srodowiska natural-
nego, w ktdérym bedg funkcjonowac oraz atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci.

10. OCENA POMOCY INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH
ORAZ INSTYTUCIJI OTOCZENIA BIZNESU NA RZECZ ,PRZYCIAGANIA”
INWESTOROW DO WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

W odniesieniu do pomocy $wiadczonej przez instytucje rzgdowe oraz ze sfery otoczenia biz-
nesu przedstawiciele samorzgdow najczesciej udzielali odpowiedzi ,bez znaczenia” i ,brak po-
mocy/utrudnienie”, co $wiadczy niekorzystnie o wspotpracy urzeddw gmin z tymi podmiota-
mi. Korzystniej oceniono dziatalnos¢ Urzedow: Marszatkowskiego, Wojewddzkiego i Staro-
stwa Powiatowego. Mozna przypuszczac, ze niska ocena wystawiona instytucjom panstwo-
wym powotanym w celu promocji gmin na rzecz pozyskiwania kapitatu zagranicznego, moze
wynikac z ogolnego charakteru ich dziatan.

Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego dokonaty oceny pomocy instytucji
rzgdowych, samorzadowych i otoczenia biznesu przed i po rozpoczeciu dziatalnosci gospo-
darczej w wojewodztwie wielkopolskim. Wiekszos¢ ankietowanych przedsiebiorcow byta zda-
nia, ze wsparcie instytucji rzgdowych, samorzgdowych i otoczenia biznesu okazane im przed
podjeciem dziatalnosci gospodarczej w wojewodztwie wielkopolskim, nie miato znaczenia.
Byto to szczegolnie widoczne w odniesieniu do instytucji rzgdowych (ministerstw, urzedow
centralnych i ambasad RP) oraz takich podmiotéw otoczenia biznesu, jak: COIliE, PAIiIZ, pol-
skie izby gospodarcze i specjalne strefy ekonomiczne. Wyzej zostata oceniona pomoc $wiad-
czona na rzecz inwestorow przez starostwa powiatowe oraz urzedy gmin i miast. Na uwa-
ge zastuguje fakt, ze badani inwestorzy zagraniczni wsparcie udzielone przez te instytucje
przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej w wojewoddztwie wielkopolskim ocenili wyzej
niz sami przedstawiciele JST, mniej korzystnie odnoszgc sie do dziatalnosci Urzedu Marszat-
kowskiego i Wojewddzkiego. Rdéwnie stabo lub stabiej niz pomoc oferowang przez instytu-
cje rzadowe oraz podmioty otoczenia biznesu przed dokonaniem inwestycji, badani przedsie-
biorcy ocenili wsparcie $wiadczone na ich rzecz juz po uruchomieniu dziatalnosci. Korzystniej
niz przed podjeciem inwestycji oceniono natomiast wsparcie ze strony starostw powiatowych
oraz urzedow gmin i miast. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzic, ze wiekszego wspar-
cia zaroéwno przed, jak i po uruchomieniu dziatalnosci w wojewodztwie wielkopolskim, udzie-
lajg inwestorom instytucje lokalne niz funkcjonujgce na szczeblu centralnym lub zlokalizowa-
ne w kraju lokaty inwestora zagranicznego.
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku w wojewodztwie wielkopolskim zarejestrowa-
nych byto 7060 spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego, co stanowito 1,7% wszystkich pod-
miotoéw gospodarki narodowej i 16,6% ogotu spétek prawa handlowego wpisanych do reje-
stru REGON na terenie wojewodztwa (Biuletyn statystyczny wojewddztwa wielkopolskiego
Il kwartat 2015 roku, US w Poznaniu, Poznan 2015). W 2013 roku opublikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny (GUS) dane dotyczace dziatalnosci przedsiebiorstw z udziatem kapita-
tu zagranicznego byty dostepne dla 2302 przedsiebiorstw, ktore wziety udziat w badaniach
GUS. Od zmiany podziatu terytorialnego Polski i wyodrebnienia 16 wojewodztw, tj. od 1999
roku liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w Wielkopolsce zwiekszyta
sie 0 83,0%, a wartos¢ podstawowego kapitatu zagranicznego skupionego w tych podmiotach
wzrosta z 4 272, mln PLN do 15 648,0 mln PLN, tj. ponad 3,5-krotnie (wykres 1). W catym
analizowanym okresie (1999-2013) warto$¢ podstawowego kapitatu zagranicznego zwiek-
szata sie Sredniorocznie o blisko 10,0%, przy czym dynamika wzrostu jego wartosci wykazy-
wata tendencje malejgca. W latach 2000, 20011 2002 w stosunku do lat poprzednich, wartos¢
kapitatu zagranicznego w badanych przedsiebiorstwach zwiekszata sie odpowiednio 0 26,6%,
15,8% i 21,3%, natomiast w pdzniejszym okresie (2003-2013) wahata sie w granicach od 2,6%
w roku 2006 wzgledem roku 2005 do 12,9% w roku 2004 w poréwnaniu z rokiem 2003. Z po-
wyzszego wynika, ze wiele duzych inwestycji, ktoére wzmocnity pozycje gospodarczg regionu
zrealizowano w Wielkopolsce juz w poczatkowej fazie procesu transformacji gospodarcze;.
W strukturze kapitatu zagranicznego wedtug sekcji PKD najwiekszy, okoto 35-procentowy

udziat, miaty wéwczas inwestycje w przetworstwo przemystowe'.

Wykres 1. Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i zmiany wartosci tego
kapitatu w wojewddztwie wielkopolskim w latach 1999-2013
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Zrédto: Dziatalnos$¢ gospodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 1999 roku, GUS, Warszawa 2000;
Dziatalnos¢ gospodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2000 roku, GUS, Warszawa 2001; Dziatal-
nosc¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2001 roku, GUS, Warszawa 2002; Dziatalnosc¢ go-
spodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2002 roku, GUS, Warszawa 2003; Bank Danych Lokalnych,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.ntml?p_name=indeks, 9.11.2015r.; obliczenia wtasne.
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Najwiekszy wzrost liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w woje-
wodztwie wielkopolskim odnotowano w 2008 roku, kiedy funkcjonowaty 1923 takie firmy,
tj. 29,2% (435 podmiotow) wiecej niz w roku 2007. W kolejnych latach, gtownie na skutek
ujawnienia sie kryzysu ekonomicznego, ktéry w sposob szczegdlny dotknat panstwa o wyso-
kim stopniu otwartosci gospodarek, intensywnie uczestniczgce w handlu miedzynarodowym
i miedzynarodowych przeptywach kapitatu, dynamika wzrostu liczby podmiotow z udziatem
kapitatu zagranicznego ostabta. W latach 2008-2013 w wojewodztwie wielkopolskim przy-
byto 379 takich przedsiebiorstw.

W 2013 roku wojewodztwo wielkopolskie zajeto czwarte miejsce w Polsce pod wzgledem
liczby przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i trzecie pod wzgledem wartosci
posiadanego przez nie podstawowego kapitatu zagranicznego. Wiecej podmiotow gospodar-
czych o takiej formie wtasnosci zarejestrowano jedynie w wojewodztwie mazowieckim (10098
przedsiebiorstw), slagskim (2388 przedsigbiorstw) i dolnoslgskim (2370). Wiekszy podstawo-
wy kapitat zagraniczny posiadaty z kolei podmioty majgce swojg siedzibe w wojewddztwie ma-
zowieckim (93 014,6 mln PLN) i dolnoslaskim (16 136,3 mln PLN). Przedsiebiorstwa z udziatem
kapitatu zagranicznego zlokalizowane na terenie Wielkopolski (2302) stanowity 8,8% wszyst-
kich w kraju i koncentrowaty 8,3% catosci podstawowego kapitatu zagranicznego tych pod-
miotow (mapa 1; Dziatalnosc gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2013 roku,
GUS, Warszawa 2014). Srednio na jedno przedsiebiorstwo z udziatem kapitatu zagranicznego
w Wielkopolsce przypadato 6,8 mln PLN podstawowego kapitatu zagranicznego.

Wedtug Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg i Centrum Europejskich Studiéw Re-
gionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, wojewddztwo wielkopolskie jest zali-
czane do grupy regionow o najwyzszej w Polsce atrakcyjnosci inwestowania. Za szczegol-
nie atrakcyjne miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarczej uznawane sg najwieksze i duze
miasta regionu, takie jak: Poznan, Leszno, Pita, Gniezno, Koto, Ostrow Wielkopolski, Kalisz,
Szamotuty, Wrzesnia, Koscian, Chodziez, Stupca, Turek, Gostyn, Krotoszyn i Ostrzeszow.
Do istotnych czynnikow determinujacych atrakcyjnosc¢ inwestycyjng wojewddztwa wielko-
polskiego zalicza sie wielkosc i jakos¢ zasobdw pracy, chtonnosc i perspektywy rozwoju ryn-
ku lokalnego, dostepnosc¢ transportows, rozwinietg infrastrukture gospodarczg oraz ogolny
poziom rozwoju gospodarki.

Wsrod najwiekszych inwestordw zagranicznych w Poznaniu i Wielkopolsce mozna wy-
mieni¢: Alcatel, Amazon, Beiersdorf AG, Jeronimo Martins Dystrybucja Sp. z o0.0., Philips
Lighting Poland S.A., Volkswagen AG, Bridgestone Poznan Sp. z 0.0., Solaris Bus and Coach
S.A,, Centrum kompetencyjne Open Text, Hempel, EDP Renewables, Glaxo-SmithKline, Sam-
sung Electronics Poland Manufacturing Sp. z o.0., Joskin Polska, Telcordia Arvato Services
Polska, Centrum Ustug Ksiegowych MAN, Centrum Innowacji Microsoft, Centrum Ustug Fi-
nansowych Carlsberg, Exide Technologies, Honda, Franklin Templeton Investments, Nestle,
Intermarsche, PERNOD RICARD, SABMiller PLC, Unilever, Stollwerck GmbH i Wrigley.



Mapa 1. Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i natezenie tego kapitatu
w Polsce w podziale na wojewddztwa (stan na koniec 2013 roku)
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Zrédto: Dziatalnos¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w 1999 roku, GUS, Warszawa 2000;
Dziatalnos¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2000 roku, GUS, Warszawa 2001; Dziatal-
nosc¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2001 roku, GUS, Warszawa 2002; Dziatalnosc¢ go-
spodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2002 roku, GUS, Warszawa 2003; Bank Danych Lokalnych,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.ntml?p_name=indeks, 9.11.2015r.; obliczenia wtasne.
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W 2013 roku wartosc¢ kapitatu zagranicznego zaangazowanego w spotkach w wojewddztwie
wielkopolskim wynosita 15 648,0 mln PLN. Kapitat ten pochodzit z 69 krajow, w tym przede
wszystkim z panstw Unii Europejskiej (ponad 86,0% catkowitej wartosci kapitatu). Najwiecej
kapitatu zagranicznego ulokowali w wojewodztwie wielkopolskim udziatowcy z Niemiec i Ho-
landii (wykres 2). Z Niemiec pochodzito 1063 udziatowcow, tj. 34,1% wszystkich w wojewddz-
twie, a wartos¢ wniesionego przez nich kapitatu wynosita 4 072,6 mln PLN, czyli 26,0% ogdtu
kapitatu zagranicznego zaangazowanego w regionie. Zaledwie okoto 224 mln PLN mniej ulo-
kowali w wojewoddztwie wielkopolskim udziatowcy z Holandii. W 2013 roku byto ich 374, a wiec
0 2/3 mniej niz niemieckich, ale zrealizowane przez nich inwestycje (3 848,7 mln PLN) stano-
wity 24,6% wszystkich dokonanych w tym roku w regionie. Stosunkowo duzy udziat w struktu-
rze kapitatu zagranicznego w wojewddztwie wielkopolskim miat rowniez kapitat francuski, bel-
gijskiibrytyjski. gczna wartosc kapitatu francuskiego ulokowanego w Wielkopolsce osiggne-
ta w 2013 roku niemal 1300 mln PLN, belgijskiego przewyzszyta 936 mln PLN, a brytyjskiego
wyniosta 678,5 mln PLN, tj. odpowiednio 8,3%, 6,0% i 4,3% catosci kapitatu zagranicznego
zaangazowanego w wielkopolskich spotkach. Mniejszymi udziatami w strukturze podstawo-
wego kapitatu zagranicznego w wojewodztwie wielkopolskim (od 2,0% do 3,7% kapitatu zagra-
nicznego ogotem) odznaczali sie udziatowcy z Danii, Szwecji, Hiszpanii, Cypru i Luksemburga.

Ponad potowa (52,2%) kapitatu zagranicznego zaangazowanego w wojewodztwie wiel-
kopolskim zostata ulokowana w podmiotach zajmujgcych sie przetworstwem przemysto-
wym, a 22,8% w przedsiebiorstwach trudnigcych sie handlem i naprawg pojazdow samocho-
dowych (wykres 3). Najwiekszych inwestycji dokonywano przede wszystkim w przemysle
elektromaszynowym i branzach powigzanych z przemystem srodkow transportu, w przemy-
$le spozywczym, chemicznym i farmaceutycznym oraz meblarskim. W 2013 roku odpowied-
nio 6,3% oraz 5,0% kapitatu zagranicznego ulokowano w sekcjach: obstuga rynku nierucho-
mosci; transport i gospodarka magazynowa, a po 3,0% w sekcjach: budownictwo; dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna.

Wykres 2. Struktura kapitatu zagranicznego wedtug kraju pochodzenia udziatowcow (stan
na 31.12.2013 roku)

Pozostate
17,5%
Luksemburg
Cypr 2,0%
2,0%

Niemcy
26,0%

Hiszpania

Szwecja
3,2%

Dania
3,7%

WIk. Brytania
4,3%

Belgia /Francjaj

6,0% 8,3%

Holandia
24,6%

Zrédto: Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie wielkopolskim w 2013
roku, US w Poznaniu, Poznan 2015; obliczenia wtasne.
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Woykres 3. Struktura podstawowego kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach z udzia-
tem tego kapitatu w wojewddztwie wielkopolskim wedtug sekcji PKD (stan na
31.12.2013 roku)

Dziatalnosc Pozostate sekcje
profesjonalna, 7.3% Przetworstwo
naukowa i techniczna przemystowe
Obstuga rynku 3.0% / 52.2%

nieruchomosci
6,3% \

Informacjai .

komunikacja
0,4% /

Transport i
gospodarka
magazynowa
5,0%

Handel; naprawa/
pojazdow
samochodowych
22,8%

Budownictwo/

3,0%

Zrédto: Dziatalnoé¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie wielkopolskim w 2013
roku, US w Poznaniu, Poznan 2015; obliczenia wtasne.

Aby zaoferowac inwestorom dogodne warunki lokaty kapitatu i wykorzystac¢ potencjat
gospodarczy regionu w wojewddztwie wielkopolskim, utworzono specjalne strefy ekono-
miczne i parki inwestycyjne. Na przyktad na terenie Sremskiego Parku Inwestycyjnego, in-
westorom oferuje sie korzystne rozwigzania z zakresu polityki podatkowej, atrakcyjne tereny
dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i stabilng polityke cenowg w zakresie ustug komu-
nalnych. Grodziska Strefa Przemystowa, dzieki bezposredniej bliskosci miasta oraz potozeniu
w sgsiedztwie drogi krajowej Poznan — Zielona Gora, stata sie z kolei atrakcyjnym miejscem
dla lokalizacji inwestycji w zakresie przetwdrstwa spozywczego. Ponadto, na obszarze wo-
jewodztwa wielkopolskiego funkcjonujg podstrefy pieciu Specjalnych Stref Ekonomicznych
(SSE): Kamiennogorskiej SSE, Kostrzynsko — Stubickiej SSE, £ddzkiej SSE, Pomorskiej SSE
oraz Watbrzyskiej SSE ,Invest Park” (https://www.umww.pl/gospodarka, 911.2015r.). W 2014
roku tgczna liczba miejsc pracy w wielkopolskich podstrefach Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych wynosita blisko 17000 i zapewniata zatrudnienie dla okoto 2,7% wszystkich pracujgcych
w sektorze przedsiebiorstw w Wielkopolsce.
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W 2013 roku udziat kapitatu zagranicznego w wartosci kapitatu podstawowego przedsie-
biorstw w wojewodztwie wielkopolskim wynosit 92,7%. W posiadaniu udziatowcow krajo-
wych znajdowato sie 6,0% wartosci kapitatu podstawowego (1 011,3 mln PLN), a kapitat roz-
proszony stanowit 1,3% wartosci kapitatu podstawowego (229,7 mln PLN). W 83,9% podmio-
tow z udziatem kapitatu zagranicznego kapitat wniesiony przez udziatowcdw zagranicznych
przewyzszat 50% kapitatu podstawowego (1932 podmioty z 2302), a w 336 analizowanych
jednostkach wartos¢ kapitatu zagranicznego byta wyzsza niz 1 mln USD. Kapitat podstawowy
ogotem podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego o wartosci 16 889,1 mln PLN stano-
wit 35,5% kapitatu podstawowego we wszystkich podmiotach gospodarczych wojewddztwa
wielkopolskiego (Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w woje-
wodztwie wielkopolskim w 2013 roku, US w Poznaniu, Poznan 2015; Bilansowe wyniki finan-
sowe podmiotow gospodarczych w 2013 roku, GUS, Warszawa 2014).

Wedtug stanu na koniec 2013 roku w wojewodztwie wielkopolskim w podmiotach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego zatrudnionych byto 233,6 tys. oséb, tj. 38,5% ogdtu pracuja-
cych w wojewodztwie wielkopolskim i 14,3% wszystkich zatrudnionych w tego typu jednost-
kach w Polsce. W skali kraju wiekszy, bo blisko 34-procentowy (33,7%), odsetek pracujgcych
w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego odnotowano jedynie w wojewo6dz-
twie mazowieckim. W stosunku do 2012 roku liczba zatrudnionych w podmiotach z kapita-
tem zagranicznym w Wielkopolsce zwiekszyta sie 0 6,2%, przy srednim wzroscie zatrudnie-
nia w Polsce o 3,6% (wykres 4; Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicz-
nym w wojewodztwie wielkopolskim w 2013 roku, US w Poznaniu, Poznan 2015). W latach
1999-2013 zatrudnienie w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego zwigkszy-
to sie o okoto /3. Jedynie w roku 2009 odnotowano zauwazalne (7-procentowe) zmniejsze-
nie liczby pracujgcych, w porownaniu z rokiem 2008. Mogto to by¢ zwigzane z racjonalizacjg
kosztow zatrudnienia w sytuacji kryzysu ekonomicznego oraz modernizacjg parku maszyno-
wego przedsiebiorstw polegajgcg na wprowadzeniu pracooszczednych technologii.

W 2013 roku sposrod 2302 podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego w Wielko-
polsce 59,4% stanowity przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 0sob, 21,2% — przedsiebiorstwa
o liczbie pracujgcych od 10 do 49 osob, 13,2% — podmioty, w ktdrych zatrudniano od 50 do
249 0sob, a 6,2% — spotki, w ktorych pracowato 250 i wiecej osob (Dziatalnos¢ gospodar-
cza podmiotow z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie wielkopolskim w 2013 roku,
US w Poznaniu, Poznan 2015). Mimo, ze w strukturze podmiotow z udziatem kapitatu zagra-
nicznego wedtug klas wielkosci przewazaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudnionych w nich
byto zaledwie 1,1% ogodtu pracujgcych w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego (okoto
2,5 tys. 0sob). Ponad 184,6 tys. 0sob, czyli 79,0% tacznej liczby pracujgcych w tego typu pod-
miotach znajdowato zatrudnienie w duzych przedsiebiorstwach (250 oséb i wiecej), a odpo-
wiednio 14,8% i 5,1% zatrudnionych pracowato w podmiotach srednich (50—249 o0so6b) i ma-
tych (10-49 osob; wykres 4).



Wykres 4. Liczba pracujgcych w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewodztwie wielkopolskim wedtug klas wielkosci podmiotéw w latach
1999-2013
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Zrédto: Dziatalnoé¢ gospodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, odpowiednie roczniki, GUS, Warszawa
2000-2005; Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdéw z kapitatem zagranicznym, odpowiednie roczniki, GUS, Warsza-
wa 2006-2014; opracowanie wtasne.
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W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzic, ze w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu

zagranicznego w wojewddztwie wielkopolskim, wystepuje polaryzacja struktury zatrudnie-
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nia, z jednej strony przejawiajgca sie koncentracjg duzej liczby zatrudnionych w stosunkowo
nielicznej grupie podmiotow najwiekszych, a z drugiej rozproszeniem niewielkich zasobow
pracy w znaczgcej liczbie podmiotow matych. Obserwowane tendencje sg zbiezne z notowa-
nymi w innych wojewodztwach Polski. W skali kraju, w 2013 roku w najwiekszych spétkach
z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudnionych byto 72,7% wszystkich pracujgcych w tego
typu podmiotach. W tym samym czasie w mikroprzedsiebiorstwach zatrudniano 1,8% cat-
kowitej liczby pracujgcych w jednostkach z udziatem kapitatu zagranicznego (Dziatalnosc
gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2013 roku, GUS, Warszawa 2014).
Co istotne, w okresie od 1999 roku polaryzacja w sferze zatrudnienia w badanej grupie pod-
miotow, ulegata pogtebieniu. Na poczatku analizowanego okresu w przedsiebiorstwach mikro
i matych pracowato tacznie 9,2% ogotu zatrudnionych w spotkach z udziatem kapitatu zagra-
nicznego w Wielkopolsce, natomiast w podmiotach zatrudniajgcych od 50-245 osob — 23,1%
wszystkich pracujgcych, tj. odpowiednio o 3,0 i 8,3 punktu procentowego wiecej niz w 2013
roku. W przedsiebiorstwach stwarzajgcych mozliwosci zatrudnienia 250 i wiecej osob sku-
pionych byto z kolei 67,7% tgcznej liczby pracujgcych w podmiotach z kapitatem zagranicz-
nym w wojewodztwie wielkopolskim, czyli o 11,3 punktu procentowego mniej niz w ostatnim
badanym roku.

Jednym z parametrdéw okreslajgcych role przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w gospodarce wojewodztwa wielkopolskiego jest wielkos¢ ponoszonych przez nie wy-
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datkow inwestycyjnych na pozyskanie aktywow trwatych' oraz tzw. intensywnos¢ inwestowa-
nia w porownaniu z podmiotami bez udziatu tego kapitatu. Sposrod 2302 podmiotdw z udzia-
tem kapitatu zagranicznego w Wielkopolsce objetych w 2013 roku badaniem GUS, naktady
inwestycyjne na pozyskanie aktywow trwatych poniosto 1165 spotek?. W pozyskanie aktywow
trwatych zainwestowaty one 8 633 mln PLN, co stanowito 11,5% catosci wydatkow zrealizo-
wanych przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego ogétem w kraju i 79,8% naktadow
przeznaczonych na pozyskanie aktywow trwatych przez wszystkie przedsiebiorstwa w wo-
jewodztwie wielkopolskim (z i bez udziatu kapitatu zagranicznego). Duzg aktywnos¢ inwe-
stycyjng spotek z udziatem kapitatu zagranicznego obserwowano w 2003 i 2012 roku, kie-
dy wydatki inwestycyjne na pozyskanie aktywow trwatych ulegty zwiekszeniu odpowiednio
o ponad 51,2% 144,1% w stosunku do lat poprzednich i wyniosty 5 260,5 mln PLN oraz 9 852,3
mln PLN. W analogicznych latach badanego okresu naktady na inwestycje w srodki trwa-
te w przedsiebiorstwach bez udziatu kapitatu zagranicznego, stanowity odpowiednio 34,4%
(2003 rok) i 21,7% (2012 rok) naktaddéw poczynionych na ten cel w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego i byty odpowiednio o 7,8% i 48,4% mniejsze niz rok wczesniej w danej
grupie przedsiebiorstw. W latach 2002-2013 wartos¢ wydatkow inwestycyjnych na pozyska-
nie aktywow trwatych w spoétkach z udziatem kapitatu zagranicznego, zwiekszata sie srednio
o okoto 11,0% rocznie, tj. 0 5,0 punktow procentowych szybciej niz w przedsiebiorstwach bez
udziatu tego kapitatu. W okresie po akcesji Polski do UE, istotne zmniejszenie naktadow in-
westycyjnych na srodki trwate w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego nastgpito
w latach 2009 i 2013, kiedy ich wartos¢ obnizyta sie odpowiednio 0 23,3% i 12,4% wobec lat
poprzednich, osiggajgc 6 160,8 mln PLN i 8 663 mln PLN (Dziatalnos¢ gospodarcza podmio-
tow z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie wielkopolskim, US w Poznaniu, Poznan, od-
powiednie roczniki). Aktywnosc¢ inwestycyjna analizowanych podmiotow gospodarczych byta
determinowana czynnikami koniunkturalnymi — w czasie ostabienia koniunktury, a szczegol-
nie w 2009 roku, kiedy ujawnity sie skutki kryzysu gospodarczego, sktonnos¢ do inwestowa-
nia zmniejszata sie, z kolei poprawa lub przynajmniej stabilizacja ogdlnej sytuacji gospodar-
czej w Polsce zachecata zagranicznych udziatowcow do wiekszej aktywnosci inwestycyjnej.
O pozycji zajmowanej w gospodarce wojewddztwa wielkopolskiego przez przedsiebior-
stwa z udziatem kapitatu zagranicznego swiadczy réwniez wartos¢ wydatkow inwestycyjnych
na pozyskanie aktywow trwatych przypadajgca na 1 podmiot. W 2013 roku naktady poczynio-
ne na inwestycje w srodki trwate przez 1 spotke z udziatem kapitatu zagranicznego wynosity
7,4 mln PLN, natomiast w przypadku przedsiebiorstw bez tego kapitatu zaledwie 0,4 mln PLN.
Podmioty, w ktérych zainwestowali udziatowcy zagraniczni wyrozniaty sie takze na tle po-
zostatych przedsiebiorstw w Wielkopolsce wyzszym poziomem intensywnosci inwestowa-
nia mierzonej relacjg wartosci wydatkow inwestycyjnych na pozyskanie aktywow trwatych do

' Obejmuja one poniesione w okresie sprawozdawczym naktady na nabycie (w tym zakup srodkow trwatych nie-
wymagajgcych montazu lub instalacji) bgdz wytworzenie dla wtasnych potrzeb nowych $rodkow trwatych, na-
ktady na srodki trwate w budowie (niezakonczone, tj. na przyszte srodki trwate), na ulepszenie wtasnych srodkow
trwatych, na ulepszenie obcych srodkow trwatych oraz inne naktady zwigzane z budowg $rodka trwatego — wraz
z kosztami ponoszonymi przy ich nabyciu, tj. kosztami transportu, zatadunku, ubezpieczenia w drodze, cet itp.
Aktywa trwate sktadaja sie z wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywdw trwatych, naleznosci
dtugoterminowych, inwestycji dtugoterminowych oraz dtugoterminowych rozliczen miedzyokresowych (Dziatal-
nos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2013 roku, GUS, Warszawa 2014).

2 Analiza naktaddw inwestycyjnych na srodki trwate dotyczy przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10 i wiecej 0sob.



wartosci przychodow z catoksztattu dziatalnosci. W latach 2002-2013 przecietny poziom in-
tensywnosci inwestowania w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego, zatrudniajgcych
10 1 wiecej osob, ksztattowat sie na poziomie 6,0%, a w niektorych latach byt nawet wyzszy.
Na przyktad w 2003 roku wynosit 9,5%, w roku 2000 osiggnat 11,5%, a w 1999 roku przekro-
czyt 13,0%. Oznacza to, ze na jednostke przychoddw z catoksztattu dziatalnosci przypadato
w tych przedsiebiorstwach odpowiednio 6; 9,5; 11,5 i 13 groszy naktadow inwestycyjnych na
pozyskanie aktywow trwatych (wykres 5). Dla porownania, w spétkach bez udziatu kapitatu
zagranicznego poziom intensywnosci inwestowania w latach 2002-2013 byt okoto 2,5-krot-
nie nizszy. Wynikato to z 4-krotnie nizszych wydatkow na inwestycje w srodki trwate realizo-
wanych przez 5-krotnie wigekszg liczbe przedsiebiorstw uzyskujgcych jednak o okoto 20,0%
nizsze niz w podmiotach z kapitatem zagranicznym przychody z catoksztattu dziatalnosci.

Wykres 5. Intensywnos¢ inwestowania w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagra-
nicznego i w przedsiebiorstwach bez udziatu tego kapitatu w wojewodztwie wiel-
kopolskim w latach 1999-2013 (podmioty zatrudniajace 10 i wiecej 0sob)
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Zrédto: Dziatalnoéé¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, odpowiednie roczniki, GUS, Warsza-
wa 2000-2005; Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym, odpowiednie roczniki, GUS, War-
szawa 2006—-2014; Bilansowe wyniki finansowe podmiotédw gospodarczych, odpowiednie roczniki, GUS, Warszawa
2000-2014; obliczenia wtasne.

W latach 2004-2013 przychody z catoksztattu dziatalnosci w spotkach z udziatem kapi-
tatu zagranicznego w wojewddztwie wielkopolskim zwiekszyty sie ponad 2,5-krotnie, osigga-
jac w ostatnim badanym roku wartos¢ 187 205 min PLN (tabela 1). Co istotne, liczba przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego wzrosta w tym czasie o okoto 71,0%, co wskazuje
na zwiekszenie skali dziatalnosci prowadzonej przez analizowang grupe podmiotéw. Wzrosto-
wiprzychododw towarzyszyt proporcjonalny wzrost kosztow uzyskania przychodow. Podobng
tendencje obserwowano rowniez w grupie podmiotéw bez udziatu kapitatu zagranicznego,
przy czym w ich przypadku dynamika wzrostu przychoddw i kosztow byta nizsza niz w jed-
nostkach z udziatem kapitatu zagranicznego i wynosita po okoto 85,0% (lata 2004-2013).
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Ponad 75% przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniajgcych 10 i wie-
cej 0sob (75,8%), tj. 709 z 935 podmiotow, osiggato zysk netto. W 2004 roku wartosc zysku
netto wypracowanego przez te grupe podmiotéw wynosita 4 031,2 mln PLN, a w 2013 roku
byta o 75,8% wyzsza i przekraczata 7 088,0 mln PLN. Wynika z tego, ze 1 spotka wykazywa-
ta zysk netto na poziomie okoto 10 mln PLN. Mimo, ze w latach 2004-2013 w przedsiebior-
stwach bez udziatu kapitatu zagranicznego wartos¢ wyniku finansowego netto rosta szybciej
niz w podmiotach bez udziatu tego kapitatu®, zysk netto w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo
w ostatnim badanym roku byt ponad 6,5-krotnie nizszy i wynosit 1,5 mln PLN. Chociaz war-
tos¢ wynikow finansowych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w analizowanym okresie
zwiekszyta sie, w poszczegolnych latach odznaczata sie znaczng zmiennoscig wynikajgcg ze
zrdznicowania optacalnosci prowadzonej dziatalnosci, potencjalnie zaréwno w odniesieniu do
dziatalnosci operacyjnej, jak i ogolnej dziatalnosci gospodarczej. llustruja to wartosci wskaz-
nika rentownosci obrotéw netto. W latach 2004-2013 jego wartosc oscylowata w przedziale
0d 2,78% w 2012 roku do 5,48% w 2004 roku, a srednio w analizowanym okresie ksztattowata
sie na poziomie 4,23%, co oznacza, ze w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym 1jed-
nostka przychodoéw ze sprzedazy przysparzata ponad 4 grosze zysku netto. W podmiotach
bez udziatu kapitatu zagranicznego przecietna wartos¢ wskaznika rentownosci obrotow netto
w latach 2004-2013 byta o niespetna 0,5 punktu procentowego nizsza, a w niektorych latach
przewyzszata wartosci notowane w spoétkach z kapitatem zagranicznym. Wobec powyzszego,
nie wydaje sie uzasadnione wnioskowanie o ponadprzecietnej efektywnosci gospodarowa-
nia tej ostatniej grupy podmiotow. Jak wskazano powyzej, w przedsiebiorstwach z udziatem
kapitatu zagranicznego, w porownaniu z jednostkami bez udziatu tego kapitatu, wyzszy byt
poziom intensywnosci inwestowania, a wyzsze wydatki inwestycyjne nawet w zestawieniu
z wysokimi wartosciami wynikdw finansowych, mogg powodowac sytuacje, w ktorej relatyw-
nie mniej przedsiebiorstw wypracowuje zysk netto i notuje nizszg rentowos¢ obrotow, przy
ogolnie dobrej kondycji finansowej. W wojewddztwie wielkopolskim sytuacja taka miata miej-
sce na przyktad w 2013 roku, kiedy to zysk netto wykazato okoto 75,0% podmiotow z udzia-
tem kapitatu zagranicznego i 83,0% przedsiebiorstw bez udziatu tego kapitatu, a rentownosc
obrotéw netto wynosita w nich odpowiednio 3,79% 1 4,11%.

Warto tez zauwazyc, ze w zlokalizowanych w Wielkopolsce spotkach z udziatem kapitatu
zagranicznego wskaznik rentownosci obrotéw netto przyjmowat wyzsze wartosci przed 2008
rokiem, a wiec przed ujawnieniem sie na wiekszg skale symptomdw kryzysu gospodarczego.
W latach 2004-2007 w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego 1jednostka przycho-
dow ze sprzedazy generowata srednio niemal 5 groszy zysku netto, natomiast w okresie 2008—
—2013 niespetna 4 grosze. W przedsiebiorstwach bez udziatu kapitatu zagranicznego roznica
optacalnosci prowadzonej dziatalnosci przed i po wystgpieniu kryzysu ekonomicznego, byta
mniejsza (przecietna wartos¢ wskaznika rentownosci obrotow netto w latach 2008-2013 ob-
nizyta sie o nieco ponad 0,5 punktu procentowego w stosunku do lat 2004—2007). Obnizenie
rentownosci obrotow netto w obu grupach podmiotéw wynikato z obserwowanego w obliczu
kryzysu spadku popytu, a wieksze pogorszenie efektywnosci gospodarowania w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego, byto najprawdopodobniej efektem wiekszego niz w przed-

sigbiorstwach rodzimych ostabienia sktonnosci do inwestowania i rozwijania skali dziatalnosci.

3 W okresie 2004-2013 w odnotowano prawie 3-krotny wzrost wartosci zysku netto, z 2 311,8 mln PLN do 6 259,7
mln PLN (tabela1).
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Tabela 1. Podstawowe wyniki finansowe przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego na tle wszystkich przedsiebiorstw wojewodztwa wiel-
kopolskiego w latach 2004-2013 (podmioty zatrudniajgce 10 i wiecej 0sob)

Przedsiebiorstwa 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Przychody z catoksztattu dziatalnosci (mln PLN)

z udziatem kapitatu zagranicznego 73508,5 79 638,2 900378 101366,9 1211439 128 428,7 138 723,2 163143,3 176 505,1 187 204,7

bez udziatu kapitatu zagranicznego 82178,0 86 005,3 94 309,6 112 009,7 116 070,2 120 581,8 126 214,3 139 074,4 142 404,4 152 479,8

ogbtem 155 686,5 165 643,5 1843474 213376,6 237 214] 249 010,5 264 9375 3022177 318909,5 339 684,5
Koszty uzyskania przychodéw (mln PLN)

z udziatem kapitatu zagranicznego 685294 750315 84 598,2 954345 161514 121088,7 130 715,7 155731,2 170105,2 178 645,4

bez udziatu kapitatu zagranicznego 794393 83022,7 903379 106 658,7 miez4 N4 241,3 120 061,6 133014,9 136193,4 145 430,0

ogbtem 147 968,7 158 054,2 174 936, 202 093,2 227 313,8 235330,0 2507773 288746, 306 298,6 3240754

Wynik finansowy netto (mln PLN)

z udziatem kapitatu zagranicznego 4031,2 36680 4390, 48057 39235 58238 6455,6 5930,5 49077 7088,2

bez udziatu kapitatu zagranicznego 231,8 24974 33413 5062,8 4205,3 5535,6 5012,7 5245] 55138 62597

ogotem 63430 61654 77314 98685 8128,8 113594 1468,3 1175,6 10 421,5 133479
Liczba jednostek wykazujacych zysk netto

z udziatem kapitatu zagranicznego 544 520 560 589 526 622 636 642 685 709

bez udziatu kapitatu zagranicznego 3168 3255 3378 3521 3811 3823 3728 3919 3854 4102

ogotem 3712 3775 3938 4110 4337 4445 4364 4561 4539 481

Wynik finansowy netto przypadajacy na jedno przedsiebiorstwo wykazujace zysk (mln PLN)

z udziatem kapitatu zagranicznego 74 7] 78 8,2 75 94 10,2 9.2 72 10,0

bez udziatu kapitatu zagranicznego 0,7 0,8 1,0 14 11 14 1,3 1,3 14 1,5

ogotem 17 1,6 2,0 2,4 19 2,6 2,6 2,5 2,3 2,8
Wskaznik rentownosci obrotow netto (%)

z udziatem kapitatu zagranicznego 5,48 4,61 4,88 4,74 3,24 4,53 4,65 3,64 2,78 3,79

bez udziatu kapitatu zagranicznego 2,81 290 3,54 4,52 3,62 4,59 397 3,77 3,87 4n

ogotem 4,07 372 49 4,62 343 4,56 4,33 3,70 3,27 393

Zrédto: Dziatalnoé¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, odpowiednie roczniki, GUS, Warszawa 2000-2005; Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagra-
nicznym, odpowiednie roczniki, GUS, Warszawa 2006—-2014; Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych, odpowiednie roczniki, GUS, Warszawa 2000-2014; obliczenia wtasne.







Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej wystawiona gminom przez inwestora decyduje o podjeciu
przez niego decyzji odnosnie ulokowania kapitatu w konkretnym miejscu, poza granicami kra-
jumacierzystego. Na ten wynik sktadajg sie czynniki o charakterze mikroekonomicznymima-
kroekonomicznym. Wsrod determinant o zasiegu lokalnym mozna wyrozni¢: zawitos¢ proce-
dur administracyjnych w urzedzie gminy, stosowany system ulg podatkowych czy przychyl-
nos¢ wtadz lokalnych. Na klimat inwestycyjny sktadajg sie tez czynniki niezalezne od wtadz
gmin o zasiegu krajowym czy miedzynarodowym, m.in. stopien biurokracji w kraju, prowa-
dzona polityka gospodarcza panstwa czy globalna sytuacja makroekonomiczna i polityczna.

Urzednicy badanych gmin wojewddztwa wielkopolskiego przyznali, ze ich gminy charak-
teryzujg sie na 0got co najmniej srednig atrakcyjnoscig inwestycyjng, z czego blisko potowa
respondentdw (46,4%) udzielita odpowiedzi ,Srednia”, nieco rzadziej wystawiono note ,wyso-
ka" (30,0%), a 6 razy odpowiedz brzmiata ,bardzo wysoka” (wykres 6). Swiadczy to pozytyw-
nie o ocenie wtasnych mozliwosci przyciggniecia inwestora zagranicznego. Co wazne, wyzej
niz samorzady atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewodztwa wielkopolskiego ocenity uczestni-
czgce w badaniu przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego. Niemal 75,0% inwe-
storow okreslito atrakcyjnosé wojewodztwa wielkopolskiego jako bardzo wysokg (19,5%) lub
wysokg (53,7%), a co czwarty uznat jg za srednig, przy braku ocen krytycznych. Nalezy jed-
nak wzig¢ pod uwage, ze tak korzystna opinia przedsiebiorstw o warunkach do inwestowania
w wojewddztwie wielkopolskim mogta wynikac z faktu, ze wiekszos¢ respondentéw prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarczg w zachodniej czesci Wielkopolski, oferujgcej dobrze rozwinie-
tg infrastrukture transportows, dostep do weztow autostradowych, site roboczg o wysokich
kwalifikacjach, sprawng obstuge w sferze otoczenia biznesu, a czesto takze zachety inwesty-
cyjne w tworzonych specjalnych strefach ekonomicznych i parkach technologicznych. Mozna
sadzi¢, ze relatywnie mniej korzystne opinie formutowaliby przedsiebiorcy zwigzani prowa-
dzong dziatalnoscig ze wschodnig czescig wojewoddztwa. Takie przypuszczenie potwierdzajg
wyniki sondazu przeprowadzonego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W przypadku
kilkunastu ankietowanych gmin, urzednicy krytycznie odniesli sie do poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej swoich jednostek (oceny ,niska” i ,bardzo niska” stanowity odpowiednio: 15,5%
i 2,7% ogotu wskazan). To, ze respondenci dostrzegli ten problem, powinno stac sie podsta-
wa zintensyfikowanych dziatan w tych gminach na rzecz podniesienia badanej atrakcyjnosci.

Pordwnanie opinii przedstawicieli samorzgdow z przedsiebiorcami zagranicznymi na te-
mat czynnikow zachecajgcych/zniechecajgcych do dokonania inwestycji, pozwala zidentyfi-
kowac rdznice w ocenie i zweryfikowac osad zwigzany ze skutecznoscig dziatan podjetych
przez JST na rzecz pozyskania inwestora. Wyniki konfrontacji zaprezentowano na wykresach
71 8. Zaréwno przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele samorzgddw gminnych wsrdd czynnikdw
zachecajgcych do dokonania inwestycji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wymieniali
najczesciej: potozenie geograficzne (odpowiednio 82,9% i 91,8% wskazan), sprzyjajgce oto-
czenie biznesu (odpowiednio 75,6% i 80,9%), kwalifikacje sity roboczej (odpowiednio 70,7%
i 62,7%) oraz stan infrastruktury transportowej (odpowiednio 659% i 84,5%). Warto zauwa-
zy¢, ze poza jakoscig sity roboczej, ktorg obie grupy respondentow ocenity niemal jednakowo,
wieksze znaczenie wymienionym czynnikom przypisali urzednicy gminni.

Potozenie geograficzne, petnigce w przekonaniu ankietowanych pierwszoplanowg role
w pozyskaniu inwestora zagranicznego, jest wsrod wskazanych jedynym czynnikiem zupet-
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nie niezaleznym od gminy. Sgsiedztwo duzego miasta, potozenie przygraniczne, wystepowa-
nie wyjatkowych waloréw naturalnych stymulujg naptyw nowych mieszkancow, inwestorow
czy turystow. Majac Swiadomos¢ takiego stanu rzeczy, przedstawiciele JST znacznie czesciej
niz przedsiebiorcy, doceniali role atrakcyjnosci turystycznej regionu i stanu srodowiska na-
turalnego (odpowiednio 59,1% i 54,5% wskazan samorzadowcow wobec 171% i 22,0% wska-
zan inwestorow), nadajgc im nawet wiekszg wage niz potencjatowi przemystu regionalnego,
chtonnosci rynku czy lokalnym zachetom podatkowym.

Wykres 6. Ocena atrakcyjnosciinwestycyjnej wojewoddztwa wielkopolskiego w opinii przed-
siebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego

60% A
53,7%
50% 46,4%
40% -
30,0%
30% 1 24,4%
19,5%
20% - 15,5%
10% - 5,5%
2,4% 2,7%
0,0%
O% A T T T _ T 1
bardzo wysoka wysoka $rednia niska bardzo niska
M inwestorzy zagraniczni samorzady

Zrédto: wyniki badania.

Szybkos¢ i fachowosé obstugi inwestordw znacznie utatwiajg proces rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej przez przedsiebiorce w obcym kraju. Dlatego, istotne znaczenie w proce-
sie stymulowania inwestycji, ankietowani przypisali sferze otoczenia biznesu, sprzyjajgcego
poprawie efektywnosci gospodarczej i rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. Nie mniejszg
role w pozyskiwaniu inwestoréw zagranicznych petnig same samorzady. Nastawienie lokal-
nych wtadz do inwestora i inwestycji (84,5% wskazan), jakosc i sprawnos¢ obstugi w urze-
dach (74,5%) oraz aktywnos¢ samorzadu na rzecz pomocy inwestorom (71,8%) byty najcze-
Sciej wskazywanymi przez urzednikdw gminnych czynnikami zachecajgcymi do podjecia in-
westycji, zaleznymi tylko od nich samych i scisle zwigzanymi z dziatalnoscig JST. Poniewaz
czynniki te znacznie stabiej zostaty ocenione przez badane przedsiebiorstwa, mozna wnio-
skowad, ze przedstawiciele analizowanych samorzadow zdajg sobie sprawe z tego, jak istot-
ng role odgrywajg w procesie pozyskiwania inwestorow zagranicznych, jednak podejmowane
przez nich dziatania wymagajg doskonalenia i/lub intensyfikowania. Warto zwréci¢ uwage,
ze o checi i zakresie wspotpracy z zagranicznymi przedsiebiorcami decyduje miedzy innymi
styl polityki prowadzonej przez wojta/burmistrza/prezydenta, co znajduje odzwierciedlenie



Wykres 7. Czynniki zachecajgce do dokonania inwestycji na terenie wojewodztwa wielko-
polskiego w opinii przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego

0/
potozenie geograficzne 82,9%
91,8%
0,
otoczenie biznesu 75,6%
80,9%
70,7
kwalifikacje sity roboczej 0.7%
62,7%
10,
stan infrastruktury transportowej 65,9%
84,5%
0
mozliwosé wspdtpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami 53,7%
67,3%
0,
potencjat przemystu regionalnego 43,9%
48,2%
0,
nastawienie lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji 43,9%
53,6%
10,
nastawienie lokalnych wiadz do inwestora i inwestycji 39,0%
84,5%
0,
chtonnosé rynku 36,6%
45,5%
1 0,
dostep do osrodkéw naukowo-badawczych 31,7%
54,5%
0,
stopa bezrobocia 31,7%
39,1%
22,0%
stan srodowiska naturalnego
54,5%
- 19,5%
stan praworzgdnosci
40,9%
19,59
jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach %
74,5%
aktywnosé samorzadu na rzecz pomocy inwestorom w 19.5%
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59,1%
. - 17,1%
ceny wynajmu, dzierzawy
15,5%
0,
lokalne zachety podatkowe 14,6%
43,6%
. - 14,6%
ceny nieruchomosci
22,7%
12,29
dostep do zasobdw naturalnych 1 1/09 1% W inwestorzy
it zagraniczni
inne 0,0% W samorzady
0,9%
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Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskazac wiecej niz jedng opcje.

Zrédto: wyniki badania.
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w realizowanej polityce finansowej i wigze sie np. z wielkoscig srodkdéw przeznaczanych na
promocje gminy za granicg. W opinii samorzadéw waznymi czynnikami stymulujgcymi in-
westycje zagraniczne byty réwniez: mozliwos¢ wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami
(67,3% wskazan), nastawienie lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji (53,6%) oraz
dostep do osrodkéw naukowo-badawczych (54,5%). Zwrdcili na nie uwage takze sami przed-
siebiorcy, bardziej doceniajgc jednak znaczenie typowych czynnikéw zasobowo-kosztowych,
takich jak kwalifikacje sity roboczej i stan infrastruktury transportowe;.

Wsrod czynnikow zniechecajgcych do dokonania inwestycji zaréwno przedsiebiorcy za-
graniczni, jak i przedstawiciele samorzadow najczesciej wymieniali ceny nieruchomosci (od-
powiednio 48,6% i 43,6% wskazan), ceny najmu/dzierzawy (odpowiednio 48,6% i 42,7%
wskazan), lokalne zachety podatkowe (odpowiednio 37,8% i 20,0% wskazan) oraz stope bez-
robocia (odpowiednio 27,0% i 23,6% wskazan). Sg to czynniki w duzej mierze niezalezne od
gminy. Ceny nieruchomosci zaréwno mieszkalnych, jak i gruntéw od momentu wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej systematycznie wzrastajg, co powoduje zwigkszenie kosztéw pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej i zmniejsza atrakcyjnosc¢ inwestycyjng regionu. Znala-
zto to potwierdzenie w opinii blisko potowy respondentow. Stosowane przez gminy lokalne
zachety podatkowe okazaty sie czynnikiem zniechecajgcym do inwestowania dla co trzecie-
go przedsiebiorstwa i co czwartej JST. Faktem jest, ze samorzad ma niewielkie mozliwosci
wptywania na wysokos¢ opodatkowania, ktérego wymiar (np. podatek od czynnosci cywil-
noprawnych) lub maksymalny i minimalny putap, najczesciej ustala ustawodawca. Warto
rowniez podkresli¢, ze na koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w wiekszym stop-
niu niz podatki i optaty lokalne wptywajg stawki podatkow zasilajgcych budzet centralny,
takich jak np. VAT czy CIT. Wérdd czynnikdw zniechecajgcych do podejmowania inwestycji
w wojewoddztwie wielkopolskim wskazano rowniez relatywnie niskg stope bezrobocia. W paz-
dzierniku 2015 roku wysokosc¢ stopy bezrobocia w regionie wynosita 6,1% (http://poznan.stat.
gov.pl/, 912.2015r.) i byta o 3,5 punktu procentowego nizsza niz srednio w Polsce, natomiast
to wysoki poziom stopy bezrobocia powoduje, ze pracodawcy dyktujg warunki na rynku pra-
cy poprzez oferowane stawki wynagrodzen i pozaptacowe warunki pracy. W opinii inwesto-
row istotnymi czynnikami zniechecajgcymi do lokaty kapitatu w wojewoddztwie wielkopolskim
byty réwniez jakosc i sprawnos¢ obstugi w urzedach (29,7% wskazan), stan praworzadnosci
(27,0%) oraz aktywnos$¢ samorzgdu na rzecz pomocy inwestorom (21,6%). Nalezy zauwazy¢,
ze odsetek przedstawicieli JST wskazujgcych te czynniki zniechecajace, byt znacznie mniej-
szy (roznica wynosita odpowiednio 26,1; 10,6 i 13,4 punktow procentowych). W tej grupie re-
spondentow wiekszg wage przywigzywano do dostepu do zasobow naturalnych oraz kwali-
fikacji sity roboczej. Odpowiednio co czwarty i co pigty urzednik gminny uznat te czynniki za
zniechecajace do podejmowania inwestycji zagranicznych. Chociaz dostep do zasobdw natu-
ralnych moze ograniczac podejmowanie inwestycji na okreslonym obszarze, z uwagi na praw-
ne formy ochrony przyrody, zaden z badanych przedsiebiorcow nie wskazat na taka bariere
inwestowania. Jakosc¢ sity roboczej stanowita z kolei czynnik zniechecajacy do zrealizowania
inwestycji dla co szostego przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego.



Woykres 8. Czynniki zniechecajgce do dokonania inwestycji na terenie wojewodztwa wiel-
kopolskiego w opinii przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego

ceny nieruchomosci

ceny wynajmu, dzierzawy

lokalne zachety podatkowe

jakosc i sprawnosc obstugi w urzedach

stopa bezrobocia

stan praworzadnosci

aktywnos$¢ samorzadu na rzecz pomocy inwestorom w

nawigzywaniu kontaktéw i wspotpracy z instytucjami

okotobiznesowymi i partnerami handlowymi

dostep do osrodkéw naukowo-badawczych

dostep do zasobdw naturalnych

nastawienie lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji

nastawienie lokalnych wtadz do inwestora i inwestycji

stan infrastruktury transportowej

kwalifikacje sity roboczej

stan srodowiska naturalnego

atrakcyjnosc turystyczna

chtonnos¢ rynku

potencjat przemystu regionalnego

mozliwos¢ wspbdtpracy z lokalnymi przedsigbiorstwami

potozenie geograficzne

otoczenie biznesu

inne

48,6%
43,6%
48,6%
42,7%
37.8%
20,0%
29.7%
3,6%
27,0%
23,6%
27,0%
16,4%
21,6%
8.2%
18,9%
17.3%
16,2%
25,5%
16,2%
16,4%
16,2%
2,7%
16,2%
9.1%
13,5%
19,1%
10,8%
5,5%
10,8%
7.3%
10,8%
10,9%
8,1%
9.1%
5,4%
5,5%
5,4%
0,9%
2,7% . . o
5.5% inwestorzy zagraniczni
0,0% samorzady
0,9%
10% 20% 30% 40% 50% 60%

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng opcje.

Zrédto: wyniki badania.
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Dokonujac oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu nalezy zidentyfikowac¢ czynniki, ktore
decydujg o jego wyborze przez inwestordéw zagranicznych jako miejsca lokaty kapitatu. Opty-
malna z punktu widzenia danego przedsiebiorstwa kombinacja czynnikdéw lokalizacyjnych
przektadac sie bowiem bedzie na konkretne decyzje inwestycyjne. Znajomosc tych czynnikow
jest niezbedna do planowania i prowadzenia skutecznej polityki rozwoju lokalnego, zmierza-
jgcej do zwiekszenia poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i pozyskania inwestorow
zagranicznych.

W opinii przedsiebiorcéw najistotniejszym czynnikiem, determinujgcym wybor woje-
wodztwa wielkopolskiego jako miejsca lokalizacji ich inwestycji byto dogodne potozenie geo-
graficzne (wskaznik waznosci — 0,73) wynikajace z tranzytowego potozenia wojewddztwa,
zaréwno w skali kraju, jak i Europy (wykres 9). Na kolejnych miejscach znalazty sie kwalifi-
kacje sity roboczej (0,57), otoczenie biznesu (0,44), stan infrastruktury transportowej (0,35)
oraz chtonnosc¢ rynku (0,33). Relatywnie wysokg ocene przedsiebiorstw z kapitatem zagra-
nicznym uzyskaty ponadto takie czynniki, jak: bliskos¢ kluczowego kooperanta (0,26), poten-
cjat przemystu regionalnego (0,25) oraz — co niezwykle wazne — nastawienie lokalnych wtadz
oraz lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji (odpowiednio 0,20 i 0,18). Nieco mniejsze
znaczenie przypisano cenom wynajmu i dzierzawy (0,16), stopie bezrobocia (0,14), dostepo-
wi do osrodkdéw naukowo-badawczych (0,13) oraz aktywnosci samorzadu na rzecz pomocy
inwestorom (0,12), ktore w zbudowanym rankingu waznosci uplasowaty sie odpowiednio na
miejscach od dziesigtego do trzynastego. Wsrod mniej waznych czynnikow determinujgcych
podjecie inwestycji w wojewodztwie wielkopolskim badani przedsiebiorcy wymieniali: stan
praworzgdnosci, jakos¢ i sprawnosc obstugi w urzedach, ceny nieruchomosci i dostep do za-
sobdw naturalnych, najnizszg ocene przyznajac stanowi srodowiska naturalnego, atrakcyjno-
Sci turystycznej i lokalnym zachetom podatkowym.
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DETERMINANTY WYBORU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO...
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Wykres 9. Determinanty wyboru wojewddztwa wielkopolskiego jako miejsca lokalizacji
inwestycji zagranicznych w opinii przedsiebiorstw

potozenie geograficzne 0,73
kwalifikacje sity roboczej 0,57

otoczene biznesu

stan infrastruktury transportowej

chtonnos¢ rynku

bliskos¢ kluczowego kooperanta

potencjat przemystu regionalnego

nastawienie lokalnych wtadz do inwestora i inwestycji

nastawienie lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji 0,18

ceny wynajmu, dzierzawy 0,16

stopa bezrobocia, 0,14

dostep do osrodkéw naukowo-badawczych 0,13

aktywnos¢ samorzadu na rzecz pomocy inwestorom w nawigzywaniu kontaktéw i

wspotpracy z instytucjami okotobiznesowymi i partnerami handlowymi 012
stan praworzadnosci 0,10
jakos¢ i sprawnosc obstugi w urzedach 0,09
ceny nieruchomosci 0,09

dostep do zasobdéw naturalnych 0,08

stan Srodowiska naturalnego 0,06

atrakcyjnosé turystyczna 0,05

lokalne zachety podatkowe 0,04

00 02 04 06 08 1,0

wskaznik waznosci

Uwagi: wartosc liczbowa wskaznika waznosci zostata obliczona wedtug formuty:

k

Zniwi
W = i=1
k-N

gdzie: W — wskaznik waznosci; i — indeks oceny; n, - liczba wskazah danego czynnika na i-tym miejscu;
k — maksymalna ocena w skali od 1 do k (wskazanie kolejnosci czynnikow oznaczato przypisanie im ocen
w odwrotnej kolejnosci); N — liczba respondentéw, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie; w, — ocena odpowiadajaca
miejscu czynnika i.

Zrédto: wyniki badania.
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OCENA PRZYGOTOWANIA WEADZ SAMORZADOWYCH...
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Sprawdzeniem efektywnosci polityki inwestycyjnej prowadzonej w samorzgdzie gminnym
wobec inwestora zagranicznego moze byc¢ ocena przygotowania wtadz samorzgdowych do
wspotpracy z takim przedsiebiorcg. Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwier-
dzi¢, ze samorzgdowcy bardzo korzystnie ocenili swoje przygotowanie do wspotpracy z in-
westorem zagranicznym, co jest dobrym prognostykiem odnosnie naptywu kapitatu zagra-
nicznego do wojewddztwa wielkopolskiego. Az 61,8% respondentow wskazato ocene ,dobrg’,
19,1% ,dostateczng’, a 16,4% ,bardzo dobrg” (wykres 10). Te najwyzszg note podzielito jednak
zaledwie 7,5% uczestniczgcych w badaniu przedsiebiorstw. Jako ,dobre” i ,dostateczne” przy-
gotowanie wtadz samorzgdowych do wspotpracy z przedsiebiorstwami z kapitatem zagra-
nicznym ocenito odpowiednio 52,5% i1 30,0% ankietowanych przedsiebiorstw. Odmienne opi-
nie respondentow dotyczyty rowniez not najstabszych. O ile niekorzystng (,stabg” lub ,bar-
dzo stabg”) dla wtadz samorzadowych ocene wystawit co dziesigty uczestniczacy w badaniu
inwestor, o tyle do niewystarczajgcego przygotowania do wspotpracy z przedsigbiorstwami
z udziatem kapitatu zagranicznego, przyznato sie zaledwie kilku przedstawicieli JST, co de-
terminowato potrzebe podjecia dziatan na rzecz jego poprawy. Konfrontujgc przedstawione
oceny mozna zauwazyc, ze samoocena JST dotyczaca ich przygotowania do wspotpracy z in-
westorami zagranicznymi byta wyzsza w porownaniu z ocenami przedsiebiorstw. Pozytywnie
(,dobrze" i ,bardzo dobrze”) swoje przygotowanie do wspdtpracy z inwestorami ocenito tgcz-
nie 78,2% przedstawicieli wtadz samorzgdowych, przy czym opinia ta znalazta potwierdzenie
tylko wsrod 60,0% ankietowanych przedsigbiorstw.

Wykres 10. Ocena przygotowania wtadz samorzadowych wojewddztwa wielkopolskiego do
wspotpracy z przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu zagranicznego w opinii
przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego

70% A

61,8%
60% -
52,5%
50%
40% -
30,0%

30% -
20% - 16,4%

7.5%
10% - ’

2.7% 9

0% - T T T

bardzo dobre dobre dostateczne stabe bardzo stabe

M inwestorzy zagraniczni samorzady

Zrodto: wyniki badania.
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ZNACZENIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH...
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne, pomimo ze przez czesc polskich przedsiebiorcow (oba-
wiajgcych sie wywieranej przez inwestorow zagranicznych presji konkurencyjnej) uznawane
sg za zagrozenie, zaliczane sg jednak do determinant rozwoju lokalnego. Mogg o tym swiad-
czy¢ miedzy innymi opinie urzednikéw gmin wojewoédztwa wielkopolskiego, na terenie kto-
rych funkcjonujg przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego. Ich zdaniem dziatal-
nos¢ tych podmiotow przynosi korzysci, szczegdlnie w obszarze zatrudnienia (wskaznik waz-
nosci — 2,44) (wykres 11).

Problematyka zwiekszania miejsc pracy jest szczegdlnie istotna na terenach peryferyj-
nych, cechujgcych sie monofunkcyjng gospodarkg opartg na przemysle, w ktorym, albo przez
stosowanie nowych technologii prowadzacych do wzrostu wydajnosci zmniejsza sie liczba
miejsc pracy, albo tez przemyst ten ,nie wytrzymuje” konkurencji innych panstw, szczegol-
nie azjatyckich i upada. Obecnosc przedsiebiorstw zagranicznych stwarza szanse utrzymania
lub zwiekszenia liczby dostepnych miejsc pracy, co z kolei wptywa na wzrost produktu krajo-
wego brutto i dochodow rozporzgdzalnych ludnosci, stymulujgc popyt i stajgc sie podstawg
ozywienia gospodarczego, ktore rowniez wskazywane jest jako jedna z najwazniejszych ko-
rzysci z naptywu BIZ (wskaznik waznosci 2,36). Ponadto, urzednicy zwrécili uwage na fakt
wzrostu konkurencyjnosci gminy (trzecia korzys¢ pod wzgledem wartosci wskaznika wazno-
$ci). Kazdy nowy inwestor, w tym zagraniczny, prowadzacy dziatalnos¢ na terenie gminy, staje
sie ptatnikiem podatkdw lokalnych, ktore dalej mogg by¢ przeznaczone na inwestycje stuzgce
podniesieniu standardu zycia mieszkancow (czwarte miejsce pod wzgledem wartosci wskaz-
nika waznosci). Co interesujace, relatywnie rzadziej zagraniczny inwestor jest postrzegany
przez urzednikéw badanych gmin jako partner, dzieki ktoremu nawigzane zostang szersze
kontakty zagraniczne (wskaznik waznosci — 1,61). Warto podkreslic, ze wielkopolscy urzedni-
cy gminni zwrocili uwage na korzysé zwigzang z transferem nowoczesnych rozwigzan tech-
nologicznych i technicznych, ktére stymulujg postep techniczny i innowacyjnosc¢. Za najmniej
znaczacg korzysé uznali z kolei poprawe poziomu konkurencyjnosci wewnetrznej (wskaznik
waznosci — 1,02).

Pracownicy samorzgdowi ocenili rowniez zagrozenia, jakie dziatalnos¢ przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego przynosi JST. Wyniki zaprezentowano na wykresie 12.
Zagraniczni inwestorzy uznawani sg za zbyt silng konkurencje dla lokalnych przedsiebiorcow
(wskaznik waznosci — 1,54), ktéra moze doprowadzi¢ do wystgpienia lokalnego monopolu fir-
my zagranicznej (wskaznik waznosci — 1,48). Taka sytuacja moze zajs¢ réwniez w przypad-
ku stosowania przez zagranicznych inwestoréw nieuczciwych praktyk (wskaznik waznosci
—1,38). Wynika to z faktu, ze przedsigbiorcy wchodzacy na zagraniczny rynek w celu pozy-
skania klientow, stosujg zachety cenowe (sprzedajgc produkty nawet po cenie dumpingowej),
a oferujgc wyzsze wynagrodzenia skutecznie przyciggajg wykwalifikowanych pracownikow
zatrudnionych do tej pory w firmach bez udziatu kapitatu zagranicznego. W efekcie takie dzia-
tania prowadzg do ograniczenia produkcji krajowej, a w skrajnych przypadkach do likwidacji
rodzimych przedsiebiorstw. Wsrdd zagrozen ptynacych z dziatalnosci inwestora zagranicz-
nego urzednicy gminni wskazali rowniez mozliwo$¢ wystgpienia zjawiska transferu wysoko
kwalifikowanej kadry lokalnej do centrali firm zagranicznych — tzw. drenaz mézgow (wskaz-
nik waznosci — 1,28). Poza tym, respondenci zwrécili uwage na mozliwosé pogorszenia sta-
nu srodowiska naturalnego w wyniku wprowadzania tzw. ,brudnych technologii”. Za najmniej
Znaczace zagrozenie uznano natomiast wzrost bezrobocia w wyniku zastosowania kapita-
tochtonnych technologii (wskaznik waznosci — 0,90).



Woykres 11. Ocena korzysci jakie dziatalnos¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego przynosi gminom w opinii jednostek samorzadu terytorialnego

wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy 2,44

ozywienie gospodarcze gminy 2,36

wzrost konkurencyjnosci gminy

podniesienie standardu zycia ludnosci

podnoszenie kwalifikacji kadr w regionie

transfer nowoczesnych rozwigzan technicznych i
technologicznych

transfer nowoczesnych technologii, wiedzy i
umiejetnosci w obszarze organizacji i zarzadzania

ZNACZENIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH...

wzrost kooperacji przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznym z firmami lokalnymi

W
O

rozwoj kontaktéw zagranicznych

zwiekszenie rynkow zbytu dla firm w regionie

podnoszenie skali zastosowan ekologicznie ,czystych”
technologii

poprawa poziomu konkurencji wewnetrznej poprzez
ograniczenie monopolistycznej pozycji miejscowych
podmiotow

3,0

wskaznik oceny

Uwagi: respondenci oceniali poszczegolne czynniki, postugujac sie skalg: 3 — ocena wysoka, 2 — ocena srednia,
1 — ocena niska oraz O w przypadku, gdy wymieniony czynnik nie wystapit. Wartosc liczbowg wskaznika obliczono
jako srednig arytmetyczng wazona.

Zrédto: wyniki badania.
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Woykres 12. Ocena zagrozen jakie dziatalnos¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego przynosi gminom w opinii jednostek samorzadu terytorialnego

tworzenie silnej konkurencji dla lokalnych przedsiebiorstw

ryzyko lokalnego monopolu firmy zagranicznej, eliminacja
konkurencji

pogorszenie stanu Srodowiska naturalnego w wyniku
wprowadzenia do kraju lokaty ,brudnych technologii”
niemozliwych do stosowania w krajach macierzystych

ryzyko stosowania nieuczciwej konkurencji w stosunku do firm
lokalnych

transfer wysoko kwalifikowanej kadry lokalnej do central firm
zagranicznych

ograniczenie zdolnosci rozwojowej miejscowych przedsiebiorstw
poprzez ostabienie ich pozycji na rynku wewnetrznym oraz
zmniejszenie dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania
(konkurowanie mniejszym poziomem ryzyka)

wykorzystanie silniejszej pozycji dla eksploatacji zasobdw

produkcyjnych regionu przyjmujgcego

przejmowanie miejscowych przedsiebiorstw dla pozyskania ich
rynku

ostabienie rodzimych wzorcéw kulturowych i tradycji poprzez
upowszechnianie wzorcéw blizszych inwestorom zagranicznym

wzrost bezrobocia w wyniku zastosowania kapitatochtonnych
technologii

1,54

1,48

1,38

1,38
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wskaznik oceny

Uwagi: respondenci oceniali poszczegolne czynniki, postugujac sie skalg: 3 — ocena wysoka, 2 — ocena $rednia,
1 — ocena niska oraz O w przypadku, gdy wymieniony czynnik nie wystgpit. Wartosc liczbowg wskaznika obliczono

jako srednig arytmetyczng wazona.

Zrédto: wyniki badania.



Podsumowujgc wyniki przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze w opiniach
przedstawicieli samorzaddw przewaza pozytywna ocena wptywu dziatalnosci przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego na rozwdj lokalny. Wartosci wskaznikdw waznosci
dla korzysci uksztattowaty sie na wyzszym poziomie niz dla zagrozen. Wedtug responden-
tow, naptyw BIZ pobudza lokalng gospodarke, szczegdlnie pozytywnie oddziatujgc na rynek
pracy. Jednoczesnie, najwyzszy poziom ryzyka zwigzany z dziatalnoscig inwestoréw zagra-
nicznych dotyczy utrudnionego funkcjonowania lokalnych przedsiebiorcow. O korzysciach
wynikajacych z pozyskania inwestora zagranicznego przez jednostke samorzgdowg sSwiadczy
takze chec¢ pozyskania przedsiebiorcy z zagranicy wyrazona przez ponad 90,0% responden-
tow. Jednak tylko w przypadku potowy ankietowanych gmin, przygotowano oferte dotyczaca
mozliwosci inwestycyjnych w gminie. Co wiecej, najczesciej powstata ona w ostatnich kilku
latach. Tylko w przypadku kilku jednostek taka oferte przygotowano juz w latach 90-tych,
dzieki czemu wspdtpraca z zagranicznymi inwestorami w tych gminach ma dtugoletnig trady-
cje opartg na wypracowanych wczesniej standardach obstugi takich przedsiebiorcow.
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Rozwoj przedsiebiorczosci na terenie danej gminy wymaga podjecia aktywnosci ze strony
wtadz lokalnych. Pierwszym krokiem w celu przyciggniecia zagranicznego inwestora jest po-
zyskanie informacji o nim. Az 60,0% badanych urzednikdéw gmin wojewddztwa wielkopol-
skiego uznato, ze inwestor powinien sam nawigza¢ kontakt z urzedem gminy (wykres 13).
Taki wynik budzi obawe o liczbe i jakos¢ dziatan podjetych na terenie gmin, prowadzacych do

wzrostu przedsiebiorczosci dzieki pozyskaniu inwestora z ,zewnatrz”.

Wykres 13. Zrédta informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych wedtug jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa wielkopolskiego

AKTYWNOSC JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO...

czekamy az inwestor sam nawigze z nami kontakt 60,0%
internet 55,5%
podczas spotkan na seminariach, konferencjach, wystawach 48,2%
prasa 41,8%
od innych inwestoréw 29.1%
informacji udzielajg nam instytucje rzgdowe 22,7%
informacji udzielajg nam firmy doradcze 4,5%
sami kontaktujemy sie z centralami firm zagranicznych w celu 1 3 6%
przedstawienia im naszej oferty i e
inne 2,7% 4 ;
informacji udzielajg nam agencje zagraniczne | 0,0%
T T T 1

0% 20% 40% 60% 80%

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskazac¢ wiecej niz jedng opcje.

Zrédto: wyniki badania.

W przypadku pozostatych zrddet informacji o potencjalnych inwestorach zagranicz-
nych, wskazywanych tgcznie znacznie czesciej, nalezy zaznaczy¢, ze wigzaty sie one z czyn-
ng postawg wtadz samorzgdowych. Wsrdd najczesciej wymienianych znalazty sie: Internet
(55,5%), spotkania, konferencje i wystawy (48,2%) oraz prasa (41,8%). O ile przygotowanie
przez urzednikdw seminariow, konferencji i imprez wystawienniczych wymaga znacznego
wysitku organizacyjnego, o tyle Internet, obok prasy, stat sie tradycyjnym kanatem przepty-
wu informacji, o niemal nieorganicznym zasiegu. Za zastanawiajgce nalezy uznac to, ze 7ro-
dta informacji o inwestorach, ktére powinny by¢ bardzo przydatne dla przedstawicieli samo-
rzgddw, w rzeczywistosci byty przez nich wykorzystywane marginalnie. Do tego typu kana-
tow informacyjnych mozna zaliczy¢ informacje pozyskane dzieki wyspecjalizowanym w tym
zakresie instytucjom rzgdowym (22,7%) oraz firmom doradczym (4,5%). Nieliczni urzednicy
gminni, jako szczegolnie istotne zrodta informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych
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wskazywali: Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ) oraz Centra Obstu-
gi Inwestora i Eksportera (COIIiE). Z mozliwosci pozyskania inwestora poprzez zaangazowanie
firmy doradczej, nie skorzystata zadna gmina. W przypadku czesci badanych gmin, urzednicy
korzystali z wczesniej nawigzanych kontaktoéw z inwestorami i poprzez te znajomosci probo-
wali nawigzac kontakt z kolejnymi. Wybor takiego kanatu przeptywu informacji gmina-inwe-
stor mozliwy jest tylko tam, gdzie wczesniej nawigzano i podtrzymuje sie nadal dobre wza-
jemne relacje. Zaledwie w trzech gminach (1,0% respondentéw) podkreslono znaczenie am-
basad na rzecz pozyskania inwestordéw zagranicznych.

Wtadze gmin konkurujgc o pozyskanie inwestora, muszg najpierw nawigzac z nim kon-
takt, a potem przekonac do podjecia inwestycji wtasnie na terenie swojej gminy. Zdaniem re-
spondentow, fachowa i sprawna obstuga inwestorow jest rownie wazna jak ich wyszukiwanie.
W przypadku bowiem az 59,1% badanych jednostek za obstuge inwestorow zagranicznych
odpowiedzialny jest prezydent, burmistrz lub woijt, co oznacza, ze tym obowigzkiem obarczo-
na jest najwazniejsza osoba w urzedzie gminy (wykres 14). Swiadczy to o nadaniu wysokiej
rangi relacjom nawigzanym z zagranicznymi przedsiebiorcami. W co trzeciej badanej jedno-
stce za wspomniane kontakty odpowiedzialny jest jeden pracownik, a w 19,1% badanych JST
wydzielony zespdt pracownikdéw. W co pigtej gminie zagraniczny inwestor jest obstugiwany
w taki sam sposéb jak krajowi przedsiebiorcy. Moze to wynika¢ z dwoch przyczyn. Po pierw-
sze, w czesci gmin nie wykazano w ogole zainteresowania pozyskaniem zagranicznego inwe-
stora, co najprawdopodobniej wynika z nieuswiadomienia sobie korzysci ptyngcych z tego
tytutu. Po drugie, przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ brak srodkow finansowych, kté-
ry nie tylko uniemozliwia powotanie specjalnej komorki ds. obstugi inwestora zagranicznego,
ale rowniez oddelegowanie obstugi poza gmine przez wynajecie wyspecjalizowanej agencji,
z ustug ktorej korzysta zaledwie 0,9% respondentdw.

Wykres 14. Agendy (osoby) odpowiedzialne za obstuge inwestoréw zagranicznych w urze-
dach gmin wojewddztwa wielkopolskiego

prezydent, burmistrz, wojt 59,1%

wybrany pracownik 33,6%

jest obstugiwany tak jak wszystkie osoby

prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza 20,0%

wydzielony zespét oséb 19,1%
inne 3,6%

wynajeta agencja 0,9%

0% 20% 40% 60%

Uwagi: odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedna opcje.

Zrédto: wyniki badania.



Biorgc pod uwage wspomniane wyzej ograniczone mozliwosci finansowe gmin oraz po-
ziom efektywnosci wydanych srodkéw budzetowych bardzo wazna jest ocena skutecznosci
instrumentdw promocji gminy. Za najbardziej skuteczny kanat promocji w opinii ankietowa-
nych urzednikdéw uznano prezentowanie gminy w Internecie (70,2% respondentow wskazato,
ze jest to instrument $rednio lub wysoko skuteczny) (wykres 15). Z pewnoscig jest to zwigza-
ne z powszechnoscig wykorzystania i szerokim zasiegiem tego kanatu informacji. Dodatkowo
wykorzystaniu Internetu sprzyjajg stosunkowo niskie naktady finansowe zwigzane z prezen-
tacjg on-line gminy. Nieco tylko mniej skutecznym instrumentem promocji gminy okazat sie
bezposredni kontakt upowaznionego pracownika Urzedu z przedstawicielami firm. Noty ,wy-
soko skuteczny” i ,$rednio skuteczny” wystawito w sumie 68,4% przedstawicieli jednostek
samorzgdowych, co oznacza, ze dziatania urzednikow gminnych na rzecz promocji sg ocenia-
ne jako stosunkowo efektywne. W badanych JST wykorzystuje sie rowniez mozliwosé zapre-
zentowania waloréw gminy podczas wystaw i targdw, przy czym urzednicy wyzej oceniajg te,
w ktorych tylko uczestniczg niz te, ktére dodatkowo sami organizujg. W przypadku tych kana-
tow promocji, co najmniej srednie noty wystawito odpowiednio 67,0% i 58,8% respondentow.
Swiadczy to o wysokiej ocenie profesjonalizmu spotkan organizowanych przez wyspecjalizo-
wane w tym zakresie jednostki.

Relatywnie mniej skutecznym instrumentem promocji sg foldery informacyjne, kto-
rych skutecznos¢ oceniono na ogét jako srednig (45,5%). Foldery dostarczajg tych samych
informacji co Internet, jednak ich druk i potrzeba kolportowania powodujg, ze sg relatywnie
drozsze. Srednio skutecznym instrumentem promocji jest wspétpraca z firmami doradczymi
i osrodkami naukowymi, a za mato skuteczne uwazane jest wysytanie ofert bezposrednio do
firm, ambasad i radcéw handlowych. Biorgc pod uwage fakt, ze akurat te jednostki specjali-
zujg sie w nawigzywaniu kontaktow miedzynarodowych uzyskane wyniki nalezy uznac za za-
skakujgce. Jako najmniej skuteczne instrumenty promocji wymieniono reklame w prasie za-
granicznej i dofinansowanie publikacji promocyjnych lokalnych firm. W pierwszym przypad-
ku 52,1% respondentow ocenito ten instrument jako nieskuteczny, a w drugim te odpowiedz
wskazato 35,8% urzednikéw badanych gmin.

W kwestionariuszu ankietowym poruszono rowniez kwestie czerpania doswiadczenia ze
wspotpracy z innymi gminami w zakresie nawigzywania kontaktow z inwestorami zagranicz-
nymi. Przeprowadzone badanie dowiodto, ze z doswiadczen innych miast/gmin skutecznie
zabiegajgcych o zagranicznego przedsiebiorce korzysta sie w ponad potowie analizowanych
gmin. Jest to korzystne, poniewaz na podstawie poréwnania strategii gminy mniej doswiad-
czonej z bardziej doswiadczong, dokonuije sie weryfikacji i poprawy procedur stosowanych
w jednostce mniej skutecznej. Poza tym, wspolne dziatania kilku gmin sg sposobem na ogra-
niczenie kosztow promocji poprzez ich roztozenie na kilka jednostek. Zaledwie 18,0% urzedni-
kéw badanych gmin przyznato, ze promujgc gmine badz prowadzac dziatania na rzecz pozy-
skania inwestora zagranicznego, wspoétpracujg z innym urzedem samorzgdowym. Najczesciej
urzednicy wielkopolskich gmin wskazywali na wspotprace z gminami sgsiadujgcymi, miasta-
mi powiatowymi, pozostatymi gminami powiatu lub w ramach specjalnie powotanego w tym

celu stowarzyszenia.
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Wykres 15. Skutecznosc¢ instrumentéw promocji gmin wojewodztwa wielkopolskiego sto-
sowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

prezentowanie gminy na seminariach,
konferencjach

organizacja misji prasowych, konferencji

prezentowanie gminy na imprezach
promocyjnych, wystawach, targach

28,4% 4'70

organizacja promocji, wystaw, targow 29,4%

wspotpraca z firmami doradczymi, osrodkami
naukowymi

wysytanie ofert bezposrednio do firm, ambasad i
radcéw handlowych

reklama w prasie krajowej

reklama w prasie zagranicznej

prezentowanie gminy w Internecie 24,0%

bezposredni kontakt pracownika urzedu z

przedstawicielami firm 25,0%

ol

reklama w wydawnictwach przeznaczonych dla
zainteresowanych Polskg inwestoréw

dofinansowywanie publikacji promujgcych
lokalne firmy, w ktérych umieszczona jest nazwa 30,2% -

miasta/gminy
27,3% I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

foldery informacyjne

W wysoka skutecznos¢ M Srednia skutecznosc niska skutecznos¢ M instrument nieskuteczny

Zrodto: wyniki badania.



Ankietowani urzednicy jednostek samorzgdowych ocenili rowniez bariery skutecznej
promocji (wykres 16). Najpowazniejszg przeszkodg w opinii wiekszosci respondentow jest
brak srodkow finansowych (90,9%). Niewystarczajgce srodki na promocje sg zdecydowanie
najwiekszg barierg, biorgc pod uwage fakt, ze kolejng odpowiedz, tj. brak wykwalifikowanej
kadry wskazato znacznie mniej, bo 19,1% ankietowanych. Kondycja finansowa gminy po raz
kolejny okazata sie by¢ bardzo waznym czynnikiem determinujgcym mozliwosci realizacji
poszczegolnych zadan JST. Wybor opcji ,brak wykwalifikowanej kadry” wraz z odpowiedzig
.stabe zaangazowanie urzednikow” (8,2%) wskazujg na krytyczng ocene wystawiong pra-
cownikom wtasnego urzedu gminy i $wiadczg o prawdziwosci wyrazonych w badaniu opi-
nii. Urzednicy krytycznie oceniaja takze zaangazowanie podmiotow, ktore mogtyby wesprzec
dziatania gmin w zakresie promocji (15,5%). Dotyczy to zardwno innych JST, jak i specjalnie
powotanych w tym celu instytucji. Jest to o tyle niepokojace, ze realizacja dziatan promocyj-
nych lezy nie tylko w kompetencji samorzgdu gminnego, ale rowniez powiatowego i woje-
wodzkiego, a dodatkowo powinna by¢ wsparta pomocg profesjonalnie dziatajgcych w tym
zakresie podmiotow.

Wykres 16. Przeszkody skutecznej promocji gmin wojewodztwa wielkopolskiego wedtug
jednostek samorzadu terytorialnego

brak $rodkoéw finansowych 90,9%
brak wykwalifikowanej kadry 19,1%
mate zainteresowanie ze strony podmiotow,
. . .. 15,5%
ktére mogtyby pomdc w promocji
stabe zaangazowanie urzednikow 8,2%
inne 1,8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskazac wiecej niz jedna opcje.

Zrédto: wyniki badania.
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W celu przyciggniecia zagranicznego inwestora, wykorzystywane sg rozne instrumenty pod-
noszgce atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Kwestia wyboru instrumentu i oceny jego skutecznosci
jest szczegdlnie istotna, biorgc pod uwage z jednej strony ograniczone mozliwosci finanso-
we gmin, a z drugiej rosnagcg konkurencje o pozyskanie inwestora. Urzednicy ankietowanych
gmin mogli wybra¢ odpowiedzi sposrod katalogu 30 propozycji wraz ze wskazaniem wtasnej
odpowiedzi, przy czym na wykresie 17 zawarto ocene 10 najskuteczniejszych instrumentow
podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej stosowanych przez gminy wojewodztwa wielkopol-
skiego. Za najbardziej efektywne instrumenty uznano: przychylne nastawienie urzednikow
do inwestora i inwestycji (wskaznik waznosci — 2,57), dbatosc o statg poprawe wizerunku
gminy (2,48) oraz wysokg jakos¢ i sprawnosc obstugi w urzedach (2,47). Sg to instrumenty,
ktore wigzg sie z kwalifikacjami i umiejetnosciami kadry zatrudnionej w urzedzie gminy i kto-
re w stosunkowo prosty sposéb mozna doskonali¢, np. poprzez szkolenia. Ich poprawa nie
pochtania takze zbyt duzo czasu oraz nie wymaga znaczacych srodkéw finansowych. W opi-
nii urzednikow wielkopolskich gmin, kolejnymi skutecznymi instrumentami podnoszgcymi
atrakcyjnosc inwestycyjng sa: ulepszenie stanu infrastruktury transportowej (wskaznik waz-
nosci — 2,40) i uzbrajanie terenu pod inwestycje (2,36). Swiadczy to o znaczeniu poziomu wy-
posazenia infrastrukturalnego dla podjecia przez inwestora zagranicznego decyzji o lokaliza-
cji swojego przedsiewziecia. Nalezy podkreslic, ze problem wyposazenia infrastrukturalnego
w wielu polskich gminach wynika z wieloletnich zaniedban w tym zakresie. Obecnie moze on
jednak zostac¢ zniwelowany dzieki wykorzystaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
dofinansowania z programow UE i obnizeniu w ten sposéb kosztdéw tego typu inwestycji na-
wet do 15,0% wartosci przedsiewziecia.

Za rownie istotny instrument podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej respondenci uznali
uporzadkowany stan prawny lokalnych gruntéw przeznaczonych do sprzedazy (wskaznik waz-
nosci — 2,32) oraz pomoc inwestorom w znalezieniu taniej lokalizacji (2,29). Brak uregulowanych
kwestii w zakresie zagospodarowania terenu lub praw wtasnosciowych gruntu, moze skutecz-
nie uniemozliwi¢ podjecie jakiejkolwiek inwestycji, a dodatkowo stosunkowo droga lokalizacja
nie jest atrakcyjna, biorgc pod uwage tgczne koszty zwigzane z uruchomieniem przedsiewziecia
od podstaw za granicg lub przeniesieniem tam produkcji z kraju macierzystego. Jako najmniej
istotne instrumenty podnoszace atrakcyjnos¢ inwestycyjng gmin przedstawiciele samorzgdow
wskazywali: zabieganie o lokalizacje na terenie gminy osrodkéw naukowo-badawczych oraz —
w przypadku budowy nowej fabryki — bezptatne udostepnianie pomieszczen biurowych do cza-
su rozruchu” inwestycji (wskaznik waznosci w przypadku obu wskazan wyniost 0,91).

Warto rowniez dodac, ze w przypadku 14,0% badanych gmin, samorzad zawart umowe
z inwestorem zagranicznym przed rozpoczeciem inwestycji. Wtadze lokalne zobowigzaty sie
przede wszystkim do poprawy infrastruktury komunikacyjnej lub uzbrojenia terenu np. przez
budowe sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, telekomunikacyjnej itd. Swiadczy to po
raz kolejny o tym, ze przedsiebiorcy przywigzujg duzg wage do odpowiedniego wyposaze-
nia infrastrukturalnego, ktére wymaga dalszych sporych naktadéw finansowych w wielu pol-
skich gminach. W przypadku kilku zagranicznych przedsiebiorcéw, umowa dotyczyta zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci. Warto przy tym podkresli¢, ze wtadze samorzgdowe wy-
wigzaty sie ze wszystkich przyjetych zobowigzan.
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Wykres 17. Ocena skutecznosci instrumentow podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
stosowanych przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego w opinii jednostek
samorzadu terytorialnego

przychylne nastawienie urzednikéw do inwestora i

. . 2,57
nwestyaqj
stale poprawiamy wizerunek gminy 2,48
wysoka jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach 2,47
ulepszanie stanu infrastruktury transportowej 2,40
uzbrajanie terenu pod inwestycje (sie¢ wodno-
. . . . 2,36
kanalizacyjna, energetyczna, telekomunikacyjna itd.)
posiadanie uporzadkowanego stanu prawnego

. . 2,32
lokalnych gruntéw przeznaczonych do sprzedazy
pomoc inwestorom w znalezieniu wolnych gruntéw

. 2,29

lub lokali w przystepnych cenach
pomoc inwestorom w zatatwieniu formalnosci 558
zwigzanych z procedurg inwestycyjng ’
dbanie o dobry stan Srodowiska naturalnego
dbanie o dobre warunki do spedzania wolnego czasu i
wypoczynku
0,0 1,0 2,0 3,0

wskaznik oceny

Uwagi: respondenci oceniali poszczegolne czynniki, postugujac sie skalg: 3 — ocena wysoka, 2 — ocena s$rednia,
1 — ocena niska oraz O w przypadku, gdy wymieniony czynnik nie wystapit. Wartosc liczbowg wskaznika obliczono
jako $rednig arytmetyczng wazona.

Zrodto: wyniki badania.
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Pozyskanie inwestora zagranicznego wymaga nie tylko wysitku ze strony urzednikdéw gmin-
nych, ale rowniez zaangazowania instytucji rzgdowych, urzednikow samorzgdowych szczebla
powiatowego i wojewodzkiego oraz instytucji otoczenia biznesu. Na wykresie 18 zaprezento-
wano ocene wsparcia ze strony tych podmiotdw na rzecz ,przyciggniecia” inwestoréw zagra-
nicznych wynikajgcg z opinii przedstawicieli JST.

Wykres 18. Ocena pomocy instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz otoczenia biznesu
na rzecz pozyskania inwestorow zagranicznych w ocenie jednostek samorzadu

terytorialnego
ministerstwa i urzedy centralne w Polsce 14,3% 23,8% 36,9% 14,3%
ambasady RP 10,8% 22,9% 43,4% 16,9%

urzad Wojewsdzki | [ 30,3% 202%  12% 67%
Urzad Marszatkowski 7,8%_ 31,1% 14,4% 8,9%
Urzad Gminy | [ 122% | 143% 30,6% 22,4%
Urzad Miasta | [ 14.9% [85% 34,0% 25,5%

Starostwo Powiatowe _ 23,2% 22,0% 17,1% 9,8%

Polska Agencja Informacji i Inwestycji
1 8’O%_ 11’4% 15’9% 30'7% 8’0%
Zagranicznych

Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera 8,0%_8,0% 19,5% 33,3% 8,0%
specjalne strefy ekonomiczne | 7,1"/_ 1,8% 16,5% 36,5% 7%
polskie izby gospodarcze | - 17,9% 21,4% 31,0% 14,3%
izby gospodarcze z kraju inwestora A- 10,3% 21,8% 43,6% 16,7%
OL’A: 2(;% 4(;% é(;% 8(;% 10;)%
bardzo dobra M dobra dostateczna staba bez znaczenia brak pomocy/utrudnianie

Zrodto: wyniki badania.

W odniesieniu do pomocy $wiadczonej przez instytucje rzgdowe oraz ze sfery otoczenia
biznesu respondenci najczesciej udzielali odpowiedzi ,bez znaczenia” i ,brak pomocy/utrud-
nienie”, co swiadczy niekorzystnie o wspotpracy urzedéow gmin z tymi podmiotami. Korzyst-
niej oceniono dziatalnos¢ Urzedow: Marszatkowskiego, Wojewodzkiego i Starostwa Powia-
towego. Sposrod tych instytucji, w przypadku Urzedu Marszatkowskiego 42,2% odpowiedzi
stanowity noty: ,bardzo dobra” i ,dobra”. Najbardziej skrajne oceny wystawiono funkcjonowa-
niu Polskiej Agencji Informacjiilnwestycji Zagranicznych (PAlilZ), Centrum Obstugi Inwestora
i Eksportera (COIiE) oraz specjalnym strefom ekonomicznym. Okoto /3 respondentéw wska-
zata, ze ich pomoc na rzecz ,przyciggniecia” inwestora jest ,bardzo dobra” lub ,dobra”, ale i /3
ocenita to wsparcie jako bezskuteczne. Dziatalnosc instytucji otoczenia biznesu, tj. izb gospo-
darczych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, oceniono na ogdt stabo lub bez znaczenia.
Podobng note wystawiono dziataniom na rzecz promocji prowadzonym przez ministerstwa
i ambasady oraz wspotdziataniu z sgsiadujgcymi gminami oraz miastami. Brak wspotpracy
w tym zakresie prawdopodobnie moze wynika¢ z pojmowania gminy sgsiedniej nie jako part-
nera, ale konkurenta w walce o pozyskanie inwestora. Warto podkresli¢, ze niska ocena wysta-



wiona instytucjom panstwowym powotanym w celu promocji gmin na rzecz ,przyciggniecia”
kapitatu zagranicznego, moze wynikac z ogoélnego charakteru ich dziatan i przez to nie by¢
dostrzegalna z punktu widzenia konkretnego urzedu gminy.

Wykres 19. Ocena wsparcia udzielonego inwestorom zagranicznym przez instytucje rzado-
we, samorzadowe i otoczenia biznesu przed rozpoczeciem dziatalnosci w woje-
wodztwie wielkopolskim

ministerstwa i urzedy centralne w Polsce 1% 7,4% 74.1%

ambasady RP 81,5%
Urzad Wojewodzki 4% 14,8% 63,0%
Urzad Marszatkowski 15,4% 65,4%
Urzad Gminy B o 7% 42,9%
Urzad Miasta | . XRERT 41,4%
Starostwo Powiatowe _ 1,1% 51,9%
Polska Agencja Informacji i Inwestycji
. 14,3% 75,0%
Zagranicznych
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera 84,6%
specjalne strefy ekonomiczne % - 7.4% 70,4%
polskie izby gospodarcze 7,7% 73,1%
izby gospodarcze z kraju inwestora -6,9%6,9% 65,5%
T T T T T 1
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Zrodto: wyniki badania.

Istotnym elementem oceny skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje rzg-
dowe i samorzgdowe oraz instytucje otoczenia biznesu na rzecz ,przyciggania” inwestorow do
wojewddztwa wielkopolskiego jest ocena wsparcia udzielonego przez te instytucje przed i po
rozpoczeciu dziatalnosci w Polsce dokonana przez przedsiebiorcow. Wiekszos¢ ankietowanych
inwestorow byta zdania, ze wsparcie instytucji rzgdowych, samorzgdowych i otoczenia bizne-
su okazane im przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie wielkopolskim nie
miato znaczenia. Byto to szczegodlnie widoczne w odniesieniu do instytucji rzgdowych (mi-
nisterstw, urzedéw centralnych i ambasad RP) oraz takich podmiotdw otoczenia biznesu, jak
COIiE, PAIilZ, polskie izby gospodarcze i specjalne strefy ekonomiczne. W przypadku wymie-
nionych instytucji, od 70,4% do 84,6% respondentow wskazywato, ze wsparcie zaoferowane
przez nie przed podjeciem inwestycji byto bez znaczenia (wykres 19). Wyzej zostata oceniona
pomoc $wiadczona na rzecz inwestorow przez starostwa powiatowe oraz urzedy gmin i miast.
Odpowiednio okoto 33,0% i 40,0% przedsiebiorstw wyrazito opinie, ze pomoc otrzymana ze
strony starostw powiatowych oraz urzedéw gmin i miast byta ,bardzo dobra” lub ,dobra”, a ko-
lejne 10,0% ocenito jg jako wystarczajgcg. Na uwage zastuguje fakt, ze badani inwestorzy za-
graniczni wsparcie udzielone przez te instytucje przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodar-
czej w wojewodztwie wielkopolskim, ocenili wyzej niz sami przedstawiciele JST, mniej korzyst-
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nie odnoszac sie do dziatalnosci Urzedu Marszatkowskiego i Wojewddzkiego (brak not ,bardzo
dobra”, odpowiednio 11,5% i14,8% ocen ,dobra” oraz 65,4% i 63,0% wskazan ,bez znaczenia”).
Niepokojgcy jest fakt, ze rownie stabo lub stabiej niz pomoc oferowang przez instytucje
rzgdowe oraz podmioty otoczenia biznesu przed dokonaniem inwestycji, badani przedsiebior-
cy ocenili wsparcie Swiadczone na ich rzecz juz po uruchomieniu dziatalnosci (wykres 20). Od-
setek respondentow stojgcych na stanowisku, ze pomoc udzielona przez wymienione instytu-
cje po rozpoczeciu dziatalnosci byta bez znaczenia zwiekszyt sie (najbardziej, bo o ponad 10,0
punktow procentowych w stosunku do okresu sprzed podjecia inwestycji w przypadku PAIiZ).
W poréwnywalnym stopniu pogorszyta sie takze ocena uzytecznosci wsparcia dedykowanego
przedsiebiorstwom z udziatem kapitatu zagranicznego po dokonaniu przez nie inwestycji przez
Urzad Marszatkowski i Wojewddzki. Jednoczesnie zmniejszyt sie odsetek przedsiebiorcow
uznajgcych pomoc uzyskang od instytucji rzgdowych, Urzedu Marszatkowskiego i Wojewodz-
kiego, izb gospodarczych oraz COIiE po rozpoczeciu dziatalnosci za bardzo dobrg lub dobra.
Korzystniej niz przed podjeciem inwestycji oceniono natomiast wsparcie ze strony starostw
powiatowych oraz urzedow gmin i miast. Ponad potowa ankietowanych przedsiebiorcow uzna-
ta, ze pomoc ktorg otrzymali od JST prowadzgc dziatalnosc na ich terenie byta co najmniej wy-
starczajaca, a dla 34,5-40,7% respondentow byta ona ,bardzo dobra” lub ,dobra”. W zwigzku
Z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze wiekszego wsparcia zaréwno przed, jak i po uruchomieniu
dziatalnosci w wojewoddztwie wielkopolskim, udzielajg inwestorom instytucje lokalne niz funk-
cjonujgce na szczeblu centralnym lub zlokalizowane w kraju lokaty inwestora zagranicznego.

Wykres 20. Ocena wsparcia udzielonego inwestorom zagranicznym przez instytucje rzado-
we, samorzgdowe i otoczenia biznesu po rozpoczeciu dziatalnosci w wojewodz-
twie wielkopolskim

ministerstwa i urzedy centralne w Polsce 7,7% 71,7% 76,9%

ambasady RP 7,4% 1,4% 81,5%
Urzad Wojewddzki 7,7% 11,5% 731%

Urzad Marszatkowski 7,7% 1,7% 76,9%

77 0.0*: 10.0% 40,0%
I, v [ 37.0%

Urzad Gminy

Urzad Miasta

Starostwo Powiatowe 20,7% 6,9% 37,9%
Polska Agencja Informacji i Inwestycji
. 84,6%
Zagranicznych |
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera . 84,0%
specjalne strefy ekonomiczne 7,4%- 74,1%
polskie izby gospodarcze . 10,7% 75,0%
izby gospodarcze z kraju inwestora -8,0% 68,0%
T T T T 1
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Zrédto: wyniki badania.



ZAKONCZENIE

Wielkopolska od wielu lat nalezy do regionéw najchetniej wybieranych przez inwestorow, kto-
rzy zdecydowali sie na prowadzenie dziatalnosci w Polsce. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna
upatrywac w dobrej opinii, jaka cieszy sie to wojewoddztwo i jego mieszkancy oraz dogodnym
potozeniu geograficznym potgczonym ze stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukturg. Nie-
mal przystowiowa jest wielkopolska gospodarnos¢ i przedsiebiorczos¢ oraz rzetelnosé, ktora
pozwala na uznawanie Wielkopolski za pewnego partnera w prowadzonej przez inwestorow
zagranicznych dziatalnosci gospodarcze;.

Pomimo tego, niewatpliwie korzystnego obrazu, Wielkopolska jest obszarem silnie zrozni-
cowanym pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego oraz intensywnosci inwestowania.
Istniejg gminy bardzo dobrze rozwiniete oraz niedoinwestowane, nadal ponoszgce koszty prze-
ksztatcen strukturalnych gospodarki przeprowadzonych w latach dziewiecdziesigtych. Ta nie-
korzystna sytuacja dotyczy zwtaszcza wschodniej czesci regionu. Jednak, zdaniem Autorow ra-
portu, pomimo to, znaczny potencjat Wielkopolski Wschodniej pozwala upatrywac w niedalekiej
przysztosci szans na jej dynamiczny rozwoj. Nalezy pamietac, ze znajdujg sie tam powiaty, na
terenie ktérych w przesztosci lokalizowany byt przemyst, dajacy prace i dochody mieszkancom
sgsiadujgcych gmin, a kolejne, dobrze wyksztatcone i poszukujgce zyciowej szansy pokolenie
mieszkancow, moze stanowic znakomity zasob pracy dla nowopowstajgcych przedsiebiorstw.

Wielkopolska jest jednym z liderow rozwoju gospodarczego réwniez ze wzgledu na racjo-
nalne i odpowiedzialne podejscie do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez
do inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego. Kluczowe znaczenie ma tutaj zagadnienie
przyczyniania sie inwestycji do rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz spoteczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu. Takie ujecie umozliwia osiggniecie korzysci zaréwno przez inwestordw, jak
i przez samorzady oraz mieszkancow poszczegoélnych jednostek terytorialnych. Budowanie
odpowiedzialnych relacji pozwala na planowanie i prowadzenie dziatalnosci w wieloletniej
perspektywie czasowej i osigganie efektow synergii — wzrostu wydajnosci pracy i kapitatu
oraz ograniczanie ryzyka inwestycyjnego, a z drugiej strony — zwiekszanie zamoznosci i po-
ziomu zycia mieszkancow oraz rozwdj infrastruktury.

Przygotowany raport dotyczy przede wszystkim inwestycji z udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Jednak w opinii Autorow, nie oznacza to postulatu faworyzowania takich inwesto-
row wzgledem podmiotow krajowych. Z punktu widzenia potencjalnych odbiorcow inwestycji
wazne sg gtdwnie rozpatrywane dtugookresowo koszty i korzysci z jej realizacji oraz powsta-
jace w zwigzku z nig szanse i zagrozenia. Dlatego zagadnienie ,narodowosci kapitatu” nie po-
winno stanowic o przyznawaniu specjalnych warunkow ktéremukolwiek z inwestordw.

Oddajac raport w rece Czytelnikow, Autorzy wyrazajg nadzieje, ze wykorzystanie uzyska-
nych wynikow utatwi wtadzom samorzgdowym podejmowanie dziatan majgcych na celu roz-
wo0j gospodarczy i spoteczny poszczegoélnych jednostek terytorialnych. Pragnieniem Autoréw
jest takze wywotanie dyskusji na temat mozliwosci wspotpracy miedzy wtadzami samorzg-
dow i lokalnymi przedsiebiorcami a potencjalnymi i juz dziatajgcymi inwestorami. Aby taka
dyskusja byta owocna i pomagata w lokowaniu nowych inwestycji, powinny w niej uczestni-
czy¢ wszystkie zainteresowane strony. Niemozliwe jest bowiem porozumienie i wspotdziata-
nie, jezeli nie ma okazji do ewaluacji poglagdow poprzez bezposredni kontakt.
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